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A mediados de noviembre, en 1792, el inge-
niero jefe de las fortificaciones de San Juan
firm¢ el plano mas hermoso que se ha dibuja-
do de la ciudad. El ingeniero se llamaba Juan
Francisco Mestre y tituld su trabajo: Plano
que manifiesta la situacion de la Plaza de
San Juan de Puerto Rico, y Fortificaciones en
su actual estado, con el de su poblacion. Alli
se muestra ¢l drea de lo que hoy denomina-
mos en Puerto Rico como el Viejo San Juan,
venerable espacio que es el principal centro
histdrico y el destino turistico mas importante
del pais.

El plano de don Francisco Mestre se envid
a Espafia con el mayor celo militar para que
no cayese en manos del enemigo que acecha-
ba el Caribe. Daba cuentas de la culminacién
de un proceso que habia comenzado en 1765.
Y es que a partir de la toma de los ingleses de
La Habana (1762) la Corona retomoé el interés
por modernizar las fortificaciones en San
Juan y con ello se inicié uno de los periodos
constructivos mas importantes de la ciudad.
En la tltima década del siglo 18 ese proceso
habia culminado y le tocé a Mestre comuni-
carlo. La ciudad estaba lista para enfrentar
cualquier enemigo. Asi se constatd cinco
afios mas tarde (1797) cuando San Juan pudo
repeler un poderoso ataque inglés comandado
por Charles Abercrombie. A partir de enton-
ces el escudo de la ciudad lleva el epiteto de
muy noble y muy leal.

Probablemente Francisco Mestre nunca
pudo prever que la naturaleza de los enemi-
gos cambiaria radicalmente con el tiempo y
sin embargo también prepar6 a su ciudad para
enfrentarlos. Al fin del siglo 20 el Viejo San
Juan es atn un baluarte que resiste nuevos
acechos. Se trata de fuerzas sutiles y a la vez
contundentes que representan ideas anticua-
das y esparcen por el mundo ciudades conti-
nuas, indiferenciadas y uniformes. Esa tipolo-
gia de urbanismo ha cubierto la isla de Puerto
Rico mutilando casi todos los centros histdri-
cos y creando limbos construidos en toda la
escasa geografia islefia que no pasa de 9.000
kilémetros cuadrados.
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Figura 1: San Juan 1625. Vista ho-
f landesa de la ciudad, en primer
3 plano la fortaleza de tipo medieval.
\

Un original de este grabado se en-
cuentra en la Casa del Libro, San
Juan.
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En Puerto Rico, al igual que en muchas otras partes, el urbanismo se ha confundido casi exclu-
sivamente con la vivienda o con las obras publicas. Aqui llamamos urbanizaciones lo que solamen-
te son repartos de vivienda. Existe en el pais una condicién de movilidad generalizada en autos pri-
vados, las nuevas areas céntricas se definen en funcion de usos exclusivos y también segregados
socialmente. Sin embargo, el Viejo San Juan es el tnico centro que ha podido resistir y continta
resistiendo como un paradigma del urbanismo a escala humana. Este articulo se circunscribe a la
historia urbana de ese particular centro histérico hasta nuestros dias.

NUMISMATICA Y URBANISMO

Conociendo mi interés por la iconografia sanjuanera, mi amigo Luis Cuyar, coleccionista, me
prestd hace alglin tiempo cuatro sellos de correo que Espafa acufié en 1972 para celebrar la hispa-
nidad de Puerto Rico. Todas las imdgenes de la coleccion muestran a San Juan de Puerto Rico du-
rante el periodo colonial espafol. Junto con Cuba, y la lejana Filipinas, Puerto Rico fue colonia es-
pafiola hasta 1898. La serie se acufié en las postrimerias de una dictadura nostilgica de su otrora
imperio. Aparte de la discusion sobre la hispanidad de los puertorriquefios y de que los sellos fue-
ran publicados durante el gobierno del tocayo de Mestre, me valgo de las cuatro imagenes numis-
maticas para bosquejar cuatro momentos de la historia del urbanismo sanjuanero.

FUNDACIONES, ACECHOS Y DEFENSAS

Todos los caribefios tenemos desde nifios recuerdos de cafiones viejos a medio oxidar. Y es
que desde hace ya mas de cinco siglos la region ha sido lo que Juan Bosh llamara la frontera de los
imperios. Las principales ciudades costeras de casi todas las islas —y también de tierra firme— tie-
nen fortificaciones y han escuchado el tronar de los cafiones en numerosas ocasiones. San Juan es
una de esas ciudades asediadas de la region en donde se invirtieron enormes cantidades de recursos
econdmicos y humanos en la construccion de sus defensas.

Como muchas otras ciudades caribefias, San Juan tuvo en su comienzo una existencia inesta-
ble. Fue fundada en 1508 con el nombre de Caparra y por once afios los colonizadores provenientes




de La Espafiola utilizaron este asentamiento como la cabeza de playa desde donde dirigir la con-
quista y colonizacion de la isla. Estos recios personajes seguian las tradiciones de asentamiento de
la reconquista en Espafa y la recién adquirida experiencia en la vecina isla. Se ubicaron al sur de la
bahia de mayor calado en la isla, a distancia prudente de la costa. Les interesaba estar cerca de las
minas y de las primeras riberas agricolas de la nueva colonia pues el oro y la agricultura eran las
fuentes de la primera economia espafiola en Puerto Rico. Pero pronto los comerciantes, menos inte-
resados en la colonizacién y mas en el movimiento de mercancias, lograron imponer sus criterios y
mudaron la ciudad a la isleta que domina la boca de la bahia. Con la mudanza definitiva a la isleta,
San Juan se integré al mundo atlantico en formacion como ciudad puerto.

Con todo y su mudanza, San Juan pronto descubrié que su papel protagénico como puerto
de comercio le duraria poco. A partir del descubrimiento de México y del Peru, paso a ser puerto de
paso al margen de los nuevos esplendores virreinales. Se convirtio en ciudad fronteriza que conten-
dria el avance de las otras potencias europeas que fueron tomando las Antillas Menores en el Caribe
oriental y encontraron en San Juan un detente a sus planes de expansion. Al otro lado del Cari-
be, por el oeste, La Habana emergié como la ciudad primada de la regién vinculada al abasteci-
miento y resguardo de las flotas. Se establecia asi un tridAngulo defensivo con San Juan, La Habana
y Cartagena de Indias como sus vértices. Desde ese momento le tocé a San Juan un papel defensivo
que marcaria su destino.

Una vez mudada la ciudad a su nuevo emplazamiento los esperanzados residentes comenzaron
a edificar sus suefios en piedra. Gracias a ese breve periodo la iglesia del Convento Dominico y la
propia Catedral cuentan con segmentos y bovedas de cruceria en piedra. Estos son, junto con los de
la ciudad de Santo Domingo, los ejemplos del gético tardio en América. Ademas de la Fortaleza y
las primitivas secciones del Morro, ambas iglesias son los hitos arquitecténicos mas antiguos de la
ciudad.

El primero de la serie de cuatro sellos corresponde a un grabado holandés de 1625 y muestra
en primer plano a la Fortaleza construida en el periodo fundante de la ciudad.

La ciudad es hoy un catalogo completo de obras de la ingenieria militar desde las primeras for-
talezas de tipo medieval, pasando por las obras renacentistas y el esplendor de la fortificacion aba-
luartada del siglo 18 que dibujo don Francisco Mestre. También otro tipo de custodias abon¢ a la
defensa de la ciudad. Se trata de la cuidadosa localizacion de sus primeros lugares sagrados. Si se
examina la ubicacion de las ermitas, de sus conventos y de la catedral se advierte un plan predeter-
minado. La cosmogonia de los personajes fundantes y del poder de la iglesia tuvieron injerencia en
la determinacién del trazado mismo de la ciudad.

Los asedios caracterizados por las penurias, los huracanes, las epidemias y sus amargas lejani-
as durante su primer siglo de existencia culminaron al final del siglo 16 con sendas invasiones mili-
tares. Tanto es asi que algunos cuentan que Felipe II murié en El Escorial pensando que la isla
habia caido en manos de su enemiga Isabel I de Inglaterra. Son los momentos que los historiadores
gustan destacar, sobre todo porque evidencian un protagonismo de la ciudad en los grandes eventos
de la geopolitica del mundo atlantico. El primero de estos eventos fue cuando el temido Francis
Drake y su mentor John Hawkins, que perdio la vida en el intento, atacaron a San Juan en 1595.
Los ingleses lograron ocupar a San Juan, aunque al final se pudo repeler al enemigo. Lope de Vega
inmortaliz6 el evento en La Dragontea. En el poema menciona la quema de la biblioteca del obispo
Bernardo de Balbuena y dice en una de sus lineas que Puerto Rico nunca fue tan rico. Asi, los
puertorriquefios contamos con una mencion directa a nuestra capital en la literatura del Siglo de
Oro.

Solo dos afios después la ciudad sufrid otro asedio inglés y pocos afios mas tarde, en 1625, los
holandeses tomaron San Juan por breve tiempo. Magnificos cartografos, los holandeses levantaron
hermosos planos y dibujos de la ciudad. El sello de cinco pesetas de ese periodo es un grabado ho-
landés que ilustra la forma que tenia San Juan entonces. A partir de la recuperacion de la ciudad de




manos de los holandeses se levantd en solo cua-
tro afios su primer perimetro murado con la
ayuda de un subsidio proveniente de la Nueva
Espafia. Para este entonces se habia establecido
ya el trazado basico del casco de San Juan, la
parcelacion y el perimetro murado. Esos tres ele-
mentos son permanencias notables del centro
histérico. Intervenido numerosas veces en los si-
glos subsiguientes, y en especial en las ultimas
décadas del siglo 18, las defensas muradas de
San Juan son hoy Patrimonio de la Humanidad y
el principal atributo del centro histérico.

Las ciclopeas murallas sanjuaneras definen
nitidamente el sector intramuros y lo separan de
los barrios extramuros que comenzaron a crecer
con planes de ensanche durante el siglo 19. Al
final de ese siglo las murallas definitorias sufrie-
ron el ultimo bombardeo militar durante la gue-
rra del 1898. El 12 de mayo de 1898 la Marina
de Guerra norteamericana bombardeé la ciudad
como antesala a la invasion y ocupacion de
Puerto Rico.

Aparte de los eventos-hitos como las inva-
siones y las gestas militares que la historiografia

Figura 2: Oleo del sanjuanero José Campeche, colec-

cion del Instituto de Cultura Puertorriqueiia. A través ~ tradicional gustaba de investigar, son pocos los
de la ventana del gobernador Ustarriz (1789-1792) se trabajos que resefian las historias sutiles del San
ve el empedrado de las calles de San Juan. Juan que apelaba a los sentidos, a los deseos y la

vida cotidiana de sus habitantes. Y sin embargo
los trabajos que se han ido produciendo reciente-
mente dan cuenta de que la ciudad, aunque poco poblada y capital de una isla en la periferia del im-
perio, estuvo bien abastecida por un creciente y casi mitico trafico de contrabando. También fue por
algunos periodos centro negrero de la region. En la segunda mitad del siglo 18 las artes plasticas tu-
vieron en José Campeche un digno representante. El sello de una peseta reproduce un 6leo de Cam-
peche que retrata al gobernador Ustarriz (1789-92). Lo interesante de este cuadro es que el gober-
nador sostiene en su mesa varios planos de la ciudad y por la ventana aparece una calle en proceso
de empedrado, reflejo de la actividad constructiva impulsada en parte por las timidas reformas bor-
bonicas. Esa actividad se tradujo no solo en sus construcciones militares, sino también en un reno-
vado optimismo y cierta prosperidad que estimuld la construccion de obras civiles y dinamizoé la
vida citadina. En ese periodo en el resto de la isla comenzo a desarrollarse una agricultura orientada
a la exportacion y con ello la fundacion de otros pueblos que fueron conformando un sistema de ur-
banismo mejor integrado. San Juan, sede administrativa y gubernamental, se beneficio del proceso.
De dos maneras se llegaba a San Juan cuando don Francisco Mestre dibujo su plano: por mar o
por tierra. Por mar los navegantes habrian de pasar a los pies del Castillo de San Felipe del Morro
que domina la entrada de la bahia. Sin duda esa experiencia debid haber sido apabullante. Atin hoy
esa entrada es uno de los eventos cumbres que los cruceros de turismo ofrecen a sus pasajeros. Por
tierra, otra majestuosa fortaleza, de proporciones atin mas impresionantes, llamada el Castillo de
San Cristobal defendia el frente de tierra. Hoy, desafortunadamente ni los patrones viales de acceso
al centro historico, ni la iluminacion nocturna enmarcan ni aprovechan ese recurso.
Ambos castillos aparecen dibujados en el plano de 1792 y siguen siendo las joyas del sistema,
simbolos de identidad de la ciudad. Son los lugares mas visitados por los turistas locales y extranje-




Figura 3: San Juan en 1792. La in-
vasion inglesa podria haberla ima-
ginado el ingeniero, lo que nunca
pudo imaginar Francisco Mestre
fue que muchos arios después su
plano se publicase en un sello de
ocho pesetas. Original del plano en
el Servicio Historico Militar, Ma-
drid.

Figura 4: Vista intramuros de San-
juanopolis ¢1870, original en la
New York Public Library.

ros y hace pocas décadas fueron abiertos definitivamente al publico. Hasta entonces fueron espa-
cios del ejército norteamericano. Actualmente el National Park Service estadounidense les da man-
tenimiento, establece la politica publica y determina el tipo de usos permitidos en estos recursos.
Este asunto no siempre ha estado bien coordinado con las autoridades locales y podra mejorar con
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un poco de esfuerzo y algunos cambios de actitud de ambas partes.

SANJUANOPOLIS, LA CAPITAL EN EL SIGLO XIX

Vencidos los ingleses en 1797 la ciudad no volvié a sufrir otro asedio militar hasta 1898. En
esa centuria la ciudad de San Juan se transformé de muchas maneras. Lo que es hoy el centro histo-
rico intramuros se densifico peligrosamente. Al final de siglo el hacinamiento era una de sus carac-

teristicas mas elocuentes.




A partir de la independencia de las colonias continentales, sélo Cuba y Puerto Rico quedaron
como espafiolas en el Caribe. Perdido el subsidio de México, la ciudad y el pais tuvieron que gene-
rar nuevas fuentes de recursos. En el siglo X1x se consolidé la personalidad de una sociedad nacio-
nal caracterizada por todas las contradicciones que una situacidn colonial imparte.

Durante la primera mitad del siglo x1x la isla se convirtié por primera vez en una colonia ex-
portadora de azicar. Con ello el pais adquirié muchas de las caracteristicas que habian definido el
Caribe en el siglo anterior. Las costas (sobre todo las del sur) se deforestaron y se cubrieron de ca-
fiaverales salpicados por ingenios manejados por propietarios que explotaron una creciente pobla-
cion esclava. Las ciudades-puerto crecieron en la medida que sus respectivos hinterlands se hicie-
ron productivos.

En la segunda mitad del siglo el centro de gravedad de la economia se torné al interior monta-
fioso donde predominé el cultivo del café y el tabaco. Algunos pueblos del interior crecieron en ese
periodo vinculados a la financiacién y comercializacion de esos frutos y conectados a los puertos
que exportaban su produccion. Se fue armando un verdadero sistema de ciudades y algunas de
ellas, como es el caso de Ponce en el sur y de Mayagiiez en el oeste, se convirtieron en rivales de la
capital.

De cierta manera, siendo la sede del gobierno y de la iglesia, San Juan se hizo mas espafiola
mientras que gran parte del resto de las ciudades puertorriquefias se vincularon mejor que la capital
a sus respectivos mercados importadores de sus bienes: café, tabaco, cafia de azlcar y ganado. Esos
mercados no necesariamente eran los espafioles. Ya en el siglo X1x los nexos comerciales de Puerto
Rico con los Estados Unidos se hicieron muy fuertes. A pesar de la competencia de otras ciudades,
San Juan conservé el primer lugar como puerto importador, sobre todo de los productos de la me-
trépolis peninsular.

En la segunda mitad del siglo x1x la capital comenzo a crecer fuera de las murallas. Ese proce-
so requirio el disefio de planes de ensanche que siguieron los modelos de la metrépolis y de La Ha-
bana. Al menos una decena de ellos se pensaron y quedaron sélo en papel como futuros truncos.
Sin embargo, otros se llevaron a la practica luego de intensas negociaciones y muchas discusiones
de parte de todos los interesados. La ciudad dibujada dio paso, en el sector portuario y de almace-
nes, a tejidos urbanos que siguieron fielmente las determinaciones preestablecidas por sus disefia-
dores. El mejor ejemplo de estos planes se dio al sur de la ciudad en el distrito portuario. Un plan
de la década de 1840, revisado mas tarde, determind el tejido construido del sector extramuros co-
nocido como La Puntilla.

Atadas a las formas y procedimientos de dichos planes de ensanche estuvieron siempre pre-
sentes las pugnas entre los militares y los esporadicos gobiernos civiles de la ciudad. El estudio de
estos ensanches, sus obvias influencias, sus disefiadores y ejecutores, las formas de financiarlos, el
cuerpo legal que los posibilitaba, entre muchos otros temas son posibles trabajos de colaboracion
entre los urbanistas contemporaneos.

Como fue en el caso de Barcelona y poco después en La Habana los planes de ensanche estu-
vieron vinculados a la demolicién de sus murallas. En San Juan este tema se hizo recurrente. Aqui,
sin embargo, los militares lograron bloquear los intentos de los civiles por mucho mas tiempo y
solo al final del siglo 19 (1895-97) se inici6 la demolicion parcial del anticuado cerco murado para
dar paso a un timido ensanche contiguo al centro. El gobierno municipal, desesperado ante la testa-
ruda oposicion de los militares, habia llevado a cabo por contrato su propio plan de ensanche en el
suburbano pero discontinuo barrio de Santurce (1892). Este plan siguid la alineacion de la carretera
central y la linea del tranvia proponiendo la expansion de la ciudad en una reticula adaptada a las
condiciones particulares del sector. Su relacidn, si alguna, con el plan de Ciudad Lineal de Arturo
Soria (diputado cunero electo por Puerto Rico en Madrid) estd ain por estudiarse.

Los planes del puerto son otro tema que admite muchos trabajos de investigacién afin por efec-
tuarse. Los planes de obras del puerto y sus respectivas adecuaciones urbanas se sucedieron en San
Juan durante todo el siglo 19. A partir de la discusion de la construcciéon de un canal interocednico,




la importancia geoestratégica de San Juan adquirié un valor renovado. Al final del siglo la ciudad
contaba con una Junta de Obras del Puerto que fue capaz de producir en planos sofisticadas puestas
al dia de las instalaciones portuarias. Pocas de estas propuestas llegaron a construirse bajo la domi-
nacién espafiola. La implantacion aunque parcial de esos planes fue ejecutada por los norteamerica-
nos que reforzaron el papel de la ciudad como base naval de importancia regional en el Caribe.

Al final del siglo x1x la ciudad tenia poco mas de 25.000 habitantes en un sector intramuros
hacinado y varios barrios extramuros menos densos. La region sanjuanera estaba comunicada me-
diante una incipiente red vial, dos lineas de tranvia, un tren de circunvalacién y una linea de vapo-
" res que cruzaba la bahia.

THE OLD CiTY, SAN JUAN EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

A pesar de haberse constituido en la isla durante el siglo 19 un sistema urbano mas o menos
coherente, a comienzos del siglo 20 Puerto Rico seguia siendo fundamentalmente un pais rural.
S6lo un 15 por ciento de su poblacion vivia en dreas urbanas. La distribucion de la poblacién en el
territorio se caracterizaba por un alto grado de dispersion. A diferencia de muchas regiones de la
peninsula ibérica, donde la gente vivia concentrada en poblaciones, en Puerto Rico ese patron no se
generalizo. A pesar de algunos intentos de concentracion de la poblacion que trataban de garantizar
la disponibilidad de mano de obra, la gente en Puerto Rico no vivia en pueblos desde donde cotidia-
namente se trasladasen a las labores agricolas. Vivia desparramada o en las haciendas de la monta-
fia poco urbanizada donde la actividad econdmica predominante era el cultivo del café. Otros puer-
tos, y no el de la capital, dominaban los flujos comerciales de esta actividad. Asi, en el inicio del
siglo XX San Juan habia perdido su primacia en el rango de ciudades del pais.

En segundo lugar en el orden econdémico la cafia continuaba ocupando la produccion de las
zonas costeras, pero tampoco era especialmente productiva en ese renglon la regioén sanjuanera. En-
marcada en ese cuadro general, San Juan albergaba una poblacién compuesta mayormente por per-
sonas ligadas a la administracion gubernamental, al comercio de importacion, a los servicios y al
pequefio sector artesanal e industrial.

Sin embargo ese panorama comenzo6 a cambiar aceleradamente bajo la nueva administracién
colonial estadounidense. Las primeras tres décadas del siglo XX se caracterizaron por una profunda
y rapida transformacion del régimen econdémico y por una movilizacién poblacional desde el centro
montafioso cafetalero a las llanuras costeras. Este movimiento se debié al cambio en la actividad
productiva. El azucar desplaz6 al café como principal producto de exportacion. De nuevo la pro-
duccion de cafia de azucar, esta vez dominada por las grandes corporaciones norteamericanas, vol-
vi6 a reinar en el pais. Paralelamente al desarrollo de la produccion azucarera se termind de cons-
truir el sistema ferroviario de circunvalacion que convergia en San Juan. Esto permitié en parte que
se concentraran en la capital las actividades portuarias de importacion y exportacion. San Juan reto-
mo la primacia en la red urbana del pais.

En San Juan continuaron concentrandose las instituciones del poder militar y civil de la isla.
Bajo el nuevo régimen se construyeron grandes estructuras monumentales que representaron los
nuevos simbolos del poder. En algunos casos se demolieron viejas estructuras; tal fue el caso del
Convento Franciscano construido en el siglo xvi y del polvorin de San Sebastian del siglo xvir
Ambas estructuras representaban de alguna forma el viejo régimen. En otros casos se aprovecharon
espacios vacios, sobre todo los que dejaban libres las murallas demolidas.

A diferencia de La Habana, donde las murallas se habian demolido mucho antes y donde se
habia puesto en prictica un plan de urbanizacién de los viejos espacios militares, en el San Juan de
comienzos del siglo XX estos espacios permanecian vacantes. Con la nueva administracion, muy
pronto se insertaron en el tejido urbano del centro histérico sanjuanero elementos arquitecténicos
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de gran tamafio y significacion. Tres grandes escuelas se afiadieron al tejido: dos se ubicaron en los
antiguos lugares que antes ocupaban el convento y la iglesia franciscana y el polvorin de San Se-
bastian; la otra se construyd en los terrenos donde estaba la antigua Puerta de Santiago. En la entrada
maritima de la ciudad, se ubicaron un gran edificio que albergaba instalaciones federales (correos
y tribunales) y el edificio de la aduana. Con excepcion de la aduana, todos los edificios de nueva
planta suplantaron antiguas edificaciones del tiempo de Esparia. Se trataba un doble propésito, por
un lado se dotaba a la ciudad de instalaciones de las que carecia y por otro se sustituian en la es-
tructura urbana los viejos simbolos del régimen espaiiol. Con estos edificios el nuevo régimen esta-
blecia su marca definitiva en la ciudad.

La construccidn de una nueva estacidon de ferrocarriles en la salida hacia el barrio extramuros
de Puerta de Tierra siguid las directrices de localizacion establecidas por el viejo plan espafiol de
puertos. Su construccidn se inicid una vez concluido el proceso de relleno de los manglares de la is-
leta que daria paso al plan de ensanche aprobado en 1897. Las nuevas instalaciones para pasajeros y
carga estaban a tono con el renovado papel de ciudad primada que monopolizaria las actividades
comerciales.

El sector privado por su parte construyd también en el recinto murado, afladiendo nuevos hitos
al centro historico. Mirando hacia la bahia se establecio un distrito financiero constituido por nue-
vas sucursales de bancos extranjeros, todos ellos vinculados de una forma u otra con la produccién
azucarera. Extramuros, hacia el este de los antiguos terrenos liberados por la demolicién de las mu-
rallas se construyd una hilera de grandes estructuras institucionales publicas y privadas: El Casino
de Puerto Rico, la YMCA (Young Men Christian Association), el Ateneo, la Casa de Espaiia, una
biblioteca publica, el Capitolio insular y la Escuela de Medicina. Se conform6 asi un distrito monu-
mental alineado a la carretera principal que une a San Juan y sus barrios extramuros con tierra
firme. Desafortunadamente, a pesar de la belleza individual de algunos de estos edificios, €l con-
junto ocupd el antiguo glacis del Castillo San Cristobal que permitia la vista hacia y desde el centro
histdrico.

Por su parte, los antiguos propietarios de viviendas sanjuaneras, ahora muchos de ellos ausen-
tes, seguian explotando sus destartaladas estructuras con alquileres bajos, pero sin mantenimiento
adecuado. La caracteristica de hacinamiento que existia a finales del siglo XIx se hizo critica en la
primera mitad del siglo xx. El viejo centro se degradaba sin atencién oficial de ninguna de las auto-
ridades locales.

Un factor influyente en ese proceso de decaimiento era que los muelles de carga de la ciudad
seguian estando junto al centro, incluidos los de la base naval de la Marina de Guerra de los
EE.UU. En las décadas de 1940 y los 1950 florecieron grandes prostibulos y bares con el mercado
garantizado de los marineros. Los periddicos de la época estan llenos de noticias que reseflan los
conflictos que generaban estas actividades en ¢l casco historico.

La falta de normativas y de organismos de planificacién que pudieran subsanar la situacion y
establecer una politica piblica coherente para el antiguo centro urbano se hizo patente. Mediada la
centuria, San Juan seguia siendo por un lado un importante centro administrativo, financiero y por-
tuario y a la vez era un foco de miseria urbana donde vivia hacinada gran parte de su poblacién. Las
nuevas clases dominantes se habian trasladado fuera de las murallas hacia nuevos sectores caracte-
risticos de la vida nueva fuera de la isleta de San Juan. La poblacion residente comenz6 a mermar y
el viejo centro a exhibir una destartalada apariencia.

LA PUESTA EN VALOR DEL CENTRO HISTORICO

En plena Segunda Guerra Mundial la economia azucarera estaba en crisis. San Juan era la ca-
pital de una colonia en aprietos. Los puertorriquefios se negaban a asimilarse a los Estados Unidos
y el sentimiento nacionalista se hacia fuerte. Por su parte, el gobernador de turno, nombrado unila-
teralmente por el presidente de los Estados Unidos, era un ilustrado que seguia la politica del
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Nuevo Trato del presidente Franklin D. Roosevelt. En 1942 gand las elecciones legislativas un
nuevo partido local de corte populista llamado el Partido Popular Democratico. Todas estas circuns-
tancias fueron determinantes para el futuro del centro histérico. El casco antiguo de San Juan se
convirtié en una especie de simbolo de una hispanidad agredida que habia que defender. Su puesta
en valor habria de abonar al sentimiento patrio. Este tema ha sido recurrente y subyace en algunos
sectores aun a finales del siglo Xx.

En 1942 se crea la Junta de Planificacion de Puerto Rico y con ella se adoptan los reglamentos
de zonificacion que habrian de guiar el esperado desarrollo de las areas urbanas en la posguerra. La
Junta se concibid como un organismo estatal fuertemente centralizado que actuaria sobre las anti-
guas competencias que en materia de planificacion urbana tenian los gobiernos municipales.

Después del conflicto bélico Puerto Rico particip6 aunque limitadamente de una cierta bonan-
za que se reflejo de inmediato en la industria de la construccion. Paralelamente se inicid en el pais
un vigoroso programa de industrializacién que estuvo acompafiado de profundos cambios en todos
los renglones de la vida de los puertorriqueiios. El proceso estuvo avalado por un nuevo estatus po-
litico que supuestamente terminaba con la colonia. El Partido Popular Democratico habia vuelto a
ganar logrando elegir por primera vez un gobernador puertorriquefio. En 1952 se cred el Estado
Libre Asociado como parte de las reacciones ante el anacrénico sistema anterior que no permitia el
mas minimo grado de autonomia a los puertorriquefios. Estas circunstancias crearon entre muchos
puertorriquefios un sentimiento generalizado de optimismo.

A pesar de los cambios politicos y de una mejoria en la economia de la isla, uno de los proble-
mas mas graves de la ciudad (no sélo del centro histdrico) era la acuciante necesidad de vivienda
para una enorme poblacién que llegaba a la capital desplazada por la economia cafiera en crisis. Los
arrabales sanjuaneros (enormes sectores de precarias viviendas) eran la cara mas evidente del fraca-
so de las iniciativas gubernamentales. Frente a este panorama, las nuevas viviendas que gestiono ¢l
sector publico (y también el privado) representaban ¢l nuevo estatus y la nueva estructura economi-
ca. La eliminacion de arrabales y la construccion de vivienda publica utilizando fondos del gobierno
estadounidense se convirtid en una prioridad absoluta para los gobiernos municipales y el gobier-
no central de Puerto Rico. Las normativas de la centralizada Junta de Planificacion se adaptaban
a las nuevas actitudes en las nuevas areas urbanizadas de la ciudad, pero al viejo centro histérico
hipertrofiado no era facil imponerle normativas de usos del suelo pensadas y disefiadas para guiar
los nuevos desarrollos.

Pensando en el Viejo San Juan, la Junta de Planificacién cre6 en 1951 un nuevo reglamento
que trataba de guiar los cambios de la posguerra en el centro histérico. Su nombre no podia ser mas
elocuente. Siguiendo la tendencia de la zonificacion de usos del suelo se llamé Reglamento de
zonas antiguas e historicas. Se adoptaba asi el concepto de zonas de usos exclusivos (vivienda, co-
mercio, industria...) al viejo centro urbano donde los usos eran mixtos por definicion.

Ese reglamento no tuvo de inmediato ningln resultado, a la Junta no le interesaba ni podia ma-
nejar algo tan complejo como la restauracion del tejido urbano de un centro de varios siglos de
existencia. Ademas del propio gobierno municipal, otro organismo publico de caracter central asu-
miria el papel de guiar ese proceso. Se trataba del Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) creado
en 1955 por el nuevo gobierno del Estado Libre Asociado.

Como hemos visto, tres fueron los actores principales que desde el sector publico estuvieron
presentes en la génesis misma del proceso de conversion del Viejo San Juan en un centro histérico:
el Municipio de San Juan, la Junta de Planificacidon y el Instituto de Cultura Puertorriqueiia. De
forma casi simultanea (entre los meses de enero de 1955 a marzo de 1956) esos tres organismos fi-
nanciaron y llevaron a cabo tres estudios que desde sus perspectivas particulares influenciaron el
proceso de conversion urbana de San Juan.

El primero de estos estudios lo financid la Junta de Planificacién y se llamé Estudio sobre mo-
numentos histéricos de Puerto Rico. Este trabajo lo realizd un arquitecto argentino llamado Mario
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Buschiazzo que bajo contrato hizo un inventario de los hitos arquitecténicos del pais. La inmensa
mayoria de los edificios inventariados estaban localizados en San Juan. Era claro que el estudio in-
tentaba comenzar a poner en practica una zona historica de San Juan donde de antemano se sabia
que existia una densidad suficiente de hitos para el establecimiento de la misma. En efecto el estu-
dio concluyé proponiendo un area que se dividia en subzonas por gradaciéon de importancia. Dos
zonas historicas (con mayor densidad de hitos), una zona de transicion (delimitando el area de vi-
vienda mas degradada donde sdlo debian salvarse las fachadas), una zona moderna (supuestamente
sin valor) y una de tratamiento especial en donde se proponian demoliciones e intervenciones con-
temporaneas masivas. Todo el perimetro de las murallas y fortificaciones quedaba fuera del estudio.
El conjunto de murallas estaba (y sigue estando) en manos del gobierno estadounidense, por lo que
el antiguo sistema defensivo no podia ser considerado en las politicas publicas del gobierno insular.
De mas estaba opinar sobre terrenos y estructuras enteramente fuera del control local.

El segundo de los actores con injerencia en el casco urbano era el propio municipio, quien fi-
nancié el segundo estudio. Esta vez el trabajo lo llevaron a cabo dos consultores norteamericanos
llamados Nathaniel S. Keith y Carl Feiss para la Autoridad de Hogares del Municipio de San Juan
en mayo de 1955. El documento publicado por los dos consultores se llama 4 Report on the Rene-
wal Possibilities of the Historic Triangle of the City of San Juan. El propdsito de este estudio era
hacer un examen del grado de deterioro del area y determinar los méritos y las posibilidades de es-
tablecer un programa de limpieza de arrabales y renovacion a corto plazo. El trabajo homologé la
situacion del Viejo San Juan con la de los inner cities de Estados Unidos y propuso similares solu-
ciones para el Viejo San Juan. Se trataba de un programa de modernizacioén, incluidos los espacios
requeridos para el automoévil. El municipio podia y debia aprovecharse de los fondos federales dis-
ponibles para el urban renewal del viejo casco. Como es sabido, ese periodo se caracterizd por las
grandes intervenciones llamadas renovaciones en casi todos las ciudades norteamericanas. Se inten-
taba replicar en suelo americano una especie de Plan Marshall para renovar ciudades deterioradas.
Ese periodo resultd desastroso para los centros urbanos norteamericanos que vieron la destruccion
masiva de barrios completos y la construccion de autopistas y estacionamientos que cercenaron su
integridad. Las recomendaciones de los dos consultores del Municipio de San Juan parecian saca-
das de un libro de texto norteamericano de planificacion de la época. Siguiendo el modelo del mo-
dernismo funcionalista a la americana, y con la afluente ayuda de los fondos federales del gobierno
estadounidense, se implantaron también en San Juan algunas de las recomendaciones propuestas
por aquel modelo de los afios 1950.

El efecto mas triste de estas politicas en San Juan fue la demolicion radical del antiguo barrio
de La Puntilla propuesta por los consultores americanos como un ejemplo de urban renewal mate-
rializada en parte en la década de 1960. Hoy existe alli un gran estacionamiento asfaltado.

El tercero de los estudios que determinaron las politicas publicas sobre el centro histérico en
buena parte de la segunda mitad del siglo 20 fue financiado por el Instituto de Cultura Puertorri-
quefla (ICP) y dirigido por un artista puertorriquefio llamado Osiris Delgado. El trabajo del ICP re-
fleja una comprensioén mas coherente de las tareas que se requerian para guiar las intervenciones en
el centro histérico. El estudio critica las posturas de los anteriores trabajos en cuanto a la delimita-
cion de zonas y aboga por una visién mas integral del centro histérico. No obstante también se limi-
t6 a considerar el sector intramuros que dibujé el ingeniero Juan Francisco Mestre en 1792. Menos
inclinado a proponer soluciones radicales y al uso masivo de los fondos federales de los Desatados
Unidos, que siempre abogaban por demoler y construir de nueva planta, el trabajo proponia solucio-
nes mas modestas y de efectos menos espectaculares. Se trataba de estimular la conservacién de las
estructuras concediendo a los duefios incentivos contributivos para que en vez de demoler sus es-
tructuras, las restaurasen. Estas novedosas soluciones de caracter fiscal incentivaron a los duefios a
restaurar sus edificios siguiendo los criterios establecidos por el ICP. Sin duda el establecimiento
del ICP jug6 un papel fundamental en la conservacion del centro histérico de San Juan,




El Instituto de Cultura Puertorriquefia gestion6 la restauracion puntual de hitos importantes
con dinero publico, pero dejo el grueso del proceso (cerca de 900 parcelas) al sector privado. Esa
formula demostré ser muy efectiva y medio siglo mds tarde, con ciertas modificaciones sigue ain
en vigor. Los propietarios de estructuras que siguiesen las reglas de restauracion no estarian obliga-
dos a pagar impuestos sobre la propiedad por diez afios. Fue el sector privado y no las intervencio-
nes publicas, el principal responsable de la restauracién de la mayoria de las estructuras. Esa vision
convirti6 al Viejo San Juan por mucho tiempo en un modelo para muchos paises de Latinoamérica.

El tema de la identidad nacional en un organismo como éste, interesado en promover y estimu-
- lar la cultura puertorriqueiia desde el propio Estado, matizé por muchas décadas todas las propues-
tas de intervencion en el Viejo San Juan. Sin embargo, a comienzos de la década de 1990, el modelo
y las metodologias del ICP estaban agotadas. No se habian actualizado y asimilado operacional-
mente las experiencias adquiridas en muchos afios. Sélo la inercia de un buen comienzo mantenia
el proceso. El centro histérico se fue terciarizando peligrosamente y se ha ido convirtiendo por un
lado en una gran joyeria al servicio de los turistas de cruceros que inundan el centro histérico cada
martes y sibado, por otro lado es el centro de reunion de miles de jovenes que se dan cita en el
Viejo San Juan los fines de semana para vivir la vida loca. Mientras esto ocurre la poblacién intra-
muros continua descendiendo y en el censo de 1990 no excedia los 5.000 habitantes.

Durante la coyuntura del Quinto Centenario, el entonces gobierno autonomista de Puerto Rico
allego fondos y recursos humanos que el gobierno espafiol hizo disponibles para llevar a cabo revi-
talizaciones de centros historicos en Hispanoamérica. A comienzos de la década de 1990 se hizo un
cuidadoso estudio que intentaria establecer las pautas de las nuevas politicas de intervencion. El tra-
bajo estuvo dirigido por €l desaparecido arquitecto valenciano Miguel Arraiz. Aunque nunca se pu-
blicd, el estudio lleva el nombre de Proyecto de revitalizacién integral del Centro Histérico de San
Juan. Sin embargo, se utiliza parcialmente como documento interno del Instituto de Cultura Puerto-
rriqueiia que aun tiene a su cargo las normativas relacionadas al centro historico.

A pesar de intentos mas recientes por parte del gobierno municipal, que inclusive ha creado
una Oficina del Centro Historico, las iniciativas y politicas piblicas siguen manejadas sin coordina-
cion entre los tres niveles de gobierno que coexisten en la ciudad: el gobierno estadounidense que
maneja a su manera los fuertes y las murallas, el insular que ha invertido cuantiosos recursos en el
sector de turismo y el municipal que intenta retener alguna poblacion residente. La inercia del pro-
ceso iniciado en la década de 1950 prevalece a pesar de que esta ocurriendo otro tipo de degrada-
cion del centro histérico: no se trata ahora de como lograr que se restauren las estructuras, sino de
cambiar actitudes y las formas de manejar un centro histérico acechado paralelamente por la mitifi-
cacion culturalista y el efecto Disney de las inversiones para el turismo.
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