dossier CAMINS DE RONDA DE LA COSTA BRAVA. PAISATGE CULTURAL

150 anys de
%ulacm juridica

els camins de

>> Aiguablava, Begur.

9134 Sy¥07100

ronda

De servitud legal per vigilar el litoral a
patrimoni essencial per coneixer i gaudir

del nostre paisatge

La regulacio legal dels camins de ronda, dels itineraris per fer a peu

iatravés dels quals es pot resseguir el nostre litoral, és relativament

recent. I és que, tot i haver estat utilitzats des de segles pels pescadors

o veins per desplacar-se d’una cala a un altra, no fou fins a finals del

segle xix i principis del xx que aquests camins adquiriren importancia

pel creixement del contraban maritim. Aixo comporta que fossin

assiduament utilitzats pels contrabandistes per transportar mercaderies

i pels guardies per controlar el mar des de terra.
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s amb el naixement de la Llei
d’aigiies de 1866, predecessora
de l'actual Llei de costes, quan
sarticula la primera regulacié
dels camins de ronda: l'ano-
menada servitud de vigilancia litoral. Lar-
ticle 10 de I'esmentada llei la defineix com
una via d'un maxim de sis metres que s’ha
de deixar lliure. La seva ubicaci6, segons el
precepte, sera fixada per '’Administracié
en els primers 20 metres des del limit del
mar, excepte en els paratges de transit di-
ficil o perillés, que podra internar-se 'espai
estrictament necessari. Finalment, l'article
preveu que les propietats que no haguessin
estat sotmeses a la servitud de vigilancia,

és a dir, sobre les quals no existis cap cami{
previ, havien d’obtenir la corresponent in-
demnitzacié per aquest gravamen.

El nom de «servitud de vigilancia lito-
ral» o «camins de ronda», com es coneixen
a casa nostra, es deu justament a 'objectiu
o finalitat amb que van néixer aquests vials:
permetre fer les rondes o les guardies a les
patrulles que vigilaven el litoral tot resse-
guint la linia de la costa.

Aquesta regulacié s’ha mantingut practi-
cament inalterable durant 150 anys fins al dia
d’avui. Aixi, tot i les successives reformes de
lalegislacié de costes —Llei de ports de 1880,
Llei de ports de 1828, Llei de costes de 1969 i
l'actual Llei de costes de 1988 recentment re-

El nom de camins de ronda es deu justament a Uobjectiu
amb que van néixer aquests vials: permetre fer les
rondes a les patrulles que vigilaven el litoral
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formada el 2013— tnicament se li ha canviat
el nom per anomenar-la, des del 1988, servi-
tud de transit: un canvi de nom que va asso-
ciat a una mutacio de la seva funcié, ja que els
camins de ronda, amb l'arribada del turisme
i la modernitzacié de les infraestructures,
deixaren de ser utilitzats per vigilar el litoral
i foren posats en valor com a recurs turistic.

Una peca essencial

de la configuracio urbanistica

Amb l'aparici6 dels primers instruments de
planejament urbanistic, a mitjan segle pas-
sat, els camins de ronda s’hi incorporen com
una peca essencial de la configuraci6 urba-
nistica dels municipis litorals. Aixi, fins i tot
abans de la primera Llei del sol, de 1956, les
Normas Generales Urbanisticas y de Protec-
cion del Paisaje de la Zona de la Provincia de
Gerona denominada «Costa Brava», aprova-
des per la Comisién Superior de Ordenacién
Urbana dela Provincia de Gerona, dediquen
diversos articles —el 8, el 18 i el 19— a regu-
lar els camins de ronda i les seves relacions
amb els creixements urbans anarquics que

s'estaven desenvolupant en les poblacions
litorals com a conseqiiéncia de la manca de
planejament. Les esmentades normes que
regulen I'existencia del cami en les construc-
cions confrontants amb el domini public
imposen aixi mateix l'obligacié de mante-
nir-lo fora dels nuclis de poblacid, o de sal-
var els eventuals accidents del terreny amb
la construccié de rampes o escales. També
prohibeixen que el cami pugui ser derivat
cap a l'interior, amb l'excepcié d’aquells ca-
sos previstos en la legislaci6 de ports, ante-
cessora de la Llei de costes.

Malgrat els esforcos, pero, fou justament
el desenvolupament urbanistic associat al
turisme el que va provocar que al llarg de la
segona meitat del segle xx s'abandonessin
alguns d’aquests camins i se’'n trenqués la
continuitat. Per aquest motiu, des de I'en-
trada en vigor de la Llei 22/1988, de 28 de
juliol, de costes, la interrupci6 de la servi-
tud de transit o la realitzacié de construc-
cions no autoritzades donen lloc a la inco-
aci6 d’'un expedient sancionador que pot
acabar, per exemple, en sancions d’entre

>> Des del Portitxol,
Empuiries (Escala).

Fou el desenvolupament urbanistic associat al
turisme el que va provocar que alguns d’aquests
camins s’abandonessin i se’n trenques la continuitat
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1.000 i 5.000 euros per cada dia en que la
servitud es trobi obstaculitzada.

L'actual regulacié manté la franja histo-
rica dels sis metres —des del limit interior
de la ribera del mar— que poden ser am-
pliats fins a un maxim de 20 metres en llocs
de transit dificil o perillés. Aquesta franja
s’ha de deixar permanentment lliure per
al pas public de vianants i per als vehicles
de vigilancia i salvament, excepte en espais
protegits. Excepcionalment, la Llei de cos-
tes permet I'ocupaci6 de la franja per obres
que s’hagin de realitzar en el domini pa-
blic, sempre que sigui substituida per una
d’analoga; també podra ser ocupada per
a l'execucid de passeigs maritims, pero en
cap cas els passeigs maritims substituiran
la funcid de la franja de proteccié si aquesta
és més amplia que el mateix passeig.

La regulacio estatal i els escassos recur-
sos publics invertits, pero, s’han demostrat
absolutament insuficients per fer front en
alguns casos a la problematica dels camins
de ronda interromputs, sigui per propietaris
privats que els obstaculitzen amb tanques il-
legals, sigui perqué els camins no gaudeixen
de la inversié publica necessaria per al seu
manteniment en condicions de seguretat.

Nous instruments juridics
Paral-lelament, la progressiva consciencia-
ci6 social i del sector turistic per posar en
valor els camins de ronda s’ha vist traslla-
dada darrerament a d’altres instruments
juridics més enlla de la legislaci6 costane-
ra estatal.

Aixi, per exemple, l'aprovacié de les
directrius del paisatge de les comarques
gironines, determinacions normatives que
incorporen les propostes dobjectius de
qualitat paisatgistica, promouen l'existén-
cia d'un recorregut continu al llarg de tota
la facana maritima gironina que relligui
els trams de camins de ronda existents i
utilitzi una senyalitzaci6 adequada. En el
mateix sentit, la recent Llei 13/2014, del 30
d’octubre, d’accessibilitat, preveu que en
els espais naturals —entre els quals hi ha
els camins de ronda— s’han de preveure
itineraris de vianants i serveis accessibles.
Aquesta norma regula també I'obligacié de
les administracions de mantenir en cor-
recte estat els elements que en garanteixen
l'accessibilitat, i de planificar I'adaptaci6
gradual d’aquests espais a les condicions
d’accessibilitat i planifiquin les mesures
que s’han d’adoptar.

L’actual regulacio manteé la franja historica dels sis
metres —des del limit interior de la ribera del mar—
que poden ser ampliats fins a un maxim de 20
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Desgraciadament, pero, totes aquestes
previsions i obligacions juridiques poden
quedar en paper mullat si no es disposa
dels recursos economics suficients per fer
front a les inversions de millora i manteni-
ment necessaries d’aquests espais.

En aquest sentit no hi ajuda, sens dub-
te, el problematic marc competencial en
materia d'ordenaci6 del litoral. Els camins
de ronda transcorren, per alguns trams,
indistintament entre el domini public de
titularitat estatal i els terrenys privats que
hi confronten. Aixi, mentre que les com-
petencies en materia d’inversions corres-
ponen a I'Estat, la vigilancia i la imposici6
de sancions correspon a la Generalitat, i
la competéncia en el manteniment dels
camins en condicions de seguretat és dels
ajuntaments.

Tot plegat comporta que I'Estat, de con-
formitat amb la doctrina reiterada del Con-
sell d’Estat, es desentengui de garantir la
seguretat de les persones a les platges i altres
zones del domini pablic maritimo-terrestre,
i d’afrontar les eventuals demandes de res-
ponsabilitat patrimonial que es deriven com
a conseqliéncia de danys en aquest espai.
Paral-lelament, els ajuntaments i la Gene-

ralitat, mancats de recursos, es veuen sovint
incapacitats per fer front a les inversions que
es requeririen per mantenir els centenars
de quilometres de camins de ronda sense la
collaboracié de I'Estat.

Per intentar buscar solucions a aquesta
problematica, la Generalitat de Catalunya,
a través de la Direccié General d’Ordenacié
del Territori i Urbanisme, esta impulsant la
redaccié de la futura Llei d'ordenacié del
litoral catala. El nou text legal vol avancar
cap a la configuracié d’'un model de gestié
integrada del litoral catala, amb la partici-
pacié de tots els actors publics i privats, que
permeti dotar-nos de més recursos econo-
mics per invertir al litoral i la definici6 de
criteris d’'inversi6 ptiblica en que es priorit-
zin, entre d’altres, els camins de ronda.

Només aixi, amb la col-laboracié i co-
operaci6 de tots, és possible assegurar la
preservacié dels camins de ronda per a
les generacions futures, com a patrimoni
essencial per coneixer i gaudir del nostre
paisatge litoral.

Josep M. Aguirre i Font és professor
lector de dret administratiu de la
Universitat de Girona.
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>> A l'esquerra, «Ala dona
marinera», d’E. Maragall,
Lloret de Mar.

A la dreta, Volta de 'Ametller,
Sant Feliu de Guixols.

Sens dubte, no ajuda a la preservacio dels camins
de ronda el problematic marc competencial
en materia d’ordenacio del litoral
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