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Presencia en organismos
internacionales: una politica
para un reto colectivo

Manuel Montobbio*

RESUMEN

¢ Qué significa e implica la presencia de espafoles en organizaciones internacionales? ¢ Por qué, para
qué y como promoverla? Para responder a tales preguntas, el autor analiza el significado y lo que entra-
Aa tal presencia en un mundo globalizado en que la apuesta por un multilateralismo efectivo implica la
apuesta por las OOl como foros y actores de la gobernanza global, y su presencia en nuestras socie-
dades y nuestras vidas. Ello supone tanto la promocion de la presencia espanola en las administra-
ciones donde se conforman las propuestas que encarnan el interés general de las OOIl, como la
multilateraliacion de la sociedad espanola. Para ello, en el marco de su politica multilateral, Espana esta
desarrollando actualmente una politica de promocion de la presencia de espanoles en OOl en los ambi-
tos de la informacion, formacion, promocion e incentivos, cuyas grandes lineas y resultados se des-
criben en el articulo.
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sQué significa e implica la presencia de espafioles en organizaciones internaciona-
les? ;Por qué, para qué y cémo promoverla?

Vivimos en la era de la globalizacién fruto de la sociedad de la informacion, que ha
hecho del mundo esa aldea global, la misma nave espacial Tierra en que navegamos todos,
en que todo estd interrelacionado, en que la solucién o tratamiento de los problemas glo-
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bales, si bien tiene que partir y contar con el Estado, se encuentra mds alld, hace de las
organizaciones internacionales (OOII), en su configuracién real y potencial, foros e ins-
tancias de la gobernanza global. Si queremos que ésta se desarrolle por la cooperacién y
no por la confrontacién, si asumimos que por encima del Estado cuyas autoridades demo-
crdticamente elegimos se encuentren otras instancias y organizaciones destinadas a tener
un poder creciente sobre nuestras vidas, si hacemos de las organizaciones internacionales
esa instancia de gobernacién superior y asumimos sus propuestas como la encarnacién del
interés general, global, del nosotros que somos todos; la presencia de nuestros conciuda-
danos en las OOII —de aquellos con los que compartimos lengua, cultura, y tantos otros
factores, conscientes o no, que constituyen un nosotros colectivo en el nosotros global—
se configura entonces como la contrapartida a su presencia en nuestra sociedad y en nues-
tras vidas, como la via para que nuestras visiones del mundo, nuestros valores —la cultura
es, a menudo, aquello que por evidente no consideramos cultura—, nuestras sensibilida-
des, estdn presentes no sélo en los drganos colectivos en que participan los representan-
tes de nuestros estados, sino en la propia elaboracién de propuestas y ejecucion de decisiones
que llevan a cabo las administraciones de las OOIL.

Por ello, la presencia global de Espafa en el dmbito multilateral, y particularmente
la presencia de espafioles en las OOII, constituye un reto que depende no sélo del com-
promiso y la accién del Estado, sino de la sociedad espafiola en su conjunto, especialmente
de sus actores relevantes. De alguna manera, el objetivo y reto de la promocién de la pre-
sencia de espafioles en las OOII estdn estrechamente relacionados con el de la “multila-
teralizacion” de la sociedad espafiola; en la medida en que exista un mayor interés por
parte de nuestra opinién publica y nuestros ciudadanos por lo multilateral, que las OOII
sean contempladas por nuestros jévenes profesionales como una Administracion publica
mds en la que prestar sus servicios y desarrollar su carrera profesional, las OOII sean obje-
to de la interaccién y el interés de los medios de comunicacidn, las empresas y consulto-
ras, las ONG, las universidades y otras entidades de la sociedad espaiola, se ird conformando
progresivamente la masa critica y la base para el salto cualitativo a medio plazo en la pre-
sencia de espafioles en las OOIL. Presencia no siempre resultado de la incorporacion direc-
ta de profesionales espafioles al finalizar su formacién académica, sino frecuentemente
resultado de una trayectoria multilateral previa de realizacién de stages o prdcticas en las
OOlI, investigacién o formacién académica en éstas y trabajo en consultoras, empresas
u ONG ejecutoras de proyectos multilaterales o relacionadas con las OOII. Trayectoria
multilateral y multilateralizacién de la sociedad espafiola a asumir en el esfuerzo realiza-
do desde el Estado para la promocién de la presencia de espafioles en OOIL.

Presencia e implicacién de la sociedad que constituye un reto para la Administracién,
y muy especialmente para el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, por la
dimensién de servicio publico que implica la satisfaccién de este interés nacional de
nuestra politica exterior. Pues si la presencia de espafioles en OOII constituye un obje-
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tivo estratégico y un interés del Estado, su realizacién sélo resulta posible a partir del
interés y las opciones individuales de muchos ciudadanos en la realizacién de sus aspi-
raciones personales y profesionales.

Politica de la promocidn de la presencia en OOII que debe ser concebida y desa-
rrollada necesariamente en el marco mds amplio de la politica exterior y multilateral.
Pues una politica de promocién de la presencia de nacionales en OOII —objeto de un
esfuerzo sistemdtico y completo de pensamiento y accidn y dedicacién de medios— cons-
tituye uno de los elementos definidores de la politica multilateral, de la politica exterior,
de todo Estado maduro, como puede observarse en otros estados de nuestro entorno.
En el caso de Espafia, se inscribe en el marco de un esfuerzo de largo aliento por desa-
rrollar su papel y posicién en el mundo en toda su potencialidad; por hacer de si misma,
en un mundo globalizado, una potencia media con planteamientos, vocacién y ambi-
ciones globales. Lo que implica abordar, de una manera mds sistemdtica y comprensi-
va, junto a las tradicionales dreas de prioridad geogréfica, nuevas fronteras geograficas y
temdticas para la politica exterior, entre las que la multilateral no puede sino ser objeto
de una especial prioridad.

Politica de promocidn de la presencia en OOII que puede formar, y forma parte
también, de la de cooperacién internacional para el desarrollo. Pues si el objeto de ésta
es el desarrollo a través de todos los instrumentos y posibilidades relevantes de que dis-
pone el Estado, la politica piblica de cooperacién internacional para el desarrollo encuen-
tra su plasmacion en la adecuada orientacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
en programas y proyectos de cooperacion bilateral y en la orientacién hacia el desarrollo
y coherencia con el mismo —como establece el articulo 4 de la Ley de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo— de todas sus politicas publicas relevantes, sin duda,
pero igualmente en su participacién y aportacién a las organizaciones multilaterales de
desarrollo. Organizaciones internacionales, escenario y actores insustituibles para el desa-
rrollo, pues éste es, en definitiva, codesarrollo, desarrollo mutuo y del sistema global.
Insustituibles y decisivos en multiples dmbitos, entre los que cuando menos procede
resaltar los siguientes:

— La elaboracién del pensamiento sobre el desarrollo comun e internacionalmente
aceptado. Pues si bien buena parte de los paradigmas e ideas-fuerza sobre el desarrollo se
han generado en el émbito académico, dificilmente sin su adopcién por las OOII rele-
vantes se habrfan convertido en pensamiento para la accidn, en referentes comtinmente
aceptados, como nos muestra la irrupcién y consolidacién del concepto del desarrollo
humano de la mano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
sus informes sobre éste.

— La elaboracién de la doctrina y los compromisos internacionales para el desarrollo,
as{ como la conformacién de las reglas de juego internacional que inciden en éste. Los
compromisos de desarrollo del Milenio y la agenda del mismo, la doctrina del Comité
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de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y los exdmenes a los que somete a las cooperaciones para el desarrollo
de sus estados miembros, los compromisos de Monterrey sobre financiacion para el
desarrollo o las reglas de comercio internacional acordadas en las rondas de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) constituyen ejemplos de elementos, compromisos y fac-
tores determinantes de las posibilidades de desarrollo y las politicas para el mismo.

— La articulacién de la coordinacién, coherencia y complementariedad entre las
politicas y programas de los donantes, globalmente —siendo de destacar al respecto el
papel de los grupos consultivos— y sobre el terreno.

— La canalizacién directa de fondos y ejecuciéon de programas y proyectos de
desarrollo por las OOIL

El sistema internacional de desarrollo se configura asi, fundamentalmente, en un
sistema multilateral, pues es desde las OOII como se articula globalmente el pensamiento
y la accién para el desarrollo. Cabe distinguir entre éstas las dedicadas a todos los dmbi-
tos descritos o fundamentalmente a alguno de ellos, y entre las de dmbito universal y
regional. El sistema de Naciones Unidas —lo que se conoce como el Grupo de Desarrollo
de Naciones Unidas— se sitda en el centro del sistema, tanto por su dedicacién directa
al desarrollo como por las numerosas agencias relacionadas con el mismo. La OCDE, a
través del CAD, se configura junto a éstas, y los bancos multilaterales de desarrollo,
como los grandes productores de pensamiento y doctrina. Aunque muchas de ellas for-
man parte del sistema de Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales
—fundamentalmente los bancos multilaterales de desarrollo— tienen una especificidad
propia como instituciones de crédito. Sin olvidar que, como mayor donante mundial,
la Unién Europea —a través del Banco Europeo de Inversiones, Europeaid y ECHO-
constituye, en el pensamiento y en la accién, uno de los dmbitos y actores decisivos a
través de los que desde Espafia contribuimos al desarrollo.

Es por ello que, si el desarrollo se piensa y se promueve ahi, desde ahi, una verda-
dera politica espafiola de cooperacidn internacional para el desarrollo implica no sélo
una participacién activa y propositiva en las OOII, sino también la promocién de la
presencia de nuestros conciudadanos en las mismas, y con ellos de nuestra propia expe-
riencia y sensibilidades como sociedad. Y ello tanto para quedarse como para volver.
Pues tan importante resulta dicha presencia en esa conformacién de las propuestas del
interés general que las OOII presentan a sus estados miembros, como para un sistema
de cooperacién en maduracién y profunda transformacién, para un pafs que en apenas
un cuarto de siglo ha pasado de ser receptor de cooperacién a uno de los primeros donan-
tes bilaterales —la insustituible inyeccién de capital humano y de experiencia que puede
suponer el paso por las OOII de desarrollo de una parte significativa de los profesiona-
les de cooperacidn, en todos los dmbitos relevantes, desde la economia a la gobernabi-
lidad, el enfoque de género o el medio ambiente—.
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En el caso de la presencia de sus nacionales en las OOII, Espafia parte —con la excep-
cién de la Unién Europea, al haber negociado el ingreso de funcionarios en relacién con
su peso relativo en el marco de su adhesién, manteniéndose desde entonces globalmen-
te su nivel de presencia— de un déficit histdrico derivado de su tardfa incorporacién a
las mismas y a la ausencia de la negociacién de un paquete de puestos de organigrama
para nacionales espafioles en el marco de dicha incorporacién, asi como de una politi-
ca multilateral con margen de desarrollo en toda su potencialidad. Si bien ambos retos
han estado desde hace largo tiempo presentes en los esfuerzos de desarrollo de nuestra
politica exterior, sélo desde el inicio de la presente década ha hecho de ambos una prio-
ridad estratégica dando lugar a la elaboracién del Plan de Accién para la promocién de
la presencia de espafoles en organizaciones e instituciones internacionales, encomen-
dando a un embajador en Misién Especial velar por su cumplimiento y proponer las
medidas necesarias para la consecucién de sus objetivos, con la asistencia de la Unidad
de Funcionarios Internacionales creada al efecto.

Presencia de espafoles en OOII estrechamente relacionada con otros componen-
tes fundamentales de la politica multilateral, entre los que procede sefialar:

— Por un lado, la posicién y participacidn global de Espafa en la vida de la OI. La
experiencia generalizada demuestra que el compromiso multilateral de un Estado, su par-
ticipacién activa, constructiva y propositiva en los debates y cuestiones de la agenda glo-
bal de la OI constituyen al tiempo bazas decisivas de negociacién a la hora de promover
las candidaturas de sus nacionales frente a las autoridades e instancias de decisién de la
Ol y factores o activos determinantes en la construccién del “intangible” o imagen mul-
tilateral de un pais. La clara prioridad, compromiso y actividad multilateral —u otros aspec-
tos de su politica exterior, como la de cooperacién para el desarrollo o de derechos humanos—
de ciertos paises contribuye, decisivamente, a su percepcién como multilaterally friendly
countries, lo que redunda en beneficio de sus candidatos nacionales y en la predisposicion
a la aceptacién de su presencia en la Ol Participacién y compromiso no sélo del Estado,
sino de la sociedad en su conjunto y sus actores relevantes, como sus universidades y enti-
dades del tercer sector, ONG, académicos y medios de comunicacién, con toda la impli-
cacién de penetracion de sus estdndares y pardmetros en la vida de, etc. Paraddjicamente,
la ideal politik constituye la mejor via de defensa de los intereses de real politik de presen-
cia de los nacionales en OOIIL. Compromiso y politica cuya percepcién efectiva resulta
tan decisiva como su desarrollo: de la misma manera que la imagen de Espafia se ha situa-
do globalmente en su pensamiento y accién exterior, la construccién del intangible de la
imagen multilateral de Espana se configura como factor especialmente relevante para
la consecucién de sus objetivos estratégicos en el dmbito multilateral, en particular para la
promocidn de la presencia de espafioles en el mismo.

— Por otro lado, cuatro cuestiones estrechamente interrelacionadas se configuran como
el “nicleo duro” de la presencia de Espafa en las OOII: las contribuciones obligatorias y
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voluntarias —especialmente éstas tltimas— a las OOIl y los proyectos de cooperacién mul-
tibilateral con las mismas; la presencia de espafoles; la participacién de empresas, consul-
toras, ONG y otras entidades espafiolas en la ejecucion de sus proyectos o suministros; y
el estatus y utilizacién del espafiol. Interrelacién que exige el disefio y desarrollo de estra-
tegias interrelacionadas y retroalimentadas, promoviendo complementariedades y siner-
gias, tanto en la concepcién como en la utilizacién de instrumentos.

La de paradigma constituye sin duda una idea-fuerza en relacién con la presencia
de espafioles en OOIL: si constituye un elemento fundamental de la politica exterior y
multilateral de Espafa, como tal, debe ser asumido por todos los actores y niveles de la
misma. Igualmente, la presencia de espafoles en OOII no constituye sélo un objetivo
cuantitativo, sino también cualitativo: no se trata sélo de que haya globalmente muchos
espafioles, sino también en los niveles, puestos y temas adecuados y de interés.

sCémo pasar del planteamiento a la accién? El Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacidn estd desarrollando una politica sistemdtica de promocidn de la presen-
cia de espafioles en las organizaciones internacionales, que implica el desarrollo y eje-
cucién de un Plan de Accidén para la Promocién de la Presencia de Espafioles en
Instituciones y Organizaciones Internacionales, a través de programas de trabajo anua-
les impulsados y desarrollados desde el Ministerio con la colaboracién del resto del
Gobierno e instituciones del Estado, comunidades auténomas y entidades locales y acto-
res relevantes de la sociedad, asi como planes especificos de las misiones diplomdticas
ante OOI]I; el establecimiento de una Unidad de Funcionarios Internacionales (UFI);
el nombramiento de un embajador en Misidn Especial responsable de la realizacién del
Plan, asi como de la direccién de la UFI; y el desarrollo de una pdgina web que pro-
porcione informacién sobre los distintos aspectos relacionados con el trabajo en las orga-
nizaciones internacionales y sobre las vacantes existentes en las mismas, facilitando a
aquellos candidatos potenciales registrados informacién especifica sobre las vacantes que
se ajustan a su perfil y preferencias.

Dicha politica contempla y se desarrolla en los siguientes dmbitos:

— Una politica de informacién, que comprende los siguientes elementos:

a) Un servicio de informacién sobre oportunidades profesionales en OOII, ofreci-
do a través de la pdgina web del Ministerio, con dos componentes fundamentales:

1. La oferta al publico de informacién sobre las OOII y las oportunidades profe-
sionales en las mismas (los tipos de puesto, las vias de acceso y cémo preparase para éste),
ofrecido a través de la seccién creada al efecto y especificamente a través de la publica-
cién de gufas, distribuidas como libro en papel y ofrecidas en pdf'en la web. De éstas,
se han editado ya la Guia de programas de pricticas y formacidn profesional en OOIL la
Guia de oportunidades profesionales para traductores e intérpretes en OOIl y la Guia para
aspirantes a puestos en OOIL y se encuentra en edicién la Guia de oportunidades profe-
sionales en misiones de paz.
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2. Un servicio interactivo de informacién sobre vacantes y otras oportunidades pro-
fesionales en OOII, proporcionado a través de un programa informdtico que relaciona
una base de datos de vacantes con otra de candidatos potenciales. La primera estd nuri-
da por el equipo de documentalistas de la UFI, que navegan por las webs de 180 OOII
y resumen en espafiol las oportunidades profesionales ofrecidas en ellas. Cualquier ciu-
dadano espafiol puede consultar dicha base de datos pero, si lo prefiere, puede inscri-
birse como candidato potencial, cumplimentando al efecto un formulario en el que
especificard su perfil y preferencias. Cada web de las 180 OOII ofrecidas es visitada sema-
nalmente, de modo que, tras ello, las vacantes encontradas son enviadas por el progra-
ma informdtico a todos aquellos candidatos potenciales que coinciden por su perfil y
preferencias. En octubre de 2005, al escribir este articulo, mds de 22.500 espafioles se
habfan inscrito como candidatos potenciales, y a los que se envian mds de 8.000 correos
electrénicos semanales.

b) El conocimiento y andlisis sistemdtico de las politicas de recursos humanos de las
OOI], y la acumulacién de buenas précticas y lecciones aprendidas en la labor de pro-
mocién desarrollada.

¢) La creacidn de la base de datos Espaioles en OOII en la que a través de la web
pueden inscribirse todos los espafioles que trabajan en éstas, lo que facilitard el conoci-
miento y la relacién con ellos, as{ como la atencién a sus demandas.

— Una politica de formacién, que comprende tanto la promocién de las OOII como
salida profesional en programas educativos relevantes —desde el dmbito universitario y aca-
démico a la propia formacién de los funcionarios—, como la organizacién de cursos espe-
cificos para candidatos. Entre éstos procede destacar el Curso de Orientacién Profesional
en OOII, sobre carreras profesionales y técnicas de seleccién en OOII, impartido en ver-
sién presencial por directores de recursos humanos desplazados a Madrid y Barcelona al
efecto —a los que se prepara también una intensa agenda de contactos con entidades rele-
vantes—, dirigido a profesionales que se comprometen a presentarse a puestos en OOIL, y
que también es ofrecido o7 line a través de la web del MAEC para cualquier ciudadano o
ciudadana espafioles que se presenten a puestos en OOII; y los cursos especificos de prepara-
cién a los concursos de la Unién Europea ofrecidos a los candidatos admitidos a éstos.
Estos cursos se celebran en Madrid con la colaboracién de la Escuela Diplomdtica, donde
se imparten, y en otras ciudades junto con otras entidades relevantes.

— El desarrollo de una red con todas aquellas entidades y actores del Estado y la socie-
dad espafiola relevantes para la promocién de la presencia de espafioles en OOII, asi
como por todas las embajadas de Espafia acreditadas ante OOII, en las que se ha desig-
nado un responsable de ésta.

— Una politica de promocion de candidaturas y contactos con los interlocutores rele-
vantes de las OOII, asf como de relacién y atencién a los funcionarios internacionales
espafioles y sus asociaciones.
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— Una politica de promocién y de desarrollo de incentivos y normativa que impul-
sen la presencia de espafioles en OOII y que faciliten el ejercicio de sus funciones.

— Promocién de la udlizacién de fondos y programas relevantes de la Administracién
espafiola para la promocién de la presencia de espafioles en OOIL. Particularmente rele-
vante resulta en este sentido, como recoge el Plan Director de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo 2005-2008, la asuncién y aportacién de la Cooperacién Espafiola en
la perspectiva del sustancial aumento de la AOD previsto y la clara apuesta por el for-
talecimiento las organizaciones multilaterales de desarrollo y la activa participacién y
presencia en la formulacién y ejecucién de sus objetivos y politicas.

La descripcién del planteamiento de una politica y de los programas, iniciativas y
acciones desarrollados para ejecutarla lleva necesariamente preguntarse por sus resulta-
dos, que procede responder tanto en el plano de lo tangible como de lo intangible.

En el primero, en el tangible, de las encuestas semestrales realizadas entre los usua-
rios del servicio de informacién sobre oportunidades profesionales en OOII y de los
datos proporcionados por éstas se desprende, en lo cuantitativo, que mientras a finales
de 2003 habia 2.121 espafioles trabajando en la UE y 1.069 en otras OOII, a finales de
2004 éstos eran 2.203 y 1.330 respectivamente. O, por ejemplo, que mientras en 2003
las candidaturas espafiolas a puestos en la OCDE fueron el 2,6% del total, en 2004 fue-
ron el 6%, etc. Y, cualitativamente, la existencia del servicio de informacién a través de
la web, y el establecimiento de enlaces con éste de las asociaciones de colegios profesio-
nales de toda Espafia y muchas otras entidades, la puesta a disposicién de la ciudadania
de la informacién ofrecida a través de las gufas y de los programas de formacién descri-
tos, incluido un curso o7 /ine a disposicién de cualquier ciudadano que se presente a
vacantes en OO, las redes y relaciones creadas, la base de datos de espafioles en OOII
y otras iniciativas referidas constituyen presencias donde antes habia ausencias, desti-
nadas a generar sus frutos a lo largo del tiempo.

En el segundo, en el plano de lo intangible, si el reto que afrontamos, mds alld de los
resultados tangibles, es en buena medida el de asumir, por parte de todos los actores rele-
vantes y la ciudadania en general, a las OOII como una Administracién pablica mds con
la que interactuamos y en la que resulta posible desarrollar una trayectoria profesional;
conocer, en definitiva, mds y mejor a las OOII, interesarnos y apoyar su labor, asumirlas
como foros y actores para afrontar entre todos los problemas que, mds alld de nuestras fron-
teras, o dentro de ellas, nos afectan a todos; multilateralizar y multilateralizarnos... es evi-
dente que ello sélo serd resultado de un proceso en el que nada resulta decisivo, pero todo
contribuye y puede contribuir. Quisiera concluir con la esperanza de que el desarrollo de
la politica de promocién de la presencia de espafoles y espafiolas en OOII se configure un
dfa en perspectiva como uno de los factores que contribuyeron a ello. También, para quie-
nes lo lean, la lectura de este articulo, con tal sentido y propdsito escrito.

122 Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 72



