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Foto 2: Fagana de 'edifici
construit per la Caixa
Immobiliiria
(Foto: Rambol)

Foto 3: Fotografia de Josep M. Barenys al seu
estudi (1CC)
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EXPANSIO DE LA CIUTAT
I POLITICA URBANA A LA
VILAFRANCA DE LA POSTGUERRA

Com en altres aspectes de la vida quotidiana, la
postguerra espanyola també va significar, pel que fa a
urbanisme i produccié d’espai urba, el restabliment
dels models d’actuacié tradicional que subordinats als
interessos i a la promocié immobiliaria, havien caracte-
ritzat les practiques urbanes dels blocs dominants a la
majoria de ciutats durant la dictadura de Primo de
Rivera. Ara bé, tot i que a les petites ciutats aquesta
mena de retorn a 'urbanisme tradicional podria sem-
blar el tret més rellevant del procés urba dels anys qua-
ranta, no cal perdre de vista que, des de ben aviat, 1
paral-lelament a I’alianca entre el franquisme 1 el pre-
capitalisme dels grups rendistes', van anar apareixent
altres modalitats d’actuaci6 caracteritzades per la parti-
cipacié de PEstat i de les institucions financeres. Aixi,
d’una o altra manera, s’anaven introduint unes practi-
ques que ja s’havien assajat abans a les grans ciutats 1
que serien després majoritaries arreu.

Per aquest motiu, en plantejar el tema de la post-
guerra a Vilafranca, sembla que féra encertat de consi-
derar, des de bon principi, que el procés de creixement
1 d’organitzaci6 espacial de la ciutat era condicionat per

Fig.1: Evolucié dels tipus d’obra segons els expedients d’obres particulars
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la complementaritat que va establir-se entre I'estruc-
tura tradicional dominant de la propietat i la paulatina
assimilacié de noves formes d’actuacid, de tendéncia
monopolista, les quals, propiciades per les mesures
institucionals 1 legislatives del franquisme, tendien a
enfortir llurs bases especulatives 1 immobiliaries.

Hi ha, perd, un altre tema que també podria con-
siderar-se com a prioritari; és el que fa referéncia a la
logica econdmica de la mateixa especulacid, car s’ha de
tenir en compte que, aquesta havia d’ésser una forma
d’inversi6 relativament habitual per part d’uns propie-
taris i d’unes entitats privades que, condicionats per la
mateixa dinamica econdmica’, no tenien gaires possi-
bilitats d’eleccié quant a la reinversié del capital.
Aquesta situacid, valida a tot 'Estat espanyol’, havia
d’ésser especialment significativa en un medi en el qual
era facil Pobtencié de beneficis com a consequiéncia de
’escassetat dels productes agraris, i atés que la ciutat
apareixia com un dels sectors economics on es podia
reinvertir immediatament.

Probablement, doncs, caldria entendre que I'im-
portant procés d’urbanitzacié que es va desenvolupar
a la Vilafranca de la postguerra va produir-se com a
conseqiiéncia de la convergencia entre les practiques
econdmiques d’una burgesia que, va decantar-se per la
inversié més segura i tradicional en el sector immobi-
liari, 1 les possibilitats que del punt de vista legislatiu
van anar oferint-se des de les instancies governamen-
tals. De fet, és només des d’aquesta perspectiva que
pot entendre’s que els propietaris de la vila, que fins
aleshores sempre havien estat majoritariament reticents
a I’elaboracié i a 'aprovacié d’un planejament de con-
junt per a la ciutat, acceptessin, durant la postguerra,
I’aprovaci6 d’un pla que tenia les garanties d’un régim

Notes

1. Vegeu, en aquest sentit, les aportacions de J.E. SANCHEZ: Formacion
social y espacio de la Catalusia contempordnea (1936-1975), Barcelona,
Facultat de Geografia i Historia, 1983, 2 volums, pag. 294, vol. 1. (Tesi
Doctoral, inédita).

. Aquesta tendéncia a la inversi6 de les plus-values seria una de les caracte-
ristiques importants dels paisos capitalistes periferics, fins i tot en I'actua-
litat. Vegeu, per exemple, B. SECHI: El sector edificacidn y la propiedad
del suelo en un proceso de desarrollo economico, a “El despilfarro inmobi-
liario“, Barcelona, Gustavo Gili, 1977, pags. 37-87.

. Vegeu nota 1.
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Foto 4: Fotografia aéria de Vilafranca del Penedés el 1953

que els era favorable i que, en comptes de limitar-les,
legitimava llurs aspiracions immobiliaries.

Es tracta, per tant de reflectir el millor possible la
importancia del context global pel que fa a I'explicacié
i a Panalisi dels diferents mecanismes mitjancant els
quals en una ciutat, i en un moment donat, s’adoptaren
unes formes d’urbanitzacié que potenciaven I’expansié
i Pespeculacié. Aixi, aquest article s’ha organitzat en
parts diferents, la primera de les quals tracta sobre les
condicions del procés urba en allo que fa referéncia a
les modalitats expansives de la construccid; també s’hi
fan paleses les caracteristiques d’una estructura social
polaritzada entorn d’una reduida, pero forta, la burge-
sia local. La segona part, en canvi, considera qiiestions
especificament urbanistiques 1 analitza les interven-
cions realitzades entre 1939 1 1946. Tanmateix, val a dir
que s’hi han tractat separadament les actuacions que
podrien considerar-se com a resultat de la reaccié
desencadenada contra el planejament de la Segona
Republica, i aquelles altres que es produiren directa-
ment com a conseqiiencia de la nova situacié. Amb tot,
s’hi podra constatar que, sigui quina sigui la modalitat
d’intervencié analitzada, totes sén fortament condicio-
nades pels interessos de la propietat i basicament van
encaminades a utilitzar la urbanitzacié per tal d’aug-
mentar-ne els rendiments immobiliaris.

-

(Foto: M. Angels Alid)

Probablement, doncs, seran correctes algunes de
les consideracions que s’efectuen, finalment en una ter-
cera part, quan, en fer balang de les caracteristiques
més rellevants de I'urbanisme de postguerra, es tracta
el tema dels models urbanistics subjacents en la majoria
de les intervencions. Alla es fa pales el manteniment de
la figura dels eixamples, els quals, conjuntament amb
altres influéncies historicistes, semblen haver caracte-
ritzat 'urbanisme vilafranqui d’aquells anys.

Les condicions del procés urba

Una de les caracteristiques aparentment més sor-
prenents del procés urba de la Vilafranca de la postguer-
ra consisteix en el que podria semblar una contra-
diccié entre Destancament demografic del periode
—11109 habitants el 19401 11177 el 1950—, 1 la ra-
pida represa de I'activitat en el sector de la construc-
c16. Aquest sector, ultrapassa ben aviat els maxims asso-
lits en époques anteriors®, i va configurar una tendencia
expansiva que, si bé poc intensa, mantenia el creixement
de ’espai urbanitzable. Aquesta situacié pot explicar-
se pel fet que I’analisi detallada dels tipus d’obra 1 dels
promotors que impulsaren el procés de construccié ens
porta a la creenga que aquesta activitat estava profun-
dament adaptada als mecanismes productius de la vida
local.

HOWGL 0 T = anbril 1988 - valum
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Expansio de Pespai urba i caracteristiques
del procés de construccio

Prenent com a punt de partida els expedients
d’obres particulars (EOP)’ que foren tramitats durant
els anys immediatament posteriors a la guerra, i més
concretament entre 1939 i 1944, destaca el fet que, en
acabar el 1939 -any atipic, en el qual els expedients pre-
dominants eren aquells en qué es demanava I'inevitable
permis per a canviar d’idioma els rétols existents a les
botigues 1 faganes-, s’iniciés una forta tendeéncia a I’al¢a
de les construccions majors (272 fins al 1944). Aques-
tes, a excepci6 del 1943, assolirien una mitjana anual de
I’ordre dels 45 EOP.

Altrament, si es consideren els tipus d’obres per a
les quals es demanava llicéncia, cal destacar-ne I’exis-
téncia d’un elevat nombre, fins a 163 EOP, que tenien
per objecte actuacions de reforma. A més d’aixo cal
considerar la represa de la feina en inddstries i tallers,
aixi com la continuaci6 del procés de terciaritzacié que
ja s’havia iniciat des de comencament de segle®.

Es, doncs, en relaci6 a aquestes obres de reforma
—entre les quals cal comptar, també, totes aquelles
intervencions menors en edificis i botigues’—, que s’ha
de tenir en compte la importancia relativa de les obres
expansives, les quals assolirien un total de 109 inter-
vencions i representaren poc més del 35 % del total.
De fet sén aquestes obres —que s’haurien de diferen-
ciar segons que fessin referéncia a edificis de nova
planta o bé a construccions de mur de tanca a les par-
cel-les urbanes i solars— les que reflecteixen millor
I’existéncia de la tendéncia expansiva.

Quant al sentit de la seva incidéncia en I’expansid,
1 a part de la seva escassa intensitat, podria destacar-se,
per exemple, el fet que gairebé la meitat dels permisos
tramitats per a aquests tipus d’obres, concretament
52 EOP, eren destinats a protegir els solars de les fran-
ges marginals de la ciutat. També és destacable I’es-
cassa densificacié resultant de les construccions de
nova planta, majoritariament situades en arees allunya-
des del centre, la qual es reflectia en el fet que gairebé
un 50 % d’aquestes obres —concretament 21 d’un
total de 59— tenien només una sola planta®. Altres
dades permeten de corroborar aquestes afirmacions:
del total dels nous edificis projectats, només disset
corresponien a obres amb més d’un habitatge. La pre-
sencia d’uns pocs edificis amb quatre o més habitatges,

Notes
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Foto 5: Pla de Vilafranca del Penedés de F. Mestres, del 1946 (Icc)

en realitat només tres EOP, no aconsegui de caracterit-
zar un procés que sembla, per tant, més subordinata la
dinamica expansiva que no pas a la reforma 1 a la densi-
ficaci6 de la ciutat preexistent.

Condicions socials i gestié urbana

Qualsevol de les fonts d’informacié existents
sobre els anys de la postguerra serveix per introduir les
dimensions socials d’un procés urba del qual ja s’ha
remarcat la dependéncia respecte dels interessos d’una
burgesia de caire més aviat tradicional i rendista, que
majoritariament estava integrada per propietaris i
industrials del vi.

Cal destacar I'interes especial d’algunes d’aquestes
fonts, sia perqué estan especificament relacionades
amb la construccid, sia perque el seu valor és prou sig-
nificatiu. Aquesta part de I’analisi es basa en una série
de dades procedents d’uns pocs lligalls amb documen-
tacié, immediatament posteriors a ’acabament de la
guerra’, i que palesen, amb forga precisié, algunes de
les condicions politiques 1 socials de la Vilafranca
d’aquell temps. Els resultats d’aquesta analisi s’han
complementat amb la informacié, procedent dels
EOP, que es refereix als promotors de les obres. Tan-
mateix, com que unes i altres fonts corroboren el paper
de la burgesia vilafranquina en la direcci6 i control de
Pexpansi6, hom addueix, a més, com a complement,
tot un seguit de dades destinades a mostrar alguns
exemples mitjangant els quals es fa possible d’entendre

4. Seguim aqui les conclusions de la tesi doctoral de I'autora, la qual tenia
per objecte la Vilafranca decimononica. Vegeu concretament: La cintat
de Vilafranca del Penedes. Estructura urbana i procés d’urbanitzacié (Se-
gles XI1X-XX), Barcelona, Facultat de Geografia i Historia, 1984,
2 volums (tesi doctoral). Vegeu-ne una versi6 resumida a: Projectes i rea-
litat d’un procés urba decimononic. Vilafranca del Penedés, 1865-1930,
Barcelona, Geo-critica. Textos de Apoyo, 1986.

5. Vegeu nota 4.
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. Vegeu nota 4.

. Es té constancia d'aquest tipus d’obres, que podriem qualificar de
menors, per un sondeig realitzat paral-lelament a I'estudi d’aquestes 272
EOP.

. Vegeu nota 4. _

9. Voldriem insistir en la importancia intrinseca d’aquests lligalls, els quals

esperen una analisi sistematica i completa dels especialistes. Vegeu con-

cretament, i sobretot, I’ Arxiu Municipal 26/689.
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la posicié dels primers consistoris de la postguerra en
I’articulacié i realitzacié dels objectius d’aquest grup
social.

La consolidacié dels grups socialment dominants

Simultaniament a les circumstancies politiques
més geneériques que propiciaven la consolidacié de
propietaris i industrials com a grup fonamental de la
classe dominant, a Pinterior de la mateixa comunitat
vilafranquina, tan bon punt acabada la guerra, anaren
produint-se una successié d’esdeveniments destinats a
assegurar i exterioritzar aquest domini en qualsevol
ambit de la vida quotidiana.

Podria parlar-se, per exemple, de la Primera Fira
del Vi, celebrada el 1943, que indica I’alt nivell assolit
pels industrials en els contactes necessaris per a realit-
zar un certamen que, com aquest, era prou important
i dificultds ateses les condicions de I’economia espa-
nyola i el conflicte bél-lic europeu. De la mateixa
manera, i des del nivell més restringit de la vida local,
també podria esmentar-se la represa d’activitats per
part de les institucions locals, les quals reincorporaren
els membres més significatius d’aquesta burgesia vila-
franquina en els seus organs directius'®. A través dels
seus actes, comengarien a assenyalar les linies culturals
de la Vilafranca benestant.

En tot cas, pero, les dades més elogiients son les
relatives a una variada documentacié que inclou des de
la correspondéncia dels vilafranquins empresonats als
camps de concentracid, les sol-licituds de I’alcalde per
tal que el govern enviés aliments a la vila, o fins i tot els
comptes de les contribucions especials que hagueren de
pagar totes les families entre el febrer i el juny del 1939.
De fet, utilitzant només aquestes dltimes dades, ha
estat factible de confegir un quadre sobre les caracteris-
tiques internes del grup localment dominant, aixi com
també sobre el grau de desigualtat existent dins el con-
junt de families vilafranquines.

En aquest darrer sentit, destaca, per exemple, que
la suma aconseguida en concepte de “contribucié espe-
cial per a normalitzar econdmicament el municipi“'' va
assolir la xifra de 188 776 ptes. Aquestes van ésser
obtingudes mitjangant un total de 927 imposicions
procedents, majoritariament, de families humils que
aportaren entre tres i quinze pessetes. Unes poques
aportacions, trenta-vuit en concret, amb un total de
153 250 ptes. representaven més de les dues terceres
parts del conjunt (taula 1).

A part de les necessitats de supervivéncia i d’un
impost pagat al vencedor —que podrien ésser algunes
de les explicacions suggerides per una llista d’aquest
tipus—, una conclusié que també es desprén d’aquests
comptes, és la que permet de ratificar la posicié local-
ment dominant d’un conjunt social. Una analisi més

Fromein vhonn
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Foto 7: Projecte d’eixample de la plaga de la Vila, de Barenys (1934)

(1CC)

especifica d’aquest conjunt permetria d’identificar
importants industrials, els quals, com en el cas del
maxim contribuent de 17 250 ptes., assajarien més
endavant la seva penetracié en el sector immobiliari®.

Interessos immobiliaris diferenciats:
promotors i usuaris

Continuant pero, I'intent de coneéixer les diferen-
cies quant al control de la construccié i utilitzant amb
aquesta finalitat les dades referides als sol-licitants dels
permisos d’obra, cal considerar, en primer lloc, que la
mateixa sol-licitud de la llicéncia ja comportava una
diferenciacié important respecte de I’amplia capa social

Notes

10. Vegeu M. BENACH, Els vilafranquins del segle XX. Notes per a la historia
local, Vilafranca, 1978, pag. 291.

11. Vegeu nota 9.

12. Vegeu nota 4.
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Foto 8: Projecte de camp d’esports, de Barenys (1934)

que no solament no podia construir, sind que ni podia
reformar la seva casa, i que estava, per tant, directa-
ment allunyada de qualsevol decisié respecte de la
construcci6 1 el procés urba. En tot cas, I'analisi de les
freqiiencies amb les quals determinats particulars deci-
diren construir i demanar el permis, revela, igualment,
Iexistencia de dos altres grups socials, els quals, d’an-
tuvi, poden diferenciar-se segons que haguessin fet o
bé una, o bé dues o més sol-licituds de permis d’obra;
aquests serien els grups que podrien qualificar-se res-
pectivament com a menestrals o petita burgesia, els
primers, i com a burgesia o grups benestants els altres.
De tota manera, pel que fa als sol-licitants de dues

R.OC.G. 0" 7+ abril 1988 - volum 111

(1CC)

o més llicéncies, que representen una mica més del
50 % dels EOP tramitats i 59 promotors, cal dir, que
abans de parlar d’una burgesia propiament dita, féra
convenient de separar aquelles persones que malgrat
haver sol-licitat dos permisos, només tenien I’objectiu
de resoldre, amb I'un els problemes habitualment rela-
cionats amb 1’ds de les cases 1 edificis del barri antic, on
tenien el taller o ’establiment comercial, i amb P’altre la
construccié del que acostumava a ésser el nou habi-
tatge familiar als afores. Aquest seria, doncs, un sub-
conjunt que pels seus interessos s’assemblaria forga
més al dels sol-licitants d’una tnica llicéncia, també
igualment relacionats amb construccions destinades a
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Contribucions Nombre de contribucions  Total pessetes
1 000 pessetes 15 15 000
1500-2 500 pessetes 5 10000
3 000-4 500 pessetes 5 18 000
5 000-8 000 pessetes 9 63 000
10 000 pessetes 3 30000
10 000 pessetes 1 17 250
Total parcial 38 153 250
3-999 pessetes 889 36524
Total 927 188776

Taula 1: Quantitats aportades al municipi entre febrer i juny del 1939

s propi, que no a la resta de promotors, els quals, en
nombre de catorze, podrien ésser definits com a mem-
bres de la classe mitjana local, o bé d’una burgesia inte-
grada pels propietaris 1 industrials en la qual confluien,
indistintament, els valors funcionals 1 immobiliaris.

Caldria ara fer esment dels paral-lelismes existents
entre aquestes dades i aquelles altres relatives a les con-
tribucions especials, dades que permeten de ressaltar
Iexisténcia d’uns pocs personatges, entre els quals hi
ha el mateix industrial que era el maxim contribuent.
Aquest també apareix significativament representat
dins el grup de promotors de tres iniciatives i pot asso-
ciar-se, a2 més, amb la més important de totes elles: la
construccié d’un edifici de vuit habitatges al carrer de
Misser Rufet. També caldra relacionar aquest mateix
promotor amb d’altres iniciatives immobiliaries al vol-
tant de la ciutat.

En tot cas, és evident que les activitats immobilia-
ries no responien a una tendéncia generalitzada siné
que tendien a concentrar-se en unes poques persones.
Aquesta propensio és, tanmateix, una de les caracteris-
tiques fonamentals d’un sector economic que ja s’es-
tava reorganitzant des de la fi de segle i dins el qual
diversos autors” han constatat, repetidament, Iexis-
tencia de tendéncies monopolistes progressivament
vinculades a les societats financeres.

Institucions i bloc localment dominant

Encara que I’extensa classe mitjana interessada en
la construccié del seu propi habitatge pogués aprofitar
els beneficis —basicament subvencions— atorgats per
I’Estat com a conseqiiéncia de les pressions de Falange
Espanyola, el que interessa destacar és que en realitat,
paral-lelament a aquests ajuts que possibilitaven ’ad-
quisicié d’habitatges, i per tant la represa del mercat
immobiliari, van ésser els grups socials que s’han pre-
sentat com a dominants, els veritables afavorits per les
intervencions dels diferents organismes oficials.

Aquest aspecte del franquisme, que ha estat parti-
cularment estudiat del punt de vista de I’aparell esta-
tal", implicava també una faceta local forga important
que comportava diverses modalitats d’intervencié.

Una de les qiiestions que caldria remarcar sobre les ins-
titucions locals és, precisament, el seu paper d’inter-
mediaries; I’Ajuntament de Vilafranca esdevé progres-
sivament immers en una situacié de mitjancer entre
propietaris 1 industrials d’una banda, 1 el mateix Estat
de Paltra. Aquest, per exemple, fou el cas quan inten-
tava reimpulsar la xarxa ferroviaria i el seu accés des de
la poblacié —tan necessaris per a la inddstria vitivini-
cola i per a la revaloritzacié dels terrenys veins del
carrer de Comer¢'”—o bé quan facilitava els contactes
entre ’'Obra Sindical del Hogar i els propietaris inte-
ressats a vendre els solars on després s’hi construirien
els habitatges de promocié publica. La intervencié més
significativa fou com a element articulador del bloc
immobiliari local. Diversos esdeveniments podrien
servir per il-lustrar aquest procés, tot 1 que, en general,
convindria assenyalar primer els que fan referéncia als
técnics d’urbanisme 1, en segon lloc, aquells pels quals
la iniciativa afectava, sobretot, la propietat.

Quant als primers, potser féra bo de recordar la
immediata reposicié com a arquitecte municipal d’An-
toni Pons, que havia ostentat el carrec durant I’etapa de
la dictadura de Primo de Rivera; o bé que, malgrat que
s6n fets referents a les empreses de la construccié, I’ad-
judicacié6 majoritaria d’obres d’infrastructura a cons-
tructors afins i en detriment d’una antiga Cooperativa
de Paletes, la qual, degudament transformada en socie-
tat andnima, amb prou feines es mantenia mitjangant
encarrecs de particulars.

Pel que fa a P’articulacié dels interessos del bloc
localment dominant dins la politica urbanistica hom ha
de referir-se sobretot a les intervencions de I’Ajunta-
ment en matéria de propietat immobiliaria car, en
aquest sentit, una de les seves tasques principals va
consistir, precisament, a retornar a llurs propietaris les
finques que els havien estat sostretes I’any 1936 i que,
en el cas de Vilafranca, havien estat destinades a sol
public, en el qual es basava la politica d’equipaments
de la Repiblica.

La insercié d’aquestes activitats dins la politica
urbanistica local és, pero, la que remet directament als
proxims apartats on, tot i les diferencies tematiques,
s’hi observara, tanmateix, la preséncia dominant d’uns
propietaris que reprengueren, des de bon comenga-
ment, les seves formes de gestié tradicionals i apren-
gueren, a més, a aprofitar els avantatges que se’ls ofe-
rien des dels nivells estatals.

Notes

13. Vegeu nota 2, i també, pel que fa al sector immobiliari i a la propietat pri-
vada a Espanya, M. TATIER: Urbanismo e Historia Urbana en Esparia,
Madrid, Universidad Complutense, 1979.

14. Pot consultar-se, entre d’altres, 'obra de G. URENA: Arquitectura y
urbanistica civil y militar en el periodo de la autarquia (1936-1945). Ana-
lists, cronologia y textos, Madrid, Istmo, 1979, pag. 352.
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La politica urbanistica local

Per tal de garantir 'acompliment dels objectius
immobiliaris dominants, la politica urbanistica local
havia de resoldre, préviament, els problemes derivats
del planejament anterior. Només després, els propieta-
ris comencaren a utilitzar els nous instruments d’urba-
nitzacié que hom els oferia des del franquisme, i el
procés urba vilafranqui es decanta clarament cap a les
necessitats expansives dels monopolis en formacié.

La reaccié contra Purbanisme republica

Encara que la derogacié de les disposicions urba-
nistiques anteriors fos una condicié imposada implici-
tament per ’acabament de la guerra, I’Ajuntament va
haver de dur a terme, a més a més, tota una série d’ac-
tuacions especificament destinades a compensar els
interessos d’aquells sectors que es consideraven lesio-
nats per un planejament i unes disposicions que, d’enga
1931, intentaven de modificar la politica urbana tradi-
cional. Foren, per tant, unes intervencions necessaria-
ment diverses en la mesura en qué també I'urbanisme
republica havia afectat aspectes tan diferents de I'orga-
nitzaci6 espacial com els que anaven des del planeja-
ment racional i reformista dels primers anys trenta fins
a les disposicions marcadament politiques que caracte-
ritzarien després I’'urbanisme durant la Guerra Civil.

Per aquest motiu, tot i tractar-se d’un sol projec-
te, I’analisi de la reacci6, o més ben dit, de la contrare-
forma sectorial que el va succeir, pot abordar-se tot
diferenciant entre les intervencions destinades a con-
trarestar els efectes del planejament, i aquelles altres
que només tingueren com a objectiu la compensacié
dels propietaris afectats per les sostraccions de finques
o per la politica immobiliaria durant la guerra.

El desmantellament del Pla Barenys

El Pla d’Urbanitzacié i Eixamplament (PUE),
també conegut com a Pla Barenys, constitueix la inicia-
tiva urbanistica més important dels anys de la Repibli-
ca. Es va engegar quan el consistori sorgit del pacte
d’Esquerres del febrer del 1931 va proposar-se de
resoldre dos dels problemes basics de la ciutat: I'un,
abséncia d’una politica d’equipaments, la qual cosa
volia dir adquisicié de sol per a usos publics 1 construc-
ci6 1 reforma d’edificis; I’altre, directament relacionat
amb el PUE, la racionalitzacié de I’expansié i la
reforma urbanes.

Notes

Barcpions Uetubre de 954
¥ Arguitecte

Foto 9: Projecte de plaga piiblica, de Barenys (1934)

Cal tenir en compte, per tant, que el PUE havia
sorgit en el marc d’un Ajuntament que estava decidit a
organitzar el procés urba de manera global i explicita.
El pla pretenia d’utilitzar el planejament com a instru-
ment per a fer front a les practiques tradicionals de la
politica urbana anterior, que considerava ancorada en
un caciquisme immobiliari que la incapacitava per a
resoldre les dues contradiccions basiques de la ciutat:
per un costat, les necessitats de produccid, és a dir, de
la inddstria i de la terciaritzacid; i per 'altre, el con-
sum, o el que és el mateix, I’habitatge, els equipaments
i la qualitat de vida en general. Aquesta voluntat expli-
cita de reforma i de control respecte de les actuacions
del bloc de la renda, féu que el PUE —que podria con-
siderar-se com el resultat d’una certa alianga entre les
forces politiques d’esquerra i els sectors de la burgesia
vilafranquina més oberts pel que fa a I'optimitzacié
economica de la ciutat—, fos afectat, tot ell en conjunt,
per la reacci6 urbanistica de postguerra.

15. Arxiu Municipal 55/450.

16. El procés d’aprovacié del PUE va ésser llarg i relativament complicat. Per
les noticies que en tenim, sembla que s’inicia el novembre del 1931 (LIi-
bre d’Actes, 11-XI-1931) si bé el consistori no va prendre una decisié
definitiva fins a labril del 1933 (Llibre d’Actes, 5-1V-1933). Va seguir-lo
un concurs al qual van presentar-se diferents equips. Josep Maria Ba-
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renys, 'arquitecte al qual va encarregar-se el projecte, va estar-hi treba-
llant durant una série de fases, la primera de les quals va acabar el desem-
bre del 1934 (Arxiu Municipal 39/434) amb motiu d'una exposicié
publica del projecte i de la qual procedeixen els planols i esquemes que se
n’han conservat fins al moment.

A causa dels canvis politics dels anys segiients es conclou que el projecte
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Ediffici projectat per Barenys
per a l'eixamplle
de la plaga de la Vila (1934})
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Foto 11: Fulleté de
propaganda
de I'Obra
Sindical del
Haogar

A

CONSTRUYE
TU CASA

La Obra sindical
del hogar le
ayudara

D’entre les accions que es desenvoluparen contra
aquest projecte cal considerar, en primer lloc, aquelles
que afectaren els objectius més globals del PUE, és a
dir el planejament del procés urba en general 1, en par-
ticular, ’eixamplament, el sistema viari i la infrastruc-
tura, objectius que Josep Maria Barenys havia volgut
supeditar, en conjunt, més a les funcions productives i
d’intercanvi que no pas a les expectatives que podien
haver-se derivat d’un pla massa ambiciés quant a I'ex-
pansi6 de la trama. Perd aquest era, és clar, un objectiu
contrari als mecanismes especulatius que s’utilitzaven
fins aleshores i que en el PUE quedaven constrets a un
creixement molt limitat, acotat per una via de circum-
val-lacié molt propera a I’espai edificat, que feia mate-
rialment impossibles les estratégies immobiliaries fora
d’unes arees on, a més, el mateix pla preveia una ocu-
pacié residencial del tipus ciutat-jardi, amb densitats
molt febles.

No ha d’estranyar, per tant, que el PUE fos
voluntariament postergat en tant que directriu per al
planejament i que, concretament i explicitament, es
produis un seguit de mesures encaminades a contrares-
tar-ne els efectes. D’entre elles, la més definitiva no es
produiria fins el 1946, quan fou aprovat un nou pro-
jecte d’alineacions que, a més de legalitzar qualsevol
situacié de fet pel que fa a les edificacions existents,

Notes

preveia ’expansié il-limitada de la ciutat en totes direc-
cions.

Mentrestant, s’anaven duent a terme d’altres
actuacions I’objectiu principal de les quals se centrava
contra el que podria considerar-se el segon gran apartat
de projectes del PUE: dotar la ciutat d’aquells espais
lliures i equipaments que el mateix consistori s’havia
proposat d’assolir i que Josep Maria Barenys havia
incorporat al pla. El motiu fonamental de la rapidesa
amb que es van escometre aquestes accions estava rela-
cionat amb les propietats afectades i, en aquest sentit,
no deixa d’ésser significatiu que la primera de totes, el
1939", es produis amb motiu de la pavimentacié de la
Rambla de Sant Francesc, i que comportés la legalitza-
ci6 de les alineacions de fagana existents, inclosa la casa
de Cal Vamus, la qual estava amenagada d’enderroca-
ment d’enca que el PUE havia previst un altre tipus
d’organitzacié interna de la Rambla.

Una altra intervencid similar a aquesta, encara que
potser més significativa, podria ésser la que afectava el
Parc d’Esports, que Josep Maria Barenys havia projec-
tat de construir en una amplia area de Espirall, la qual
el 1942", mitjangant el corresponent pla parcial d’ali-
neacions, es transformaria en zona urbanitzable. Aquest
canvi de qualificacié, que deixava Vilafranca sense
cap espai lliure minimament digne, va ésser potser el
que va motivar el manteniment del Tivoli, una de les
places també previstes en el PUE i que, tot i les seves
escasses dimensions, va pensar-se que podria substituir
la zona esportiva que s’estava eliminant paral-lela-
ment'’. La realitat, perd, és que el Tivoli va ésser una
de les altres victimes d’aquest procés car, de I'extensié
prevista en el PUE només se’n van ocupar dues terce-
res parts.

També d’altres equipaments van experimentar
vicissituds similars. Un cas especial fou el de la
Caserna que ’Exércit havia cedit al municipi el 19317,
on ’Ajuntament havia pensat instal-lar-hi les escoles
publiques i I’estacié d’autobusos. No cal dir que I'edi-
fici va retornar a les seves funcions militars. A la fi,
només dos equipaments aconseguirien de mantenir-se:
I’ex-convent del Carme i la Plaga de la Vila. Els motius
de la seva conservacié estaven igualment relacionats
amb la propietat car, com el Tivoli, eren uns espais que
per haver estat sostrets ’agost del 1936°' havien entrat
en el procés d’indemnitzacions que caracteritzaria la
politica urbana dels primers anys quaranta.

degué restar aturat durant el 1935, tot i que pel juny del 1936 el consistori
torna a interessar-se pel PUE. Amb data del 24-VI-1939 (Llibre d’Actes)
pot trobar-se, a més, la decisié de I’Ajuntament d’acollir-se a la Llei de
Sanejament de Poblacions que havia estat legislada per la Generalitat.
17. Arxiu Municipal 54/449.
18. Plano regulador de calles en el sector Nordeste..., ].M* Guibernau.

19. Expediente para la aprobacion del proyecto de mejora imterior ..., A.
Pons, 23 fol. i 1 planol. Arxiu Municipal 55/450.

20. Llibre d’Actes de la Comissié Permanent, 30-1X-1931.

21. Llibre d’Actes, 28-VIII-1936.

22, “Acci6®, Vilafranca, 20-VI-1936, pag. 2.

23. Arxiu Municipal 54/449, 56/451.
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Foto 12: Pla de Vilafranca del Penedés amb 1ots els projectes de Barenys (1934)

La politica d’indemnitzacions i la plaga de la Vila

L’aprovacié del PUE, que no va fer-se fins el
1936, havia introduit una dimensié diferent de la que
en principi s’havia pensat durant I’etapa de la seva ela-
boracié®. Aixi, un dels aspectes que es va veure més
afavorit en aquest sentit fou precisament el que feia
referéncia als equipaments i espais lliures. Va ser aixi a
causa de la coincidéncia que es donava entre alguns
dels projectes especials dels PUE 1 determinats solars 1
edificis que havien estat sostrets a personatges i institu-
cions manifestament favorables a I'aixecament fran-
quista.

La placa de la Vila i ’ex-convent del Carme co-
rresponien a aquest conjunt de finques 1 haurien hagut
d’entrar en el procés de devoluci6 de terrenys endegat

Notes

24. Aquesta iniciativa provenia, integrament, del mateix F. Tarrega, el qual
tenia la intencié d'aplicar com més aviat millor el decret de Municipalit-
zacié de Finques Urbanes, del juny del 1937. Arxiu Municipal 54/449.

25. Arxiu Municipal 45/704.

26. Arxiu Municipal 45/704.

27. Arxiu Municipal 25/704.
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per I’Ajuntament. Tanmateix, es donava la circumstan-
cia que els edificis ja s’havien enderrocat durant la guer-
ra 1 que, a més, s’havia procedit a la urbanitzacié de la
plaga de la Vila.

En aquesta placa, on abans s’aixecava la casa dels
Moy, uns dels propietaris més importants de Vilafran-
ca, s’hi havia construit una urbanitzacié que, seguint
les directrius del PUE, es concretava en un pla de detall
que Frederic Tarrega®, el responsable dels serveis téc-
nics municipals durant la guerra, havia ideat a tall de
projecte unitari amb la Plaga de Sant Joan, per a que
reforcés el caracter monumental d’un espai el qual, pel
fet d’haver-hi I’Ajuntament, s’intentava que fos el més
digne per a la ciutat. A més a més, aquest projecte, que
estilisticament semblava estar en la linia d’un cert revi-
val modernista i del qual n’han quedat els quatre
bancs, es complementava amb la reconstruccié d’un
edifici que es volia aixecar en una de les parcel-les que
havien resultat afectades per la demolicié de la casa
Moy i que s’havia pensat dedicar a funcions adminis-
tratives municipals -concretament la Caixa Immobilia-
ria i altres dependéncies oficials*. Com que aquest edi-
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fici no es va arribar a construir, va retornar, com tots
els altres espais no-urbanitzats, a mans dels seus pro-
pietaris.

Quant a la politica seguida per I’Ajuntament
davant les reclamacions efectuades per la familia Moy 1
els altres afectats, cal dir que en aquest cas va decidir-se
de respectar la millora que aquests nous espais lliures
suposaven per a la ciutat™ tot avenint-se, en virtut de
Paplicacié de la llei d’expropiacions de la dictadura de
Primo de Rivera®, a la indemnitzacié corresponent.
Els anys posteriors a la guerra estigueren, doncs,
intensament marcats per la polémica desencadenada
entorn del joc d’ofertes i contraofertes respecte dels
preus de taxacié d’uns terrenys entre els quals, els més
problematics, eren el del Tivoli i, sobretot, el de la
plaga de la Vila.

Encara que va ésser facil d’arribar a un acord en el
cas del solar en qué s’havia convertit el convent del
Carme, i on la intencié era de construir-hi, finalment,
les escoles publiques”, molt aviat comencaren a sorgir
les dificultats amb la familia Moy. Aquesta, en la seva
primera reclamacié de I'agost del 1939, ja demanava
una quantitat —entorn de les 9 ptes el pam’— que era
del tot excessiva, adhuc considerant la posici6 central
dels terrenys. A partir d’aleshores, van succeir-se una
série de negociacions que acabarien en tramits judi-
cials. L’afer no s’acaba fins el 1943 any en el qual, des-
prés d’un acord econdomic que previsiblement havia
d’incloure un pacte tacit pel que fa a la urbanitzacié
d’altres finques, els terrenys de la plaga de la Vila que-
daren valorats en 69 097,5 ptes —que venien a repre-
sentar 1,889 ptes el pam.

L’urbanisme de Pexpansio com a resposta:
els nous elements de control i de planejament

Paral-lelament, d’altres iniciatives vetllarien per la
satisfaccié dels interessos d’uns particulars que, com
s’ha vist, estaven preferentment centrats en les expecta-
tives urbanes dels voltants de la ciutat.

Aquesta nova situacid, que enllagava amb algunes
de les actuacions i comportaments que s’havien desen-
volupat durant els anys vint, comportava alhora la uti-
litzacié6 d’una serie d’elements que apareixien com a
nous dins el marc urbanistic local. Aquests s’estaven
anticipant als mecanismes i formes d’actuacié que, més
endavant, es revelarien com a principals caracteris-
tiques estructurals de P'urbanisme contemporani de
qualsevol ciutat espanyola. D’aquestes caracteristi-
ques, hom en destaca dos aspectes, el primer dels quals
fa referéncia a I’acceptaci6 d’un pla general de la pobla-
ci6 1, el segon, tracta del paper de les institucions
publiques en I’enfortiment de les possibilitats mono-
polistiques 1 immobiliaries dels propietaris i les institu-
cions financeres.
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Foto 13: Projecte d’eixample de la plaga de la Vila, de Barenys (1934) (ICC)

El Pla d’alineacions del 1946

Probablement, la raé per la qual un conjunt
social, que fins aleshores havia estat tan decididament
contrari a les normatives urbanistiques, acabés accep-
tant 'existéncia d’un pla de conjunt de la poblacié com
el que va aprovar-se el 1946, calgui buscar-la no sola-
ment en la supeditacié d’aquest pla a la ller de Regim
Local (1945)*, sin6 també en els mateixos aspectes
conservadors del conjunt de la legislacié franquista,
que garantia decididament els drets de la propietat.

Aixi, pel que fa a 'urbanisme vilafranqui de la
postguerra, s’ha de tenir present que aquest pla, en-
carregat a F. Mestres, arquitecte municipal des del

Notes

28. A. CARCELLER: [nstituciones del Derecho Urbanistico, Madrid, Ed.
Montecorvo SA, 1979, pag. 46.
1. LOPEZ GONZALEZ: Las licencias municipales y las técnicas de interven-
cion administrativa de la propiedad wurbana, Sevilla, Instituto Gareia
Oviedo-Universidad de Sevilla, 1977,

29. Arxiu Municipal 69/458.

30. Vegeu nota 18.
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1945%, va servir, sobretot, per a facilitar la lliure
expansié de la ciutat, expansié que s’havia d’assolir
mitjangant el projecte d’una nova 1 extensa trama, que
s’inspirava en els dissenys quadriculats dels eixamples
decimononics espanyols. Aquest pla, que a més anava
acompanyat per un breu projecte d’ordenances, era
clarament contrari al PUE en el sentit que obeia més a
la satisfaccié dels interessos dels propietaris que no pas
a la solucié de necessitats productives o al benestar de
la ciutat.

Per aquest motiu, el pla ni considerava en cap sen-
tit el problema del transit, el qual restava condicionat a
la xarxa viaria tradicional, ni tampoc no preveia cap
mena de reforma del barri antic. En el cas del carrer del
Carme i de la plaga del Triangle, foren els veins qui en
sol-licitaren ’eixamplament.

De la mateixa manera, també postergava el tema
dels equipaments i espais lliures. Per aix0, la zona de
Espirall s’incloia en el pla d’alineacions que havia
estat aprovat el 1942*° o bé, com tota la periféria urba-
na, quedava encerclada per illes de cases presumpta-
ment residencials i que, en alguns casos, reproduien
simplement els projectes parcials d’urbanitzacié que,
préviament i en diferents époques, ja havien presentat
els propietaris. Una d’aquestes zones, al SW, era preci-
sament la d’una finca de la familia Moy. També altres
propietaris distingits saberen aprofitar una avinentesa
que va servir, per a aprovar definitivament la urbanit-
zaci6 del Vatica, la qual recollia una alineacié que es
remuntava a la fi del segle X1x’' o bé per a impulsar la
de la zona de les Clotes i la del Moli d’en Rovira.

Agents urbans i promocio publica de habitatge
Paral-lelament a I’alianca entre propietaris 1 insti-
tucié municipal, expressada en aquest cas en les qiies-
tions urbanistiques, cal tenir en compte el paper exercit
per una série de nous agents urbans, els quals, a part
d’enfortir la mateixa estructura local basada en I’expan-
si6, estaven posant les bases del que, anys més tard,
constituirien els altres dos elements del monopoli
immobiliari: PEstat i les institucions financeres.
D’aquesta manera, el procés urba s’explica pa-
ral-lelament a la consolidacié d’un Estat totalitari que
facilitava ’acumulaci6 d’importants plus-values®, rela-
cionades amb la promocié immobiliaria, la qual es
concretaria, per un costat, en les actuacions de 'Obra
Sindical del Hogar, i per I'altre, en les disposicions de

Notes

tipus economic que possibilitaven la copiosa introduc-
ci6 de les institucions financeres en materia de credits
i préstecs per a la construccié d’habitatges™.

Aixi, quant a les actuacions de I'Obra Sindical de
PHogar, no caldria siné recordar els efectes d’una de
senzilla, consistent en la construccié de sis habitatges
unifamiliars —en el més pur estil ruralitzant— a I’ex-
trem del carrer d’Amalia, els quals, si bé no resoldrien
el problema de I’habitatge, si que contribuirien a la
potenciacié urbana del sector.

A partir d’aquesta politica d’habitatge, institu-
cions financeres locals o comarcals aconseguirien de
superar la seva primera fase d’introduccié en el sector
quan els seus interessos es concretaven simplement en
Iespeculacié de la propietat™. Aixi, passaren a una
segona fase més complexa, durant la qual, i a remolc de
les disposicions en matéria de finangament de I’habitat-
ge, acabaren disposant d’una bona part dels dos ele-
ments basics del negoci immobiliari: el sol i el capital
per a edificar.

Tanmateix, la politica immobiliaria de les institu-
cions financeres sembla caracteritzada per les practi-
ques més tradicionals, tal com per exemple en el cas del
canvi en la qualificacié del sol de I’Espirall el 1942, i
caldria esperar encara uns quants anys per trobar inter-
vencions prou significatives del comportament mono-
polista que acabaria essent tan freqiient arreu.

Politica Urbana de postguerra i models
de planejament

El primer aspecte conclusiu és el que es refereix
als models utilitzats en el planejament. Aquest, tal
com s’ha vist, sembla més subordinat a les concepcions
tradicionals dels eixamples vuit-centistes que no pas
a les influéncies racionalistes recents que, en canvi,
es podien comencar a trobar en alguns dels edificis
que s’estaven contruint. Era impossible la utilitzacié
d’uns metodes que, com els racionalistes, s’assimilaven
encara aleshores als corrents progressistes europeus 1
s’associaven, per tant, a I'intent de configurar un urba-
nisme definit pel reformisme quant a les condicions de
la vida urbana i pragmatic pel que fa a la produccié i a
I'intercanvi.

Tot i que a Vilafranca ja s’havia intentat de resol-
dre aquests problemes des dels plantejaments del Pla
Barenys, aquest fou reemplagat per un urbanisme que
només tendia a facilitar ’expansié 1 a promoure la

31. Expediente para urbanizar una pieza de tierra propiedad de Don Balté R.
de Celd, 1888, Memoria + 1 planol.
Aquest era, el projecte d’una urbanitzacié amb parcel-lari i pot consultar-
se, en aquest sentit, la publicacié especifica sobre el tema a M. A. ALIO:
Els projectes d’urbanitzacié decimononics de Vilafranca en el proces
de creixement..., “Miscel-lania Penedesenca”, Vilafranca, 1982, vol. V,
pags. 7-23.
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32. Vegeu nota 1.

33. Vegeu nota 14.

34, Recordem, simplement, els assaigs realitzats pel Banc del Penedés per ral
d’orientar la urbanitzacié a I'altra banda de la via del ferrocarril. Arxiu
Municipal 20/405. També, vegeu nota 4.

35. Vegeu nota 15.
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Foto 14: Pla de vialitat del projecte de Barenys per a Vilafranca del Penedes (1934)

mecanica de la produccié immobiliaria, 1 que deixava al
marge, en canvi, una série de quiestions tan importants
com els equipaments i espais lliures. Aquest seria, per
exemple, el cas de la plaga de la Vila, que es va resoldre
en la mesura en qué els esdeveniments historics I’ha-
vien justificat, o bé, també, el dels accessos a les ins-
tal-lacions vitivinicoles del carrer del Comerg, els quals
s’abordaren de manera secundaria i aliena al pla de
conjunt de la ciutat®.

D’altra banda, pel que fa a les diferéncies respecte
a d’altres etapes precedents —com durant la dictadura
de Primo de Rivera, quan els agents urbans dominants
tenien una actitud desfavorable davant del planeja-
ment—, es féu palesa I’evidéncia d’uns canvis imposats
per P'acceptacié de la nocié de pla de conjunt de la ciu-
tat. Tanmateix, cal considerar que I’abast d’aquestes
diferéncies disminueix considerablement en la mesura
en que I’assimilaci6 de la nocié de pla era subordinada

(ce)

a la utilitzacié d’un model que, com el dels eixamples,
ja havia entrat des de feia temps en la seva fase de deca-
deéncia i que, si bé podia ésser utilitzat, era precisament
perqué la seva propia inoperancia feia factible que pro-
pietaris i immobiliaries continuessin especulant amb el
sol de la ciutat.

Continuant, doncs, amb el caracter especialment
rendista de 'urbanisme vilafranqui de la postguerra,
convé recordar, finalment, que era destinat a ésser
modificat en la mesura en que els grups immobiliaris,
ja definitivament organitzats en el sector monopolista,
comencessin a incorporar més endavant, i també per al
seu profit, alguns dels elements dels nous models fun-
cionalistes.

Data de recepcic de I'original: 09.86

M. Angels Ali6

Doctora en Geografia
Professora del Departament de Geografia Humana
Universitat de Barcelona
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BASF FlexyDisk

Maxima seguridad para sus datos

BASF FlexyDisk BASF FlexyDisk Science

5.25", 5.25" HD, 8" 5.25", 525" HD

Absoluta seguridad de datos y La maxima calidad para
funcionamiento con una condiciones de aplicacion
duracion muy superor: un dificiles. Estable a la temperatura
promedio de 35 Mill. de pasadas hasta 70 °C. Comprobacion de
por pista. la superficie al cien por cien.

Duracion de uso: un promedio
de 70 Mill. de pasadas por pista

Division Informatica.

BASF FlexyDisk
35"

El FlexyDisk con muy
alla densidad de
grabacion para la
nueva generacion de
mini sistemas.

Si Ud. registra y consulta en su
empresa millones de datos, necesita
un disquete de maxima seguridad, ya
que el mas pequeno error le puede
acarrear las mas graves
consecuencias.

BASF, empresa de vanguardia
mundial en tecnologia, le ofrece la
seqguridad de datos que Ud. necesita:
BASF FlexyDisk.

En favor del BASF FlexyDisk hablan:

@ La utilizacién de los materiales mas
modernos.

® Una avanzada tecnologia de
elaboracion.

@ Meétodos de prueba y control
cientificos. Una verificacion final al
100%.

@ Y una duracion casi ilimitada.

Si Ud. exige maxima seguridad,
pongase en contacto con nosotros.

© BASF



Lider Mundial
en Cartografia Automatica

Durante los tiltimos diez afios, INTERGRAPH es el lider mundial con los
sistemas més avanzados de gréficos interactivos en todas las aplicaciones de
Cartografia Automaética.

Con su potente estructura de base de datos, los sistemas de Cartografia
INTERGRAPH le permiten construir unos mapas bases con la precisién exacta —mediante
técnicas de restitucién fotogramétrica, mapas anteriores u otras bases de datos
existentes—, utilizando la tecnologia més avanzada.

Los sistemas més sofisticados de gréficos interactivos y de bases de datos le
permiten editar, presentar, manipular y analizar los datos para extraer la informaci6n
que usted necesite.

Por todo esto, Ingenieros, Cartografos, Ayuntamientos y Compaiias de
Utilidades en todo el mundo han elegido los sistemas Cartogréficos de INTERGRAPH.

Si piensa en Sistemas Gréficos, piense en INTERGRAPH.

INTERGRAPH

Si piensa en CAD/CAM, piense en INTERGRAPH

Pza. Carlos Trias Bertrin, 4-Planta 2*-Of. 3-28020 Madrid
Tel. (91) 455 64 46. Telex 47013 ICG E

Avda. Diagonal, 427 Bis-429-08036 Barcelona
Tel. (93) 200 52 99. Telex 97137 ICG E
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