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Malgrat la gran

industrialit
["aglomeracio de Toulouse
segueix creixent i Patur,
per tant, es manté
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’ATUR A TOULOUSE

Segons 'UNEDIC (Union Nationale des Employés
de I'Industrie et du Commerce), a les grans ciutats del
sud-oest i del sud-est de Franga hi ha dos moviments
contradictoris: un creixement de 'ocupacio 1 un creixe-
ment de I’atur. Es que potser la contrapartida de les dina-
miques locals dels “centres tecnologics del sol” és I'arri-
bada de nous aturats cercant feina en mercats de treball
en plena mutacié? Toulouse és, en aquest aspecte, un
exemple revelador, segons el darrer informe conjuntural
de 'INSEE (Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques)'.

El departament de ’'Haute Garonne, en el qual I’area
urbana de Toulouse representa el 86% de la poblacié “veu
transformar-se alhora els efectius d’assalariats i1 d’aturats,
els quals augmenten tots dos”. En un any, els efectius del
sector privat han augmentat el 5% (a la vora de 3 000 llocs
de treball suplementaris), mentre que I’atur augmentava el
6,4% (gairebé 2 555 noves demandes de feina).

El percentatge d’atur actual, de I'11,1%, és més gran
que la mitjana nacional. A més, continua creixent, mentre
que la mitjana de Franga (9,5%) ha disminuit el 0,5%.
Aixi, Toulouse atrapa Montpellier en el palmares d’indexs
de residents aturats de les grans ciutats franceses.

Com explicar aquest fenomen en una ciutat on es
posa eémfasi en els exits de les industries aeronautiques i
espacials, en el desenvolupament dels grans laboratoris,
en les “altes tecnologies”, i on es desenvolupa la imatge
de marca d’una ciutat que es transforma i s’adapta a
I’evolucié de ’economia internacional?

Pel que fa a I'atur 1 a la situacié real de 'ocupacid, les
fonts estadistiques oficials no sén gaire facils d’interpre-
tar. Dificultats reals d’establir-les en ferm davant la mobi-
litat del fenomen? Rivalitats de competeéncies entre orga-
nismes? Absencia de tries identiques dels limits urbans
pels uns i pels altres? Tants fenomens en fan dificil la
interpretacio.

Les fonts per a la mesura de 'ocupacié i de I'atur a Franca

Les fonts disponibles sén quantitatives 1 quali-
tatives.

Nota:

1. Revue Statistiques et Etudes Midi-Pyrénées, nim. 4. INSEE. Toulouse, 1988.
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Entre les primeres, les dades de ’ANPE (Agence
Nationale Pour ’Emploi), de PERE (Echelon Régional
de ’Emploi) i de 'INSEE. Les multiples dificultats de
I’estudi de I’atur van lligades principalment al proble-
ma, assenyalat moltes vegades, d’una definicié exacta del
terme “aturat”,

En efecte, si la majoria dels actius no ocupats s6n
registrats per ’ANPE, perqué cerquen una feina i com-
pleixen les condicions administratives requerides (edat,
demandes de feina renovades ...), alguns individus sense
ocupacié que cerquen un lloc de treball no sén inscrits a
’ANPE, tot i que sén, per tant, aturats. Aixi mateix, un
cert nombre de persones registrades per ’ANPE com a
“persones que cerquen feina”, ocupen un lloc de treball
no declarat.

Si per raons de comoditat, en el moment de fer la
comparaci6 a escala europea, TANPE procura, des del
juny de 1986, d’arrenglerar-se amb les definicions d’atur
del BIT (Bureau International du Travail), les xifres
donades anteriorment no han estat pas revisades d’acord
amb les noves regles per a fer comptes.

A més, els criteris de contractacié de ’ANPE de
vegades son modificats per les mesures governamentals,
les categories registrades no enclouen pas exactament la
mateixa classe d’individus ni els mateixos espais geogra-
fics. Aquest estudi es basa essencialment en les dades
facilitades per les publicacions de 'INSEE des del 1982
fins al 1988 (sobretot la revista Statistiques et Etudes
Midi-Pyrénées), i per ’ANPE, pel que fa a les nombro-
ses demandes de llocs de treball des del 1984 (segon tri-
mestre) fins al 1988 (segon trimestre).

El fet que el nombre de demandes s’hagi establert en
dades brutes per trimestre fa I’efecte d’una demanda molt
més irregular de la que en realitat hi ha d’un any a I’altre,
principalment pel que pertoca a la subpoblacié de joves
de menys de vint-i-cinc anys. La diversitat de criteris
que corresponen a la categoria “aturat” (per ’ANPE)
explica aquestes importants fluctuacions trimestrals.

En fi, llevat dels censos municipals, el nombre
d’actius per municipi no ha estat censat de manera sis-
tematica, la qual cosa no permet definir la proporcié
d’atur entre la poblacié activa, siné que només fa possi-
ble determinar el nombre total de desocupats, el qual
augmenta o disminueix cada trimestre.
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Des del 1982 fins al 1987, I’escala més precisa del
cens de poblacié activa és la de la Zone d’Emploi de
Toulouse. Es elaborat per la DRTE (Direction Régionale
du Travail et de ’Emploi). Les xifres de poblacié activa
no s6n disponibles al municipi des del 1982 (cens
INSEE), el percentatge d’atur assenyalat sera calculat en
relacié a la poblacié activa del 1982. El nombre d’aturats
per any és referit a aquest percentatge.

Sén, doncs, facils de comprendre totes les reserves
fetes per endavant, quant a I'exactitud de les mesures
efectuades en relacié a un coeficient constant, per a des-
criure un fenomen del qual es vol apreciar ’evolucié. A
totes aquestes dificultats corresponents al terreny de
I’estadistica, s’hi afegeix la impossibilitat de posseir dades
a la mateixa escala d’acord amb les fonts:

— El nombre d’aturats és censat a nivell de municipis,
perd les xifres de poblacié activa i la majoria de les
dades sobre ocupaci6 s6n establertes cada any només
a escala regional i departamental.

— Finalment, a escala d’unitat urbana els contextos triats
encara sén diferents: aglomeracid, zona de col-loca-
16, borsa de treball ...

Toulouse i atur en ’espai regional i nacional

Evolucié del nombre d’aturats

Al departament de I’Haute Garonne, el nombre
d’aturats a final d’any augmenta des del 1984 fins al 1986,
de la mateixa manera que el percentatge d’atur, sempre
lleugerament superior al de I’any precedent: 10,2%,
10,3% i 10,7% el 1985, 1986 i 1987 respectivament.
Aquest augment del 0,4% identic al del Midi-Pyrénées
i molt semblant al de Franga, és degut a un creixement
més important del nombre de demandes i del percentat-
ge d’atur entre les dones durant 1985 i 1986.

La situacié de les dones al Midi-Pyrénées és millor
que la situacié mitjana a Franca (baixa del percentatge
d’atur femeni de 1’1 % enfront del 4% d’augment pel que
fa als homes). Amb tot, a partir del 1987, el percentatge
regional tendeix a acostar-se al percentatge nacional.
Aquesta evolucié és imputable, sobretot, als departa-
ments més urbanitzats: Haute Garonne, Lot, Tarn, Tarn
et Garonne, en els quals hi ha un creixement de Iatur,
mentre que |’atur disminueix als altres departaments del
Midi-Pyrénées. Al departament de ’'Haute Garonne, on
’aglomeracié tolosana representa el 80% de la poblacié
activa, aquest percentatge és igual al percentatge estatal
(10,2%): I’ha sobrepassat des d’ara, el 30 de setembre de
1988, en arribar al 10,8%.

Aixi, la regié conserva una situacié relativament
apreciable en I’espai nacional; el departament de ’Haute
Garonne suporta un atur que sembla paradoxal, tenit en
compte el seu desenvolupament economic i industrial i la
seva densitat d’urbanitzacié. Més enlla del reconeixe-

ment de formes estructurals d’atur urba, aquesta situacié
també planteja interrogants sobre ’atur engendrat com a
conseqiiencia de les caracteristiques del mercat de treball
de Paglomeracié. Quan als espais geografics molt més
vastos hi ha una evolucié poc perceptible, quina és la
situaci6é de Toulouse? Un percentatge d’urbanitzacié
molt important en relacié a la situacié regional, reflecteix
els fenomens de I’atur?

Les caracteristiques tolosines

Des del 1984 fins al 1988, I’evolucié del nombre
d’aturats a Toulouse correspon a un augment de 4 000
individus aproximadament, pero és irregular en el temps.

Des del 1984 (segon trimestre) fins al 1986 (segon tri-
mestre), les variacions trimestrals importants del nombre
d’aturats corresponen a un augment real gairebé impercep-
tible: + 205 individus. Si el nombre d’aturats no augmenta,
el percentatge de rotaci6 que s’accelera, indica 'augment de
Patur recurrent. A partir del 1986, al contrari, el nombre
d’aturats creix sensiblement fins al 1988: al voltant de 2 500
demandes suplementaries, sobretot del 1986 al 1987.

Aquestes dades reflecteixen amb més precisio, a esca-
la de Toulouse, una modificacié en el tractament de les
estadistiques del mercat de treball a partir del mes d’octu-
bre de 1986, després de I'informe Malinvaud, que cerca-
va un compte més exacte dels aturats.

L’INSEE remarcava amb tot que el nivell mitja de
demandes estava poc modificat, encara que el nombre de
demandes d’ocupacié a final de mes (DEFM) és més alt en
el nou sistema de gestié. Al municipi de Toulouse, I’efec-
te d’aquest nou sistema de gestié correspon aproximada-
ment entre el 2% o el 3%, com a maxima diferéncia.

Per aquest motiu, I"augment del nombre de deman-
des sembla dificil d’analitzar com un deteriorament de
’ocupacié. Per contra, un percentatge de rotacié impor-
tant indica la situaci6 inestable d’una part de la poblacié
pel que fa a ’ocupacié.

Calculat amb molta reserva en relacié a la poblacié
activa total, considerada igual a la del 1982, el percentat-
ge d’atur del 10,8% del 1982 arriba al 12% el 1984-85, al
13% el 1986-87 i al 14% el 1988 pel conjunt de la pobla-
ci6 del municipi de Toulouse. Aixo implicaria que té, en
realitat, poca variacid, tenint en compte [’augment real
dels actius. Diferenciat per sexes 1 per grups d’edat, el
percentatge d’atur disminuiria entre els homes i aug-
mentaria de ’1% al 2%, com a maxim, entre les dones.

La disminuci6 del percentatge d’atur és especialment
notable entre els menors de vint-i-cinc anys: del 26% al
22% des del 1984 fins al 1988, amb una baixa del 24% al
18% entre els homes 1 del 29% al 27% (molt feble,
doncs) entre les dones.

L’analisi de les dades en el temps només té interes
indicatiu. Només una comparacié entre els diferents
grups d’aturats permet una lectura més pertinent de
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El centre multifuncional Sanofi, al poligon Labége Innopole, centra I'animacié de les noves activitats industrials de Toulouse

I’evolucié estructural de I’atur, la qual és el reflex de
’evolucié local de oferta de llocs de treball 1 de les
noves caracteristiques socio-professionals dels actius.

Els canvis en I’edat dels aturats

L’analisi de les demandes per grups d’edat posa en
evidencia els efectes no negligibles de les politiques
d’ocupacio. La figura 1 mostra en primer lloc la dismi-
nucié del nombre de joves aturats censats. Els efectes
son menys evidents pel que fa a les persones més grans,
les quals s’adapten menys facilment a les noves exigencies
del treball i representen un cost salarial més important
per a les empreses (manca de subvencié i impossibilitat de
remunerar els empleats com a personal en periode de
practiques o com a aprenents).

Al municipi de Toulouse, a més de les causes que
s’acaben d’esmentar, la restriccié d’ocupacié en la pro-
duccié no qualificada (béns d’equip, consum corrent i
béns intermedis), també ha pogut influir en la sortida de
certs joves o de persones no tan joves cap a municipis
veins o cap a altres departaments.
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Es el grup d’edat comprés entre vint-i-cinc i qua-
ranta-nou anys el que determina I’al¢a enregistrada a
partir del segon trimestre de 1986 i especifica el desequi-
libri homes/dones en detriment d’aquestes darreres.

El grup dels de cinquanta anys en amunt només ha
tingut un augment negligible.

Els de menys de vint-i-cinc anys son caracteritzats
per una corba que reprodueix cada any els mateixos cicles.
Durant el tercer trimestre de 1986 hi ha un augment que
sembla més desvirtuat per la subdivisé trimestral de les
dades estadistiques com més s’inscriu en el marc d’una
disminuci6 del nombre d’aturats, quan es comparen, per
trimestre, les xifres del 1985 1 1986 (taula I).

Aquesta situacié encara poc modificada el 1988, és
principalment explicable per una entrada més tardana ala
vida activa; pel muntatge dels SIVP (Stages d’Insertion a
la Vie Professionnelle), contractes d’una durada deter-
minada sota la forma de contracta o de cursets de capa-
citaci6; per la importancia que ha agafat a nivell de muni-
cipi, durant aquests darrers anys, el mode de treball interi
en el qual els joves son els principals clients. Finalment,
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Figura 1: Evolucié del nom- 4
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Taula 1: Evolucié del nombre d’aturats de menys de 25 anys (1984-88) (Font: Cens ANPE)

tant a escala local com estatal, el factor conjuntural d’ela-
boracié de les estadistiques en periode pre-electoral ha
pogut intervenir.

L’evoluci6 de P’estructura d’edats dels aturats no
permet, doncs, distingir Toulouse de les altres metro-
polis on el desenvolupament del sector terciari assegu-
ra als joves una oferta potencial de llocs de treball ines-
tables, sovint mal remunerats, en els quals els grups de
més edat 1 amb qualificacions especifiques tenen dificil
I’entrada.

Els aturats i la durada de Patur

Dos fendmens inversos caracteritzen ’evolucié
estructural de la demanda des de la fi del 1984 fins a la fi
del 1987.

de més d’un any.

L’agreujament d’aquest atur, més important que el
dels altres grups d’aturats, revela una exclusié gairebé
definitiva de certs individus del mercat de treball local.
Aquesta situacié és deguda a la seva edat o a la desapa-
rici6 de llocs de treball als quals podien accedir. Aquest
augment de la proporcié d’acomiadaments i “d’aturats
des de fa més d’un any”, s’explica pels canvis del mercat
de treball del municipi on es busca la bona qualificacié i,
sobretot, el coneixement de les técniques modernes de
produccid, de gesti6 i de comercialitzacié.

La poblacié que perd un lloc de treball a Toulouse és,
en general, constituida per treballadors, qualificats o no,
1 per quadres formats a les petites empreses on la quali-
ficacid no es correspon amb les tecnologies emprades en
els llocs de treball creats.

Aquests canvis expliquen que, a poc a poc, el muni-
cipi-centre adquireixi un mercat de treball composat
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Les noves activitats tecnopolitanes han esperonat més el sector immobiliari (nous edificis a Labége Innopole) que 'ocupacié

essencialment per actius de professions liberals i comer-
cials que viuen a la ciutat des de fa molt temps, per
empleats d’oficina que treballen al municipi, per qua-
dres superiors i, també, per personal molt poc qualificat
sovint domiciliat en alguns municipis veins.

Al contrari, molts empleats i treballadors sense qua-
lificacié que viuen al municipi no hi troben feina. L’aug-
ment important d’alguns grups d’aturats indica una selec-
ci6 que s’esdevé d’acord amb els tipus de feines creades
i amb la categoria socio-professional dels aturats.

El desequilibri entre els sexes

L’analisi per sexes conforma ’augment de demandes
a partir del 1986 1 detalla el desequilibri homes/dones. Un
augment de 2 900 aturats entre 1984 i 1988 correspon
només a 400 demandes suplementaries pel que fa als
homes 1 a 2 500 pel que pertoca a les dones. Hi ha, per
tant, un augment de la demanda femenina quatre vegades
més important (figura 2 1 3).

Aqui encara, I’any 1986 apareix com Iany frontissa
a partir del qual la relaci6 entre els homes i les dones atu-
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rats és invertida, excepte en relacio a la categoria de més
de cinquanta anys, dins de la qual el nombre d’homes és
sempre superior en 100 o 500 individus al de les dones,
menys nombroses entre la poblacié activa a aquesta edat.

Entre els més petits de vint-i-cinc anys, la diferencia
entre la demanda femenina i la demanda masculina, fins
al 1986, és de 1000 individus, i no para d’augmentar
durant el periode malgrat la disminucié dels aturats en
aquest grup d’edat, igualment constatada a escala regio-
nal: -9,4%.

Respecte als de vint-i-cinc a quaranta-nou anys, la
diferencia, reduida a I’inici del 1986 a un centena més
d’homes que de dones aturats, presenta fins al 1987, o fins
a I'inici del 1988, un desavantatge net per a la poblacié
femenina. Al municipi de Toulouse, entre les dones,
siguin de I’edat que siguin, hi ha, doncs, des del 1987, un
agreugement de P’atur. La principal modificacié en el
nou compte d’aturats, consisteix a tornar a incloure les
persones que no renoven la seva inscripcié mensual a
PANPE. Aixo permet de saber si els aturats han trobat
feina o bé de conservar-los en I'efectiu dels aturats.
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Figura 2: Evolucié del nom-
bre d'homes aturats
(1984-88)

Evolucid del nombre d'homes aturats des de 1984 a 1988
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El “doble compte”, i potser també un canvi d’actitud
en relaci6 a la demanda de llocs de treball, apareixen com
la causa del creixement de la demanda de feina femenina
que es va registrar a la fi del 1988. En zona urbana, les
dones s6n molt menys constants que no pas els homes en
el control de la seva demanda, sia perque tenen en general,
s1 el conjuge treballa, una motivacié menys forta per a ser
contractades, sia perqué poden tenir més facilment fonts
d’ingressos per “economia submergida”, sia, finalment,
perque la durada de ’espera en situacié d’atur les desen-
coratge a I’hora de renovar la seva demanda. Aquest feno-
men, dificilment mesurable, encara és lluny de ser un aspec-
te marginal de les estructures de I’activitat a les grans
ciutats.

Aixi, I'augment de ’atur fement, del qual no podem
mesurar la proporci6 real, mostra que aquest atur era

subestimat anteriorment; posa de relleu una oportunitat
més gran de feina i una millor insercié o reinsercié dels
homes en el mercat de treball del municipi de Toulouse.
Aquests resultats van en la linia d’un estudi estadistic
profund publicat el 19857, el qual presentava el departa-
ment de ’Haute Garonne com un espai geografic “d’atur
mitjanament fort”, amb “una tendéncia accentuada a
I’atur de les noies i de les dones de vint-i-cinc a quaran-
ta-cinc anys”.

Les dones no han pas conegut greus dificultats a
Pinici dels anys vuitanta en el mercat de treball. Llavors,

Nota:

2. Pailler, C.i Royer, ].F.: Variations Géographigues du Chémage. Col-loqui de
Poitiers. INSEE. Paris, 1985.
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un nombre més limitat de demandes va ser reabsorbit pel
desenvolupament del sector terciari administratiu en el
sector piiblic, i per 'augment del nombre de llocs de tre-
ball a temps parcial.

La demanda de dones empleades i de quadres que
cerquen una feina eventual, la qual ha augmentat durant
el decenni 1980-90, és deguda, en part, a un nombre més
gran d’ofertes potencials. Aquest fenomen és una de les
explicacions de les dificultats posteriors que troben en el
mercat de treball. Acompanya sovint el creixement de
feines molt qualificades en les grans ciutats on I'arribada
de poblacié qualificada, mutacions o oportunitats de
contracte, comporten la vinguda del conjuge —que ha
abandonat la seva feina o que no en tenia (amb més fre-
qiiencia la dona)- per buscar-ne a la ciutat d’acollida.
Sovint arribades recentment, buscant una primera feina o
una substitucié, aquestes dones han fet augmentar des de
1985 la reserva dels aturats.

Una demanda de treball que disminueix perque el
marit treballa i amb Pedat, és atribuible a un nivell de
qualificacié menys elevat, en general, de les dones, sobre-
tot entre la poblacié jove. Aquesta component estructu-
ral del nivell de qualificacié és important en una ciutat en
la qual la feina que es genera en els sectors piblic i privat
és una feina en gran part qualificada (aeronautica, tele-
comunicacions, serveis comercials i no comercials, orga-
nismes financers). Per a aquests sectors d’ocupaci6 desen-
volupats en la ZPIU des de fa alguns anys, Toulouse
representa sempre gairebé la meitat dels llocs de treball
creats.

Les variacions del nombre d’aturats, per grups d’edat
i segons el sexe, expliquen, doncs, en part, la paradoxa
d’un creixement d’ocupacié que no impedeix un aug-
ment important del nombre d’aturats. Aquesta és una
caracteristica del mercat de treball tolosi.

La ciutat, mercat de llocs de treball

Un lloc de treball a Toulouse, per a qui?

Puja de la qualificacié dels llocs de treball oferts i
creixement de I'atur.

Les dades de I’ocupacié a Toulouse el 1988 s6n molt
rarament separades de les dades de I"ocupacié regional,
tot i que se’n distingeixen forca netament. Recordarem,
breument, les conseqiiéncies que I’orientacié economica
de Toulouse té sobre el mercat de treball. S6n quatre:

— El manteniment o el desenvolupament de llocs de tre-
ball industrials qualificats segons els sectors i les varia-
cions conjunturals de les inversions i de les comandes
(per exemple en I'aeronautica).

— El desenvolupament de serveis a les empreses i als par-
ticulars, que inclouen categories heterogenies: informa-
tica, assistencia, consell, neteja, hoteleria ..., en relacié
als quals 'ocupacié augmenta sensiblement.
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— Finalment, el sector de la construccié ha tret profit,
després de tres anys, de les mesures governamentals
que reactiven la construccié d’allotjaments nous i dels
plans de treball piblics tolosins: circumval-lacis,
metro, etc.

— Aquesta evolucid, perd, també explica la perdua d’un
gran nombre de llocs de treball assalariats a les indus-
tries de béns d’equipament i de consum, deguda a les
reestructuracions i trasllats amb vista a una millor ren-
dibilitat en el textil i en la quimica pesada especial-
ment.

En aquests factors locals, que contribueixen a la baixa
de 'ocupacié en els equipaments i en el consum, s’hi
ajunten elements més puntuals, com la fi dels contractes
temporals per a un gran nombre de persones en els SIVP.
El desenvolupament d’agéncies de treball interi a
Toulouse, tot i que alentit des del 1986, il-lustra també
sobre les caracteristiques aleatories d’un cert nombre de
llocs de treball creats.

El creixement de 'ocupacié a Toulouse no serveix de
]a mateixa manera a totes les categories socio-professio-
nals (CSP); la diferenciacié estructural és, com més va,
més accentuada:

— ].P. Gilly i D. Galliano constaten, en primer lloc que:
“e] percentatge de qualificaci6 dels llocs de treball pro-
ductius (mesurat en relacié als llocs de treball d’engin-
yers i de tecnics en el total dels efectius productius)
progressa continuament a I’area de Toulouse, des del
17,2% el 1968, fins al 30,1% el 19857

- La part de poblacié obrera, en segon lloc, disminueix
des del 66,4% el 1968, fins al 44% el 1985. Els obrers
qualificats, perd, representen el 77% de la categoria.

— Perd sobretot, ... “les tasques directament productives
es redueixen notablement en profit de les feines ter-
ciaries: del 80% el 1968 al 70% el 1985”.

El fet que Toulouse esdevingui una ciutat on es
desenvolupa essencialment “el servei” pot, doncs, expli-
car el desenvolupament de I’atur: per a les persones que
anteriorment havien estat empleades de manera estable,
trobar un lloc de treball d’aquestes caracteristiques en
aquest sector és, des d’ara, dificil.

Tot s’esdevé com si alguns sectors de poblaci6 activa
servissin per a respondre a les exigencies puntuals de la
necessitat de personal, degudes a la reestructuracié del
mercat de treball i de les empreses. Les xifres de la taula 2
il-lustren aquests canvis, els quals, després d’una dotze-
na d’anys, transformen la distribucié de la poblaci6 acti-
va tolosina:

Nota:

3. Gilly, J.P. i Galliano, D.: “Toulouse technopole et la région Midi-Pyrénées”, a
Revue Statistiques et Etudes Midi-Pyrénées, nim. 4. INSEE. Toulouse, 1987.
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Categories Categories
del trcbﬁf productiu  del Sector Terciari
E T OQ OE QAS QAMTQ TNQ Altres Total

1968 3,4 104 468 196 35 44 84 34 - 100
1975 4,5 143420 172 39 56 89 34 03 100
1985 99 146343 103 54 83 98 74 - 100
Categories del treball productiu Categories del Sector Terciari

E: Enginyer QAS: Quadre administratiu superior
T: Tecnic QAM: administratiu mitja

OQ: Obrer qualificat
OE: Obrer especialitzat

TQ: Treballador qualificat
TNQ: Treballador no qualificat

Taula 2: Evolucié de I'estructura de la poblacié activa segons el nivell de qualificacié a la ZPTU
de Toulouse (Fonu: INSEE)

— Una baixa relativa del 7% de ’ocupacié obrera, quali-
ficada i no qualificada en general, I’explosi6 del sector
terciari, per la qual ha augmentat ’ocupacié, siguin
quins siguin la CSP i el nivell de qualificacié i,

— la polaritzacié d’aquest creixement entre les dues cate-
gories extremes en la jerarquia de les CSP del sector
terciari: els treballadors sense qualificacié i els qua-
dres superiors, amb un nombre d’aturats molt remar-
cable entre els treballadors sense qualificar i feble entre
els quadres superiors, indiquen relacions diferents en
I’ocupacié.

Nowves formes d’ocupacié

La disminucié important de la poblacié obrera i el
feble augment del nombre de técnics, paral-lel a un aug-
ment —el més fort— dels efectius d’enginyers, posen émfa-
si en la importancia d’un sector industrial que utilitza tec-
nologies punta en qualsevol objectiu que no sigui la
produccié de béns per a una comercialitzacié local.

Per mitja d’aquesta imatge del mercat de treball tolo-
si, s’evidencien les dificultats dels treballadors per trobar
o conservar un lloc de treball a Toulouse 1, al contrari, la
resistencia dels quadres en una situacié privilegiada
d’actius ocupats. Aquestes dades estructurals (per CSP)
sobre el nombre de llocs de treball creats o ocupats faci-
liten, doncs, un aclariment complementari a I’analisi dels
fendmens de I’atur. La sots-contractacid, el treball tem-
poral i una forta rotacié del personal que fa feines sense
qualificar, en contrast amb els llocs de treball relativa-
ment estables dels quadres superiors s6n caracteristiques
de la majoria dels mercats de treball on es desenvolupen
els serveis, les feines d’oficina, la gesti6 1 'administracié.
Tot i axi, els fenomens localitzats d’atur sé6n igualment
dependents d’espais veins en els quals les estructures de
’ocupacié poden tenir components sdcio-econdmics
totalment diferents. La relacié entre els llocs de treball
disponibles, I'atur (o la sots-contractacié) i I’evolucié
social que al cap d’un decenni reestructuren la poblacié
activa en I’aglomeracié, clarifica la importancia de les

opcions econdomiques per al desenvolupament de
Toulouse i el dels municipis veins*.

Més enlla d’aquestes explicacions, també entren en
joc els fenomens d’atracci6 dels aturats que sense estar
directament lligats al mercat de treball assenyalen politi-
ques socials i urbanes de tractament de I’atur. De quina
manera la vida urbana del municipi de Toulouse és influi-
da per les conseqiiencies d’un fenomen que la ultrapassa?

L’atur a la cintat

Aprehendre I'atur a través de I’espai economic local
no permet de comprendre el funcionament general del
fenomen de I’atur. L’estudi de les estructures i de ’evo-
lucié d’aquest atur permet comprendre més bé com certs
problemes i mecanismes socials del desenvolupament
urba s’articulen per engendrar els disfuncionaments del
mercat de treball, o s’afegeixen a les dificultats dels actius
en les noves logiques de produccié industrial 1 de creacié
de llocs de treball.

La problematica que estableix I’atur com un feno-
men que estructura la vida de les ciutats, valida i fa perti-
nent la tria de I’escala urbana; remet, per aquest motiu, al
camp de la recerca de les politiques urbanes 1 d’ordenacié.

Alguns resultats d’un estudi realitzat el 1986 a
Toulouse permeten fonamentar la hipotesi de treball que
es basa en la importancia de les accions locals que tenen
en compte I’atur.

— E11982, 'INSEE ja va establir a la ciutat de Toulouse
una distincié espacial centre/Le Mirail que indica res-
pectivament el 10,3% i el 16,6% d’aturats a cadascun
d’aquests dos espais.

— Una demarcaci6 cartografica, efectuada el 1986, permet
una lectura més precisa de I’atur d’acord amb els barris
1 que correspon a la part respectiva de les CSP en el
mercat laboral.

Atur i segregacio per I’habitat

Meés que el nombre d’aturats, el planol posa de mani-
fest els desequilibris entre les diverses CSP i la segregacié
social de poblacions en I’aglomeracié i en I’espai urba. A
escala de barris, és sobre una heterogeneitat relativa que
s’afegeix una divisié de ’espai, reduit de vegades a les
dimensions d’un immoble.

Les altissimes densitats d’atur afecten essencialment
els obrers i els empleats i domina I’'una o l’altra de les
CSP, molt sovint associades en ’espai. Apareixen a les
grans concentracions i al centre antic, 1 en certes zones
una mica perifériques que no es beneficien de projectes
de promocié o de renovacié de I’habitat.

Nota:

4. Gilly, J.P. i Galliano, D.: Vegeu nota 3.
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Al contrari, no hi ha cap concentracié d’aquests atu-
rats en els espais on ’habitat sigui acabat de restaurar o
restaurat des de fa temps; constitueix una revaloritzacié
del barri.

En altres llocs de la ciutat, els aturats es concentren
en els immobles sense renovar o a les “barres” construi-
des a tot estirar pels anys seixanta.

Pel que fa al centre urba, les diferencies de Iatur
registrat a escala d’illes son degudes a una heterogeneitat
tant accentuada que els barris del centre sén molt petits
si é comparen amb la resta de la ciutat:

— Quan les condicions de I’habitat presenten inconve-
nients importants: exigiiitat de les vivendes, soroll
ambiental o vetustat 1 insalubritat si més no aparent
dels immobles, hom identifica un nombre important
d’aturats. Els contrastos en les edificacions, que exis-
teixen de vegades en un carrer o en un immoble pro-
pers, també seleccionen els aturats. Als barris molt
comercials habitats per poblacions benestants, com Le
Capitole, el barri de Saint-Etienne o de Tounis, només
certs carrers i certs immobles sén reservats als aturats.

— Amb tot, els barris conservats en bon estat, que tenen
una certa fesomia o que han estat restaurats, exclouen
cada vegada més certs aturats, com a conseqiiéncia de
les revisions (a I’alga) dels lloguers i de les carregues
hipotecaries, perd també a causa de la desaparici6 dels
comergos de consum quotidia poc cars (Saint-Georges,
Victor Hugo, Saint-Etienne ...).

Si P’heterogeneitat de Iatur al centre urba és molt
més gran, la representacié social i la imatge de marca del
barri sén determinants per a la localitzacié de les fortes
concentracions d’aturats no qualificats o per a la localit-
zacié de quadres o de quadres superiors que no coneixen
el fenomen de la massificacié 1 que no viuen mai als
barris majoritariament obrers.

Es el grup d’aturats “empleats” el més xocant en les
seves representacions socials, el que coneix situacions més
diversificades per la seva reparticié socio-espacial en habi-
tat, encara que existeixen algunes concentracions d’aturats
d’aquesta CSP (en el sector de la Roseraie, de Jolimont, de
Montaudran o de Raynal-Bonnefoy), sobretot constitui-
des per dones majoritariament no qualificades.

Atur i politiques de desenvolupament urba

La localitzaci6 dels aturats de la ciutat reflecteix la
pertinenga sdcio-economica dels habitants dels diferents
barris. Aquesta constatacié té interés sobretot perque
podem plantejar-nos interrogants sobre I’esdevenir
d’aquestes situacions en un context de renovacio i cons-
truccié com el que hi ha a la ciutat en el moment actual.
També en té, perd, perqué podem obrir interrogants
sobre els efectes directes 1 induits de les mesures socio-
urbanes destinades a ajudar a inserir els aturats.
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El desenvolupament de I’economia terciaria, el sector
de poblacié i de llocs de treball qualificats cada vegada
més important, tendeix a reservar la ciutat als sectors de
poblacié en les quals la renda, i també el medi social,
impliquen una certa forma de vida: quadres solters, pare-
lles soles o amb pocs fills, retirats, poblacié activa de
professions lliberals, comerciants, etc.

Apareix aixi, més o menys encoberta i voluntaria
una “gestié dels diferents grups de poblacié”.

Els efectes positius sén la preservacié d’un marc urba
agradable, el manteniment en bon estat o la reconstruc-
ci6 del parc habitatges, una ciutat de Toulouse gairebé
uniformement “rosa”, la possibilitat d’incrementar enca-
ra més la xarxa d’oficines al centre de la ciutat 1, per tant,
de desenvolupar aquest tipus de llocs de treball.

Els efectes negatius afecten la poblacié desafavorida
empesa cap a la periferia i aplegada a les grans concen-
tracions, que cau en el cercle de I’exclusi6: atur-renda i
assistencia-molt feble, condicions materials i psicologi-
ques poc favorables a la recerca d’un lloc de treball i,
per tant, problemes importants per a allotjar-se (necessi-
tat de justificants de pagament o d’imposici6) i/o de rein-
serci6 a la vida activa (necessitat d’una adrega, saber un
nimero de telefon, etc.).

El reaprofitament de I’espai de la ciutat per edificis
d’oficines, per construccions d’alt standing, o la cons-
truccié d’espais comercials de luxe, exclou la poblacié
que no pot suportar el cost d’aquestes operacions: puja
de lloguers i d’interessos hipotecaris i desaparicié de
petits comergos proveidors de llocs de treball i de con-
sum a credit.

Aquesta exclusié que es fa de les llars dels treballa-
dors i de certes ciutats HLM, molt sovint a la periféria,
és un fenomen antic a les grans ciutats (a la fi dels anys
seixanta)®. S’accelera i s’intensifica reforgant la margina-
litat geografica d’aquests espais, per I’exclusié social lli-
gada a Patur. Una de les causes d’aquesta accelaracié
també és el fet que els serveis i ajudes oferts a Toulouse
hi atrauen els aturats, atés que no sempre n’hi ha als
municipis periférics. Els barris d’obrers i d’immigrats
esdevenen aixi barris d’aturats, a causa dels quals denun-
ciem o deplorem la superpoblacié, la delingtiencia, la
inseguretat, la droga ...

Davant d’aquesta amalgama heterogenia de sectors
de poblaci6 anomenats “desafavorits”, es fa pales el pro-
blema de la presa en consideracié i del tractament apro-
piat, més enlla de I"aplicacié de programes nacionals per
a la creacié de llocs de treball i a la insercié dels aturats.

Nota:

5. Athias, F., Jaillet, M.C., Jeannart, D. i Thouzellier, C.: Un logement pour
tous, rapport intermédiarie de Uétude sur le logement des plus démuis en
Haute Garonne. CIEU. Toulouse, setembre 1988.
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Perspectives i remeis
d’una presa de consideraci6 urbana de 'atur

Es la distancia com més va més accentuada entre la
creaci6 de llocs de treball que impliquen el coneixement de
tecnologies modernes, i el nombre creixent de persones
rebutjades a les grans ciutats amb imatges de marca dina-
miques, que ens porta a plantejar-nos la naturalesa de les
solucions urbanes adequades a aquests desfasaments i la
finalitat de certes opcions de desenvolupament.

Les reestructuracions del mercat de treball 1 'atur es
troben, aixi, en el centre d’aquests fenomens. Abordat
aixi, ’atur remet a dos problemes majors en la vida socio-
econdomica de la majoria de les grans ciutats:

— P’adaptacié de programes aplicats a escala estatal a les
dificultats locals de les ciutats i dels barris, d’una banda,

— ilacreacié de llocs de treball que tinguin més en comp-
te els contextos econdmics, 1 també les necessitats de la
poblacié local, la qual cosa replanteja molt sovint la
dicotomia entre el camp economic i el camp social.

L’atur, és considerat a Toulouse com una qiiestié
economica que afecta ’Estat i a la validesa dels seus pro-
grames de creaci6 de llocs de treball? O bé, acceptat com
un fenomen lligat a les contingencies locals de I'organit-
zaci6 del mercat de treball, "atur no implica el problema
de la naturalesa de les respostes locals?

La lluita contra I'atur, com a resposta a la crisi econo-
mica i a les reestructuracions en marxa, implica conside-
rar de nou les relacions entre el treball, I’atur 1 la forma-
ci6 (vegeu la biliografia).

Les accions de caracter social sovint avortades, en
forma de pal-liatius d’assisténcia a la poblacié amb difi-
cultats (no totes tenen relacié amb I’atur: persones grans,
families monoparentals ...) només asseguren a posteriori,
la presa en consideracié de ’atur, cosa que sembla a llarg
termini poc susceptible de reduir 'exclusié en que viu
aquesta poblacié.

L’atur, en efecte, no plateja només un problema
d’ingressos 1 de mitjans de subsistencia per als indivi-
dus, sin6é també tot I’aspecte negatiu que comporta
Iexclusié del seu paper economic en la vida famihiar, del
barri i de la crutat.

Per aquest motiu, les actuacions pel desenvolupa-
ment social dels barris (DSQ) també semblen un ele-
ment igualment important perqueé no sén dutes a terme
tinicament per a la rehabilitacié de ’habitat social. En
alguns barris s’han pogut crear comergos, serveis entre
particulars, comites, associacions o companyies ... Tenir
en compte els aturats que viuen en aquests barris, passa
en primer lloc per I'existencia de lloc 1 d’estructures asso-
ciatives en les quals puguin manifestar els problemes de
la vida quotidiana; i, tot seguit, per la preséncia de per-
sones reconegudes en qualitat d’ajuda i consell, sense
que hi hagi, per tant, una relacié de poder i una situacié
de demanda d’ajuda social per satisfer.

Aquests elements semblen primordials per a aquelles
persones les dificultats de les quals en el mercat de treball
s6n incrementades per handicaps socio-culturals (dones
soles caps de familia, poblacié magrebina, joves sense
cap diploma exclosos del sistema escolar, etc.).

Pel que fa a experiéncies que ja permeten una certa
perspectiva, aquests elements semblen primordials per a
fer possible un funcionament eficag de les mesures esta-
tals 1 de la solidaritat local cap a diversos grups d’aturats.
En termes quantitatius 1 qualitatius les ajudes més impor-
tants aportades als aturats rauen en:

— Pexistencia de delegacions de PANPE als barris de
poblacié desafavorida,

— la implantacié de la Mission Locale per a la insercié
dels joves,

— Porganitzacié del procediment de CORAFIN (Coor-
dination des Aides Financiéres) i la concertacié entre els
diferents interlocutors, eines indispensables i més efica-
ces si es complementen; perd també en mesures com:
— la creacié de cursets de formacié en relacié amb el

mercat de treball local, que ofereixin una certa cre-

dibilitat als individus als quals s’adrecen i als qui,
eventualment, puguin oferir contractes,

— Dexistencia de transports publics freqtients i rapids,
per a la poblacié que els fa servir, cap a zones indus-
trials perifériques susceptibles d’oferir llocs de tre-
ball, implicaria igualment la participacié d’altres
interlocutors i d’altres modalitats d’accié suscepti-
bles de tenir en compte I’atur a la ciutat.
L’establiment d’'una RMI (Revenu Minimum d’In-

sertion) que reuneixi a la vegada la partida d’ajuda finan-

cera i la d’insercié dels parats en el lloc de treball és una
nova base per a les temptatives de reinsercié dels parats?

Només esmentades de passada, perque no poden ser estu-

diades en detall en aquest estudi, aquestes accions centren

Iatencié en el problema clau de la xarxa de relacions que

cal establir i revisar en part, entre 'ocupacié i la poblacié

que no en té, més que no pas en la recerca d’una panacea.

L’evocacié d’exemples celebres, com el de Poissy, el
de Mantes-la-Jolie o el de Pau, on els aturats han pogut
trobar feina a la seva ciutat, i algunes vegades al seu
mateix barri, remeten a les voluntats locals de lluita con-
tra I'atur. Mostren clarament que una forta participacié
de les col-lectivitats territorials, la reflexié concertada
dels dirigents dels municipis, no només sobre la creacié
de llocs de treball, siné també sobre els problemes socials
més aguts, sén condicions indispensables que permeten
adaptar les mesures estatals i/0 els dispositius financers
als problemes d’ocupacié locals especifics.

Data d’entrada de l'original: 04.91
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