Vista de la Garona, amb Ia
silueta dels hospitals de la
riba esquerra que formen
una de les imatges
tradicionals de Toulouse
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TOULOUSE. LES CONTRADICCIONS
DE LA MODERNITAT

El sud-oest de Franga, amb uns recursos
energetics 1 miners limitats i una societat
local poc emprenedora, sembla arribar tard
en relaci6 a la resta del pais, no havent
sabut o pogut agafar a temps el canvi de la
primera revolucié industrial. Aixo es reflec-
teix en els indicadors d’ocupacié, en
Pestructura industrial i en 'emplagament
d’infrastructures particularment materials:
el primer enllag d’autopistes no es va obrir
fins el 1979 (Toulouse-Narbonne) i s’ha
hagut d’esperar fins el 1987 perqué es deci-
dis i impulsés un programa complet de
connexions regionals'. Perd si aquest retard
general és inqiiestionable, els tolosins, en
alguns ambits, han sabut anticipar-se:
Peleccié d’obrir les escoles de ciéncies apli-
cades, els autors de les quals potser no
mesuraren prou els efectes potencials, es
va fer, localment, des de principis de segle
i es va trobar desmultiplicada per les deci-
sions de I’Estat de transferir a principis dels
anys seixanta, el Centre National d’Etudes
Spatiales (CNES) i altres grans escoles®. La
regié en el seu conjunt no ha tingut el dret
a tenir carreteres, perd la seva capital,
Toulouse, ha mantingut “aspiracions” per
tenir-les. Amb un retard important, aques-
tes successives decisions han donat bons
resultats i la poblacié ha acabat per benefi-
ciar-se’n. No va congixer la crisi que durant
deu anys sacseja durament les regions
industrials ja instal-lades, i ha continuat
creixent, constituint aixi un illot de pros-
peritat.

En aquest cas es pot “parlar dels atots del
retard™, que no sén menyspreables! Des
de finals del segle x1x I'aparell de formacié
ha estat aqui formidablement desenvolu-

Notes:

pat: molts joves escolaritzats, hi ha un terg
més de joves que a la resta de Franga amb
titol de Batxillerat, i aquest fenomen reper-
cuteix en els percentatges de continuacié
d’estudis superiors.

Aixo va de primera respecte a la revolucié
de la intel-ligéncia que pronostica Th.
Gaudin®. El progrés en el camp de la inves-
tigaci6, en I'estructura dels costos de pro-
duccié, 1 encara més en la inversié immate-
rial, es tradueixen en el mercat de treball
amb Iemergeéncia de noves qualificacions i
nous oficis. Franga no té encara prous engin-
yers i augmenta el mercat de treball de direc-
tius. Per moltes empreses la contractacié
d’enginyers s’ha convertit en un element de
localitzacié important, un factor estratégic
en la carrera del progrés; ara bé, aqui hi ha
homes formats per utilitzar les noves tec-
nologies ... L’economia de Toulouse és,
dongs, dinamica: els nous productes estan a
punt, es creen noves empreses, el nombre de
llocs de treball augmenta® i la poblacié de la
ciutat també: perd socialment i politicament
existeixen encara diferéncies entre el pro-
grés i la vella societat local.

Voldriem examinar aqui algunes conse-
qiiencies d’aquests canvis sobre el terreny,
la morfologia urbana, 'urbanisme i la
poblacié i els problemes que suposen
aquests desfasaments. Toulouse es veu ciu-
tat internacional, pot ser-ho i com reforcar
aquesta posicio?

Toulouse és una ciutat internacional o
esta a punt de ser-ho?

La ciutat s’inclou en un moviment
d’internacionalitzacié de I'economia. Guy
Jalabert descriu aquest formidable canvie.

Pero no es pot anar més enlla. A tot aixo
s’hi afegeixen les perspectives de polarit-
zar les activitats en les grans ciutats i espe-
cialment a I’Europa de les ciutats: com les
metropolis, Toulouse es beneficiara des
d’ara fins a la fi de segle de la construccié
d’una xarxa de comunicacions a nivell
europeu, adhuc abans que altres ciutats.
L’acceleracié de la historia fa, a vegades,
que 'acostumat retard en els equipaments
se satisfaci cada vegada més depressa, i els
efectes dels moviments irregulars que
comencen en els transports aeris ho accen-
tuaran tot. En el cas d’equipaments en tele-
comunicacions ja s’ha resolt. De fet, la
poblacié s’inclou en “I'economia de la in-
tel-ligencia, de xarxes i d’intercanvis a punt
d’apareixer, aquella que associa la concep-
ci6 i la fabricacié, el producte i el servei,
aquella que implica un sistema de socis
publics 1 privats, aquella que multiplica els
especialistes i els fa treballar junts i que és
fonamentalment una economia urbana™”.

Quines son les conseqiiéncies que hem
d’esperar?

L’aglomeracig, els censos de poblacié ho
han demostrat, des de fa temps esta inte-
grada en un gran moviment —nacional-
d’intercanvis de poblacié, en relacié amb la
mobilitat dels funcionaris piblics (des de
finals de segle passat, les regions del sud-
oest generen funcionaris que fan la seva
carrera per tot el pais), i des de fa poc,
també les empreses. Aquest fenomen s’ha
accentuat tltimament pel funcionament de
les escoles d’enginyers i de la Universitat,
particularment de la Universitat cientifica,
que contracten en part a nivell nacional,

1. Marconis, R.: La réorganisation des grandes
infrastructures de transport autour de Toulouse.

2. Ecole Nationale Supérieure de I’Aéronautique
et de Espace, Ecole Nationale de I’Aviation
Civile.

3. Kayser, B. i Marconis, R.: “Sud Ouest, les atouts
du retard”, a La Documentation Frangaise. 1976.
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4. Gaudin, Th.: Rapport sur d’Etat de la Technique
Scences et Techniques, nim. especial. 1985,

5. Saldo net de creacions/desaparicions d’ocupacié
des de I'any 1982 fins al 1988: + 28 230 lluny
davant les altres grans ciutats, Paris excepte Nice,
Lyon, Montpellier, Aix, Rennes que sén de la
restadel sud ...

6. Jalabert, G.: Les transformations de I'espace pro-
ductif toulousain.

7. Bouvard, L. Calame, P.: Le dialogue des villes et
du territoire. Informe del Ministre d’Equipament.
Marg, 1988.
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encara que la majoria dels titulats es queden
a treballar a la regié®.

Qualitativament, aquesta situacié s’ha
intensificat amb I’arribada de directius que
pertanyen a las grans empreses europees,
les quals participen en programes indus-
trials —sobretot d’alemanys i d’anglesos que
col-laboren en la fabricacié i venda de
I'Airbus (el centre neurilgic de la fabrica és
a Toulouse) i d’italians que participen en la
construccié de I’avié de transport regional
ATR42-. També s’hi uneixen els equips
que acaben els satéllits i que s6n un grup
d’enginyers de nacionalitats diferents, que
és possible que realitzin el projecte europeu
Hermés. Aquests fan una estada més o
menys llarga i s’instal-len amb les seves
families en petites cases de la periféria oest
o sud-oest de la ciutat. La seva preséncia ha
comportat la creacié d’un Institut
Internacional amb les seccions alemanya 1
anglesa.

No obstant, aquesta colonia europea no
es redueix a quadres industrials. En recer-
ca cientifica, Toulouse reuneix pols (in-
tel-ligéncia artificial/creaci6 de softwa-
re/robotica/bio-tecnologia) reconeguts —els
seus treballs sén pagats per programes
europeus com Euréka, Esprit, etc., entre
ells CERFACS*-, o a punt de portar-se a
terme (econometria). Moltes experiéncies
gestades aqui han estat aplicades en maqui-
nes espacials (medicina, etc.) i a més es pre-
paren robots per a I'aventura espacial®...
Aquesta intensa activitat genera molts
intercanvis de viatges i també de personal.
En aquesta direccié va una formacié pro-
fessional de molt alt nivell, sobretot si es
tracta de pilots, que esta garantida per tot
un dispositiu (Aeroformacié, FIAS)".

La Universitat (82 000 estudiants dels
quals el 10% sén estrangers) no és I'tinica
que serveix de punt d’assentament a les
relacions internacionals que existeixen des
de fa temps, especialment realitzades pel
que fa a la proximitat amb Espanya i els
paisos ibero-americans, perd també amb
els paisos del Magreb, relacions de caricter
cultural, que creen lligams entre les perso-
nes, i que els conserven després d’acabar
els estudis, la qual cosa és una actitud
important.

Notes:

Encara que aquest flux és quantitativa-
ment secundari, la regié veu arribar
intel-lectuals i artistes del nord d’Europa,
dels Paisos Baixos i de Gran Bretanya que
s’instal-len en cases de pages.

“Toulouse apareix com una ciutat rural i,
durant molt de temps, el seu creixement ha
depés d’una situacié marginada, que fun-
ciona com un arsenal lluny de les fronteres
amenagades —el que li ha valgut inversions
estrategiques—, lluny de la capital, ala que li
era necessari parades —esdevé un centre del
sistema de comunicacions que s’intensifica al
segle XIX, i se li atribueix el titol, si no el
paper de metropoli, d’equilibri- I'obertura
de la qual al mén és tardana, i es fa per la
inserci6 en les xarxes técnico-cientifiques”.

No falten manifestacions d’aquesta
obertura

El nou interés aportat pels cercles
comercials en la utilitzacié de les investiga-
cions es manifesta en 'organitzacié d’una
manifestacié capdavantera, un mercat
internacional de transferéncia tecnologica
(el Salon International des Techniques et
Energies du Futur)", interés que no es dis-
cuteix entre els cientifics, que freqlienten
les delegacions vingudes de tot el mén.

La multiplicacié de linies aéries testimo-
nia un canvi d’orientacié: I'aeroport de
Toulouse-Blagnac (3 milions de passatgers
’any 1989, 7 milions de previstos per al
2000) va ser simple voluntat interna; la seva
linia estrella “Paris-Toulouse”, una de les
més carregades de Franga, freqiientada cada
dia per homes de negocis i funcionaris,
s’incrementa poc a poc amb les connexions
directes amb altres grans ciutats franceses.
Esti a punt de fer-se una xarxa interna,
valorant a la seva manera la situacié de
cruilla, perd sobretot I'aeroport adquireix
progressivament un paper internacional
que no es limita als charters turistics
d’anglesos que van a esquiar a la regié, o als
tolosins que van a les Antilles, a I'Africa
negra o als paisos mediterranis o també als
treballadors immigrats que van de vacances
al Magreb, siné que Toulouse s’enllaga
regularment amb capitals importants (New
York des del 1989). Les darreres aconse-
guides s6n connexions de negocis.

La llengua japonesa s’ensenya a la Uni-
versitat, connectada amb I’estratégia
d’investigacié dels inversors, i que dirigeix,
per compte dels col-lectius locals, el tecno-
pol de 'aglomeracié tolosina.

L dltima d’aquestes manifestacions: una
escola de formacié de venedors d’avions
creada pels industrials", mundial per defi-
nicié, que un dia veura la llum.

Es tracta de I'aplicacié d’una dinimica
de creixement. Si més no, Toulouse no és
—encara falta molt- o no és encara una
metropoli internacional. Un estudi encar-
regat per la Délégation a I’Aménagement
du Territoire et a I’Action Régionale'
sobre les ciutats europees, classifica aques-
tes en set categories: les primeres, London
i Paris, Milano, la segona, Barcelona en ter-
cer lloc (amb Madrid, Miinchen, Frankfurt,
Roma, Bruxelles, Amsterdam) i Toulouse
en cinqué lloc. En relaci6 a la situacié fran-
cesa, Toulouse és a la mateixa categoria que
Marseille i Strasbourg i, deixant a part
Paris, sols la supera Lyon, que figura en
quart lloc. Tots els estudis de queé disposem
van en el mateix sentit.

Voler aixi introduir-se més en una eco-
nomia mundial on rivalitzen les grans ciu-
tats, en una xarxa d’intercanvis que uneix
les grans metropolis i que sembla portado-
ra de progrés, implica per a la poblacié
reforgar els seus punts forts, millorar els
elements febles i desenvolupar encara més
tots els elements d’infrastructura propis per
facilitar les comunicacions i els intercanvis
de llarga distancia, per integrar tots aquests
elements en una estratégia de desenvolu-
pament urba.

Perd hi ha una contradiccié: 'economia
funciona en un mercat universal (I’ Airbus,
els satéllits) i mobilitza costos de tipus
europeu (grans programes d’investigacié i
de construcci6 aeroniutica). Per passar a
una altra escala i transformar-se en una
metropoli europea, és necessari que I"orde-
nament urba es projecti sense alterar el
desenvolupament, sense oblidar els habi-
tants i I’atencié de la vida quotidiana ...
Quan els politics locals se senten poc atrets
amb les alternatives industrials, per obtenir
el seu objectiu, sén responsables de I'orga-
nitzaci6 urbana i han de mobilitzar -en part

8. Grossetti, M.: “Le systéme local de formation
des compétences scientifiques et techniques”, a
Toulouse. Technopole Technopolis. UTM, 1988.

9. CERFACS (Centre Européen de Recherche et
de Formation Avancée en Calcul Scientifique).

10. LAAS (Laboratoire d’Automatique et d’Ana-
lyse des Systémes).

11. FIAS (Centre de Formation International
d’Aéronautique et Spatial).

12. SITEF.

13. ESAS (European School for Aeronautic Sales).
14. DATAR
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Els nous edificis d"oficines estil high tech al poligon tecnologic Innopole simbolitzen les transformacions tolosines recents

localment- els finangaments importants i
posar-se d’acord entre ells. Les divergen-
cies internes d’interessos en resulten incre-
mentades.

Una ciutat en progrés
El que la rehabilita d’entrada son les opo-
sicions politiques i la lluita dels que manen.

Les velles xarxes municipals

El municipi de Toulouse, que déna el
seu nom al conjunt urbanistic, no agrupa
més de 358 000 habitants (1990) en un terri-
tori municipal forga gran (114 000 hecta-
rees), el que és poc per a una ciutat que vol
ser metropoli internacional. De fet, I'aglo-
meraci6 és recent, ja que apareix el 1962:
llavors només hi havia dos municipis; s’ha
engrandit molt (47 pobles el 1990 amb un
total de 608 000 habitants), encara que
I’esquema urbanistic compta amb 63 muni-
cipis i 640 000 habitants. El conjunt urba
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esta repartit entre una pluralitat de centres
de decisié o de poder.

Aquesta situacié no avanga sense con-
flictes: des de sempre els politics del depar-
tament (rural) han ignorat el municipi-cen-
tre, que funciona de manera autonoma i
que participa molt limitadament en els rea-
grupaments imcrmunicipa]s constituits, la
major part del temps, per administrar plans
tecnics, perd que mantenen els pobles
periferics en via d’urbanitzacié rapida. Es
dificil quan els politics pertanyen al mateix
partit, perd aquestes relacions han millorat
a partir del 1971 quan els equips rivals han
tingut el control del municipi-centre i del
departament.

Es compren que cap de les timides temp-
tatives de federar el grup no hagi pogut
triomfar, que no existeixi encara una insti-
tuci6 de la ciutat exceptuant el Syndicat
Mixte des Transports en Commun, fruit
d’un compromis que va obtenir el prefecte.

(Foto: J. P. Lévy)

Darrerament un sindicat mixt agrupa els
municipis i la Chambre de Commerce,
encarregada de promoure a I’estranger el
desenvolupament de la regié, i de qué les
politiques dels uns i dels altres puguin
divergir.

De tota manera no pot mantenir-se
aquest progrés municipal ni la seva traduc-
ci6 institucional: és necessari examinar
també la distribucié de les capes socials en
Iespai urba que retalla les oposicions pre-
cedents.

Es va cap a una ciutat dual?
L’aglomeracié tolosina no escapa del
retrat classic del repartiment de la poblacio:
el centre ha constituit sempre la porta
d’entrada, al contrari de la periféria, que
les families ocupen en el curs del seu cicle
residencial. Aquest retrat no és fals pero
s’hauria de matisar. Sense que la distribucié
de grups socials sigui molt marcada, els
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espais socials existeixen i es transformen en
aquesta gran poblacié. Aixi, una part dels
barris del centre rivalitzen, per exemple,
amb els de La Dalbade i de Saint Etienne,
lloc elegit per I’antiga societat tolosina
—una burgesia culta que no abandona els
seus clixés: I’Académie des Jeux Floraux'*—;
els barris i pobles del nord-oest, que amb
formes diferents —una urbanitzacié orde-
nada a Colomiers (una pseudo-ciutat
nova) i Blagnac- de distribucié desorde-
nada, acullen quadres i treballadors de
I’aeroniutica; el sud-est i I’est, on han anat
a viure enginyers i cientifics, constituei-
xen la ciutat de les “élites técniques”, men-
tre que els barris i pobles del nord i nord-
est, abans molt evolucionats al voltant
d’activitats tradicionals (horta, comerg al
major, petites fibriques), allotgen una
societat més tradicional, de capes socials
més populars.

Sens dubte, cadascuna presenta un to
diferent i es poden distingir algunes carac-
teristiques perd es tracta sovint de petits
pobles davant els quals la ciutat de Tou-
louse, que és forga gran, sembla formar un
bloc indiferenciat: no es pot fer cas de la
imatge “mitjana” de les estadistiques, és
necessari estar més atent.

A la vegada, la societat tolosina canvia
per I’arribada de classes socials concretes,
qualificades i amb mobilitat, que es des-
placen en el circuit intern de les propies
societats (que hi estableixen agéncies i
sucursals). S6n quadres internacionals (els
quals es traslladen de lloc amb sous molt
alts) o d’élites cientifiques, que comporten
la creacié de llocs de treball d’alt nivell, i
I’entrada de gent nova que busca treball -en
part interessada per les obres que es fan
(necessitat de ma d’obra) i en part per la
imatge de la ciutat- pero si no es té qualifi-
caci6 laboral existeixen dificultats per inte-
grar-se socialment. Hi ha molts pobres que
sén beneficiaris de I'ingrés minim d’inte-
gracié i ja apareixen linies de fractura addi-
cionals en el paisatge social': la separacié
social s’endureix.

Els uns i els altres busquen allotjament:
no ho fan al mateix lloc i aquestes noves
fractures delimiten Iespai: la concentracié
de pobres en determinats barris, en realitat
llocs “amb problemes”, se situen en el cen-
tre de la ciutat, on es troben els habitatges
més antics (alguns sén insans) que repre-
senten el 73 % dels allotjaments socials del
total d’habitatges”.

El trencament social, que es manifesta
en I’espai urba i en la reorganitzacié del

sistema d’habitatge, barreja els tipus de
gent i els grups socials, i segueix endavant,
suprimint la imatge del conjunt urba.
D’altra banda, aquesta iiltima no ha quallat
ja que després d’un periode de migracions
creixents, es fa una reunificacié en el centre
de la ciutat (part del terreny queda sense
urbanitzar), el qual disposa de zones d’aco-
lliment, que esdevenen molt denses pero
fonamentalment sense reorganitzar-se, on
els preus s6n molt elevats i el mercat aug-
menta de manera considerable quan els
apartaments sén petits.

Com posar ordre en aquest amuntegament
—a les estructures heretades— que creix
rapid, tant en termes socials com d’ordena-
ci6 de la ciutat?

La fragmentacié social augmenta i com-
plica seriosament el funcionament socio-
politic tradicional, tant que sembla desitjable
passar d’una gestié municipal/d’aglomeracié
d’estil classic (administrar/assegurar els ser-
veis/intentar parar les normes locals d’urba-
nisme) a una estratégia de desenvolupament,
i que el sistema de regular el collectiu es
faci persuadint al mercat que canvii.

Un projecte urba en dificultat?

Quin és el perimetre en queé es pot projectar
Pordenacio?

Intentar respondre a aquesta prl‘:gunta.
ens porta a examinar el context: quin és el
lloc que ocupa Toulouse dins la seva regi6?

Els altres col-lectius territorials, el depar-
tament 1 implicitament la regié, expliquen
els seus temors. Aquesta aglomeraci6, el
creixement de la qual continua, estd a punt
de liquidar la regi6 de la seva esséncia o al
contrari el seu potencial de creacié pot pro-
pagar-se i constituir la base d’un nou
desenvolupament de la periféria regional?

Aquests temors estan justificats? Sens
dubte no tenen raé pel que fa als movi-
ments de poblacié: Toulouse no liquida la
regi6, i el moviment d’intercanvis és nacio-
nal; perd si estan fonamentats en tot el que
es refereix al document de ’oposici6 entre
les zones periferiques de la regi6, on s’acu-
mulen els problemes i on hom es pregunta
sobre la supervivéncia, i el creixement del
centre de la ciutat, on es concentren els tre-
balls més qualificats, oposicié que mani-
festen bé totes les estadistiques'. De fet
aquestes pors no manifestarien més que
una imatge de 'ordenament urba que té el
seu origen en la famosa obra Paris et le
désert Frangais?

En tot cas aquests temors no poden dei-
xar d’influenciar els principals protagonis-
tes del desenvolupament i de I'ordenaci6
de Toulouse i de la regié que sén els poli-
tics elegits, encara que sigui de forma impli-
cita ... i no faciliten la clarificacié dels
debats sobre els limits de la zona que és
necessari negociar.

Creix I’aglomeracié: la constitucié d’un
espai viu, el més gran a Toulouse, que
engloba moltes ciutats petites que abans es
repartien per tot el territori rural en un radi
de 40 km, Grenade, L’Isle Jourdain,
Auterive, Villefranche de Lauragais i s’estén
al sud del departament de Tarn i continua
ripidament a Garonne, i aixd malgrat que es
perfila la recuperacié enérgica de la cons-
trucci6 en el centre de la ciutat i el retorn als
antics barris; aquesta extensié de la superfi-
cie urbanitzada no esta, doncs, relacionada
amb una falta d’espai com a la regié de
Paris, per exemple, on és la caréncia i el
preu dels terrenys els que fan fugir a tots els
que busquen una vivenda, assequible
econdmicament, perd semblant als aparta-
ments destinats a persones soles i particu-
larment als estudiants, sén massa petits per
a les families que desitgen una casa indivi-
dual. Per aquesta raé sembla que s’ha de
continuar —a un ritme menys sostingut—
després de I’explosié dels dltims anys, i
adhuc podra ser facilitat pel millorament de
les carreteres (programades en el contracte
del pla Estat-Regid), a punt de fer-se, que
engrandira les possiblitats d’accés, aixi com
el millorament dels serveis ferroviaris (en
les quals la regi6 intervé econdmicament).

Al capdavall es perfila un eix, a la vall de
la Garona, que va de Muret al sud-oest, a
Montauban, prefectura d’un departament
vei al nord i aixd fa veure un altre cop la
necessitat d’una regié urbana (a un altre
nivell aquelles que es coneixen a Franga
-Lyon- o a Europa, particularment en els
Paisos Baixos), almenys d’una xarxa de ciu-
tats que DATAR desitja organitzar, en un
gran espai, el nucli del qual és 'aglomeracié
de Toulouse, perd que en diferents graus
sigui polinuclear.

Notes:

15. Una “institucié” que es remunta al segle XVIL

16. Jaillet, M.C.: Un logement pour tous. UTM
CIEU 1989.

17. Agence d’Urbanisme de I’Agglomération
Toulousaine. Estudi de I'habitatge. 1983.

18. Gilly, .P. 1 Galliano, D.: “Toulouse Technopole
et la région Midi Pyrénées: des disparités
structurelles croissantes”, a Statistiques et
études Midi Pyrénées, nim. 4. 1987.
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Una gran conseqiiéncia d’aquesta expan-
si6 és no donar importancia a la recerca del
perimetre urbanistic en el qual es podria
organitzar i institucionalitzar el creixement
del col-lectiu. Si abans ha pogut ser dirigi-
da al nivell d’una aglomeracié reduida, ara
s’han perdut les ocasions: quan la reestruc-
turacié de Iautoritat encarregada d’auto-
ritzar els transports col-lectius ha obligat al
Département de la Haute Garonne i a la
ciutat de Toulouse a posar-se d’acord sobre
aquest punt; i quan [’elaboracié del Pro-
jecte Director d’Ordenacié i1 Urbanisme
(del 1969 al 1982) fruit d’equilibris diversos
no ha pogut servir per controlar i regular el
desenvolupament i I'ordenacié del territo-
ri. Avui PEstat busca amb una nova legis-
lacié obligar als diferents politics, encara
que no s’entenguin, almenys a dotar les
poblacions d’un drgan de decisi6.

Més que continuar amb les velles pugnes
del departament i de la ciutat de Toulouse,
de la seva aglomeracié i de la regié, és la
regié urbana la que es perfila, la que des-
borda els limits de la Haute Garonne, on
apareixen cada dia nous problemes (actual-
ment el projecte d’extensi6 de les universi-
tats), la que és necessari que funcioni bé; i
és necessari que sigui sobre el pla de for-
macid, de repartiment d’activitats on, de
manera interna, funcioni el pla d’ordena-
ment urba propiament dit.

El nou aspecte de la gestié urbana: l'apari-
ci6 dels nous operadors

L’arribada dels operadors privats és un
fenomen general a Franga. A través del
temps els pobles —que representaven molts
papers, perd de tot una mica- s’han con-
vertit en prestadors dels serveis més diver-
sos, mentre que el sistema d’organitzacié
(que marca les obligacions del dret admi-
nistratiu) i una fiscalitat local arcaica, no i
asseguren els mitjans de gestié que li serien
necessaris. Els béns financers que estan en
joc fan d’ella una aposta temptadora per a
les grans societats especialitzades, a un cert
professionalisme. Proposen, doncs, els seus
serveis, per exemple, no fabricar més un
producte senzill (del tipus d’edificis) pero si
restituir un servei dificil per satisfer I’habi-
tant/contribuent/elector, i per qué no un
barri sencer, de la seva concepcié a la seva
realitzacié (passant, és clar, pel finanga-
ment) adhuc la seva gesti6 i aixd encara
més perqué el mercat esta creixent.

Ara bé, Toulouse els interessa! Durant
molt de temps la poblacié ha estat integra-
da en els circuits financers classics. Era
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necessari finangar I"activitat econdomica i la
immobilidria, perd avui ha canviat 'escala
de valors; els inversors han entés que I'acti-
vitat econdmica era positiva i les necessitats
de finangament d’infrastructura sén impor-
tants. El metro, quasi tot subterrani, cons-
titueix un gran projecte financer per a una
poblaci6 ... que encara és relativament peti-
ta. Perd és necessari també construir llocs
d’estacionament per evitar I’asfixia, posar
cables en els diferents barris, millorar la
distribucié de I’aigua i assegurar el tracta-
ment de les aigiies residuals, etc. Aquestes
inversions indispensables (el metro costara
3 300 milions de francs), ja no és correspo-
nen amb les capacitats de mobilitzacié
financera de la ciutat, adhuc de I’aglomera-
ci6é. La porta esta, doncs, oberta als inver-
sors privats perd aquests no es contenten
amb intervenir en aquest nou camp, pro-
posen altres projectes, particularment en
prestacié de serveis ... Es aixi que la remo-
delacié de la vella caserna Compans, en el
centre mateix, és objecte de conveni amb el
principal promotor del barri de la Défense
a Paris (Sari), el qual intervé en massa en els
parcs d’atraccions, i que ha dotat a la pobla-
ci6 de places hoteleres que li permeten aco-
llir, en principi, manifestacions importants.

“La planificacié, és a dir, treballar en
coheréncia, no pot operar-se com abans,
entre protagonistes publics; és necessari
tenir en compte I’arribada dels nous opera-
dors, que defensen interessos ferms, i als
que es bateja com “socis” —una mica massa
depressa- i que és necessari negociar amb
ells. Aixd sembla més dificil ja que els
poders locals estan més dividits que mai, i
la suma de projectes municipals -cada
poble negocia pel seu compte amb un inter-
ventor especial- fa petar la logica de la pla-
nificacié anterior”,

Les competeéncies locals fan dificil Pelabo-
racié/realitzacié d’un projecte urba

Hi ha hagut mai un veritable projecte de
conjunt? Sens dubte que no —que es tracta
d’un projecte que relaciona les diverses
semblances sectorials del desenvolupament,
socials, técniques urbanistiques o politi-
ques municipals— sin6 al contrari la juxta-
posicié d’ambicions rivals.

El municipi centre que va tenir la inicia-
tiva a comengaments dels anys seixanta, i
que per raons de gestié interna desitjava
que no emigressin els seus contribuents
(habitants i empreses), havia proposat un
projecte ambicids -la realitzacié d’una veri-
table doble, la ciutat nova de Le Mirail, dis-

senyada segons les normes més modernes
de I’#poca (dissociacié de la circulacié via-
nant cotxe/circulacié dirigida per la xarxa
viaria primaria a I’exterior de la xarxa urba-
nitzada/galeries técniques/conjunt complet
d’equipaments amb un centre “regional”
que encapgala els centres més proxims de
cada barri/molts espais verds/apartaments
molt estudiats/aproximar treball-residén-
cia), que hauria comptat amb 100 000 habi-
tants, seguint les directrius de G. Candilis
—que no s’ha pogut portar a terme i que ha
hagut d’enfrontar-se a la competéncia dels
pobles veins que havien negociat, el context
essent positiu per desenvolupar-se segons
la seva propia logica, com aquella dels pro-
motors privats que proposaven altres pro-
ductes. Encara que és lluny de significar el
marc d’una nova societat, 'operacié ha fra-
cassat rapidament, ha estat reorientadaiels
dos primers barris reuneixen avui la pobla-
cié més pobre, marginal i desemparada, i
que és objecte d’assisténcia social. De tota
manera I’operacié segueix gracies a la
important reserva territorial que havia estat
designada (800 hectarees en total), s’unira al
centre de la ciutat pel metro, i servira per
acollir activitats ...

Cap projecte d’aquesta classe o ampli-
tud s’ha fet després, exceptuant el metro
que s’esta realitzant: pero adhuc si és pro-
mocionat per I'linica institucié que té com-
peténcia sobre la poblacié, el trajecte ima-
ginat als anys setanta —dues linies que es
creuen—, quedara limitat a la ciutat de
Toulouse, mentre que els pols de desenvo-
lupament que es perfilen clarament s6n al
nord-oest (a prop de I"aeroport) i al sud-est
(a prop del pol cientific). Una configuracié
en triangle que reunis els tres cims, no hau-
ria estat en una optica d’aglomeracié i una
estratégia de creixement més indicades?

El tragat que no s’ha fet, més enlla de
justificacions técniques, manifesta, de fet, el
pes decisiu 1 opcié de la ciutat centre que,
disposant d’un gran espai, després d’anys
de letargia, ha intentat reurbanitzar-se.

D’una part, el municipi intervé massiva-
ment en el seu centre que es reforga amb la
instal-lacié de dos pols d’activitats terciaries
que estaran, el primer a la cruilla del prin-
cipi de la linia de metro, 'obertura de la
qual es preveu el 1993, i de I'estacié dels
ferrocarrils, constituint aixi un centre
d’intercanvis importants (barri Marengo), i
el segon es construira sobre les antigues
casernes que unien |’antic recinte, per
comunicar-se amb la segona linia (Com-
pans Caffarelli). D’altra banda, molt tard en
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relacié a les altres ciutats, s’ha establert un
gran sector protegit, on les noves cons-
truccions estan severament reglamentades
(220 hectarees): s’han construit aparca-
ments, es preveu una zona per a vianants en
alguns carrers secundaris, i també cuidar
les aparences. Es tracta d’una acumulacié
d’accions de diferent naturalesa, que aca-
paren i acompanyen la intervencié dels
operadors privats: seran suficients per tor-
nar a donar vida a la ciutat, d’aspecte agra-
dable perd que s’ofega?

Malgrat el proxim acabament de la xarxa
de carreteres de circumval-lacié i les obres de
la primera linia de metro, les estructures de
la xarxa viaria sén heretades d’un passat no
massa lluny3; la trombosi, en el centre de la
gran malla que defineix aquesta xarxa, té
sort de durar: esperar la reaccié espontania,
fer la remodelacié que no disposa de massa
temps i continuar escampant la poblacié!,
és tot aixd que I'organitzacié ha de preveu-
re des d’ara. I se n’esta lluny, encara.

D’altra banda, a part d’aquesta acci6 de
reconquesta dels barris centrals, la cons-
truccié continua, sense altra norma que les
oportunitats financeres i el funcionament
del mercat. Les ambicions urbanes semblen
limitar-se a operacions petites. Un augment
de la densitat dels antics barris on els petits
immobles, operacié darrera operacid, subs-
titueixen les antigues vivendes, s’efectua de
manera aleatdria segons la liberalitzacié
dels terrenys i amb molts conflictes amb
els veins, que es preocupen de la forma —a
nivell de detall arquitectonic— mentre que
els problemes del conjunt urbanistic no
semblen exposar-se; com rebre els nous
tolosins? Quins? On?

La recerca de moviments arquitectonics
(a proposit del Palau de Congressos del
barri Compans, i de la forma que es donara
a la reestructuracié Marengo, a la realitza-
ci6 de la seu del govern de la regi6 o del
departament) acompanya aquest conjunt
de decisions. Els responsables busquen
protagonisme per cultivar la seva imatge,
confiant la realitzacié a una estrella de
I’arquitectura; aixd no forma part d’una
politica a nivell de ciutat internacional que
desitja edificar-se, al contrari del que es pot
observar a Montpellier. A part d’aixo, la
timida proposta de treballar en urbanisme
a nivell de contracte ciutat-Estat que s’esta
discutint no s’ha aturat ...

Sembla, dificil, doncs, veure un projecte,
en aquest conjunt. Construir la ciutat no es
limita a recuperar (més a nivell d’arquitec-
tura que social) els barris que concentren la

poblacié en dificultats. De fet, no es tracta
més que de la recuperaci6 dels retards al
caprici de les oportunitats?

Pel que fa als altres pobles, no es con-
tenten en ser dormitoris, i busquen tos els
recursos fiscals per tenir parcs d’activitats
(que acullen les empreses que abandonen el
centre). D’altra banda, els més importants
han plantejat dotar-se d’ambiciosos equi-
paments, per exemple, sales d’espectacles
ben equipades, rebent grups professionals
(Odyssud, Blagnac; Altigone, Saint Orens)
adhuc els centres del Congrés (Blagnac i
aviat Labege). Totes son gestionades per
homes de negocis; hi deixen fer tot el que és
possible: zones d’activitats, parcs d’atrac-
cions, golfs, etc. Es mouen cadascuna pel
seu compte, disperses.

De manera que les politiques municipals
estan sempre competint: “les oposicions
entre els municipis no poden entendre’s sols
segons I’esquema del centre vers la perifeéria,
o segons les rivalitats politiques ja conegu-
des; s6n globals i encara que tributaries de la
mateixa dinimica de creixement, que tira el
conjunt, no saben coordinar-se i 'oposicié
no pot més que enfortir-se”.

Les dificultats d’organitzacio a nivell global

En aquestes condicions, és delicat regla-
mentar els problemes que es plantegen a
nivell supramunicipal; es tracta de proble-
mes socials, o de problemes tecnics i de
conflictes intermunicipals que no acaben
mai de resorgir.

Les desigualtats existents en la reparticié
de recursos sén sorprenents: els recursos
dels municipis depenen en gran manera
dels impostos pagats per les empreses; algu-
nes, en eixos de circulacid, acullen zones
d’acuvitat, comercials 1 industrials (Portet,
Blagnac) i estan, doncs, molt contents; la
majoria, a vegades pel fet d’estar allunyats
del feble centre d’activitats, sén menys
envejables. Els seus habitants creen rique-
sa ... en el poble vei perd no se n’aprofiten.
Hi ha la notable excepcié d’un grup de sis
pobles en el quadrant sud-est que gestionen
la zona d’activitats de Labége Innopole,
perd aquestes Oportunitats no es compar-
teixen. Els conflictes d’interessos i les difi-
cultats per col-laborar entre aquests col-lec-
tius no fan més que endurir-se.

Els desheretats, beneficiant-se alguna
vegada de les politiques d’assisténcia, no
troben on allotjar-se, adhuc sén objecte
d’exclusié (ndmades). Practicar una politi-
ca d’assentament dels grups socials (en rea-
litat intentar que la gent que ha marxat

torni) implica tornar a allotjar en un altre
lloc aquells que considerats com a poblacié
perillosa. Pocs pobles estan disposats a aco-
llir-los? Encara que la solidaritat hagi de
ser del conjunt de la societat, els pobles que
tenen recursos molt desiguals no se senten
responsables obligatdoriament d’allotjar
aquests grups socials, i la seva politica urba-
nistica (forma part de la competencia) par-
ticipa sovint, encara que de manera indi-
recta, a excloure’ls.

El tractament de les aigiies residuals o
preservar el medi ambient no és facil de
negociar: cap poble no accepta ’abocador
en el seu territori, i fins i tot quan s’ha con-
cedit 'autoritzacié, els habitants no
I’accepten; hi ha conflictes particularment
a la periféria oest. No obstant, 640 000
habitants, i també els industrials, produei-
xen molts residus, que, siguin inactius o
perillosos, ningii no sap on deixar-los!

Perd els diferents municipis si saben
quins sén els grups socials que refusen,
quina és I"ocupacié del seu territori que no
volen; en canvi, tots volen acollir centres
comercials al voltant dels hipermercats,
generadors de recursos fiscals, o de grans
equipaments pensats per a les aglomera-
cions, com els instituts, grans equipaments
esportius o sales de concerts de rock.
També, les rivalitats segueixen essent fortes.

No ha de sorprende que tots els pobles
del centre de I’aglomeracié no sapiguen unir
els mitjans i associar-se amb els caps de les
empreses agrupades entorn a la Chambre
de Commerce et d’Industrie, per portar una
politica d’imatge comuna i una estratégia de
recerca d’inversors estrangers. Alguns d’ells
—com Portet, al sud de la ciutat, que no té
més de 7 000 habitants perd acull un gran
centre comercial i disposa de recursos més
que acceptables— esta obligat a no participar
en la creaci6 d’un sindicat “Technopole de
I’Agglomération Toulousaine”.

L’inici d’un organisme polinuclear?

Les estratégies municipals conjuntes, les
rivalitats dels politics elegits, fan dificil un
acord del conjunt de la ciutat; no obstant,
sembla poder trobar-se una connexié en
els sectors geografics circumscrits.

El projecte més avangat és el del sud-est,
on tenen I’experiéncia i I'éxit exemplar de
SICOVAL", que ha organitzat la zona

Nota:

19. SICOVAL (Syndicat Intercommunal des
Cateaux de la Vallée de I'Hers).
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d’activitats de Labége Innopole (100 000
llocs de treball, creats des del 1983) i que
continua el desenvolupament i comparteix
els recursos procedents de la taxa profes-
sional. Els responsables han obtingut
I’adhesié de 28 municipis suplementaris,
alguns dels quals, fora del perimetre habi-
tual de P’aglomeracié, fan preveure un pla
d’ordenacié a nivell de la vall, prefigurant
aixi una ciutat nova, segons models molt
diferents (acord entre municipis) d’aquells
que han estat utilitzats per tot Franga (pro-
jecte imposat als municipis per I’Estat). EI
seu objectiu és acollir en les millors condi-
cions possibles els habitants que treballen
en el pol d’activitat, 'expansié del qual
continua.

Els municipis de nord-oest (Blagnac,
Colomiers), que agrupen 50 000 habitants,
desenvolupats a prop de I'aeroport, que des
de fa trenta anys utilitzen models i estils
d’intervencié diferents, han buscat domi-
nar la seva urbanitzacié i collaboren cada
vegada amb més regularitat.

El sector sud-oest, tot al llarg de la carre-
tera d’Espanya i dels Pirineus, segueix soli-
tari el seu creixement comercial (hipermer-
cats, plataformes de comerg a I’engros).

El nord, on es podria implantar una pla-
taforma de transport multimodal -I’Euro-
centre— que unis les autopistes fins a
Bordeaux i Paris i també la linia de ferro-
carril, esta molt desorganitzat en el pla de
I’organitzacié urbana.

Com regular el funcionament de 'aglome-
racid en el sen conjunt?

Aquesta regulacié en un organisme sense
direccié politica esta lluny de triomfar
exclusivament amb un esforg de planifica-
ci6 urbana: s’ha fet fins ara amb la técnica
(negociacié entre diferents técnics), i cada
vegada més pel mercat. L’accié dels dife-
rents protagonistes —ptiblics i privats— ha
portat, doncs, a modelar aquest organisme
i a donar-li un funcionament i una imatge
que no defensa el que els plans d’urbanisme
havien pogut projectar, els quals estan per
revisar.

No obstant, si es perfila una coheréncia
parcial en certs sectors, les temptatives de
cooordinacié global de politiques urbanes
a nivell interministerial sén més dificils. El
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Projecte Director d’Urbanisme (SDAU),
que s’imposa a 63 municipis, i la realitzacié
del qual és obligatoria, podria ser-ne un
instrument. $’han necessitat tretze anys
~del 1969 al 1982- per publicar-lo ... men-
tre que els estudis projectats no han fet
aparéixer més que postures insalvables. Es
tractava d’un projecte de xarxa viaria loca-
litzat, fora d’una excepcié (a la zona sud), a
prop del gran municipi de Toulouse
(11 400 hectirees), i d’alguns grans equi-
paments (per exemple, hospitals). Els 62
municipis exteriors havien acceptat un pro-
jecte que no era el seu. Exceptuant alguns
municipis que voregen la ciutat-centre, ja
engrandits, tractats molt sovint amb falta
d’intervencié —una mica per la moda
d’exclusié-, tenien per funcié, entre
d’altres, acollir un habitat poc dens, la qual
cosa s’ha portat a terme, més enlld dels
limits del document ... per exemple, acollir
zones verdes (amb una proteccié regla-
mentaria d’aplicacié estricte) en nom de la
defensa del medi ambient, si bé sén poques
activitats, per manca de recursos.

No ha estat mai un document adminis-
tratiu, ja que esta superat després de la seva
aprovacid, i per culpa de les oposicions entre
els interessats, la seva revisi6 sera llarga.

Existeixen altres instruments: per exem-
ple, la distribucié, a nivell departamental,
de credits, que permeten la construccié
d’habitatges protegits i que no han tingut
mai ocasié de repartir-los entre les diverses
constructores, perd rarament s ha utilitzat
aixd amb un objectiu social concret i enca-
ra menys amb una politica reflexiva
d’ordenacié urbana.

L’Estat, que no ha intervingut gaire en
P’aglomeracié de Toulouse, com ha pogut
fer en altres llocs, va decidir el 1982, amb
ganes de modernitzar-se, delegar com-
peténcies als col-lectius locals. Avui pro-
posa a aquests, davant la comprovacié de
bloqueig, de fer un contracte, aportant els
diners si els municipis accepten de tenir en
compte dins de Paglomeracié els seus pro-
pis objectius de solidaritat entre els grups
socials.

Perd el contracte d’aglomeracié, igual
que el Projecte Director d’Urbanisme, no
avancen depressa: aquestes dues eines de
regulacié topen amb els conflictes de poder

entre els principals protagonistes en accions
a portar a terme; s’intercepten per proble-
mes de “perimetres”. Serd necessari, sens
dubte, mirar de negociar separadament el
que hi ha en el “nucli fort” i el ressorgiment
de la gran Toulouse en procés de constitu-
cié, practicament el nord de la Haute
Garonne.

No obstant, sén indispensables ’aplica-
cié d’una politica coherent i la definicié
d’objectius clars, tant en politica social
(objectiu de Estat) com en estrategia de
desenvolupament d’una ciutat europea. Des
d’aquesta dptica hi ha sempre grans coses a
fer, particularment en xarxes de comuni-
caci6 (teleport, tren de gran velocirat, per
comunicar Toulouse d’ara fins a fi de segle)
i aixod no deixara de tenir efectes en I'estruc-
turaci6 de Iespai, importants equipaments
que el projecte urbanistic de I’anterior
periode no havia previst. Si I'Estat, en la
part que li toca, prengués la direccié,
nomenés un funcionari especialitzat, enca-
rregat de dirigir tots els dossiers de I’aglo-
meracid, sols faltaria posar d’acord els dife-
rents pobles en aquestes qiiestions
importants!

Si aixd no passa, un retard seria aprofitat
per les ciutats de nivell comparable (tipus
Lyon) per dotar-se d’estratégies per
col-locar equipaments que ambicionen:
tolosins feu un esforc més per obtenir un
projecte col-lectin!

A les portes del segle xx1, Toulouse és, i
pot ser, una “ciutat internacional”, perod
“per competir amb els grans” 'esforg haurd
de ser molt fort; les dinimiques particulars
es manifestaran en altres llocs, en les ciutats
i regions urbanes competents.

Si ’economia local és forta en técnica i en
especialitzacié, no té el monopoli dels nous
productes i no és més que una pega en les
estrategies mundials dels grans centres de
decisio.

En el marc del gran mercat europeu que
es perfila, els tolosins hauran d’aprendre a
fer abstraccié de les seves petites querelles.

Data de recepcié de original: 12.90
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