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UN SISTEMA D’INFORMACIO
GEOGRAFICA PER A ORDENACIO
TERRITORIAL DE LA COSTA BRAVA!

David Comas i Vila

Professor de Geografia. Universitat de Girona

La Costa Brava i la necessitat
d’una ordenacié territorial

S’han descrit multitud de treballs per pronosticar o
diagnosticar la problematica de la Costa Brava (BARBAZA,
1966; CALS, 1982) i gairebé cada any es celebren jornades
sobre la qiiestié (Debat Costa Brava, 1975; II Debat
Costa Brava, 1989; L’Autovia de la Costa Brava, 1991).
El model de desenvolupament turistic de Iarea esta serio-
sament malmes i aixd, Obviament, preocupa i sensibilit-
za la societat gironina i la catalana. En trenta anys d’acu-
mular creixement agosarat s’ha comes un error molt
dificil d’esmenar: la construccid, el modus vivendi prin-
cipal de la zona ha menyspreat la degradacié mediam-
biental i paisatgistica que s’hi ha anat acumulant. El sec-
tor de la construccié déna feina a bona part de la
poblacié activa i és el motor de I'activitat economico-
financera. Com deia Joan Cals al 11 Debat Costa Brava,
celebrat a Begur I’any 1989, estem sota el pes de la “tira-
nia de les petites destruccions”, la multitud d’urbanitza-
cions extensives construides en llocs inadequats o en
condicions nocives. Un segon error greu que s’ha comes
ha estat la reincidencia fins a ’esgotament en un model
turistic caduc, basat més en la massificacié i els preus
baixos que en I'oferta de qualitat. A hores d’ara tenim
damunt de la taula una area degradada mediambiental i
un model turistic esgotat. Cal, doncs, actuar-hi, cal arbi-
trar mesures que ajudin a redregar la situacié. Cal un
planejament, una ordenacid, territorial.

A nivell analitic i metodologic se’ns presenta una
quiesti6 important: hi ha en joc logiques i escales diferents
dels agents que modelen la Costa Brava. Les figures 112
intenten plasmar cartograficament aquesta idea. Les dues
logiques 1 escales més antagoniques sé6n la local, com la
que pot tenir ’associacié de comerciants d’un municipi,
que cerca diferenciar-se dels municipis veins a fi de subs-

Nota:

Combinar escales i logiques

Figura 1: Diferents escales i logiques en joc a la Costa Brava

Combinar escales i logiques
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Figura 2: Diferents escales i logiques en joc a la Costa Brava

1. Bona part del treball que ha permés aquest article, es realitza mentre I'autor era
investigador becat del Departament de Geografia a Girona de la Universitat
Autonoma de Barcelona, dins del pla de Formacié del Personal Investigador.
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Una altra part fou possible mercés a una beca de mobilitat de personal acade-
mic, dintre del programa ERASMUS de la Comunitat Economica Europea.
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tantivitzar la seva oferta, com ara Roses, Platja d’Aro o
Lloret de Mar, i la logica global de 'administracié plani-
ficadora que demana un planejament tnic i centralitzat
per a I’area, com la que proposa Joan Cals. Encara n’hi ha
d’altres, d’escales 1 logiques: la dels ocupants de segones
residéncies, barcelonins en la seva immensa majoria, 1
que per tant contemplen I’area com un element de lleu-
re setmanal, amb tot el que aixd comporta. Lescala zonal,
que defensa parlar de sectors funcionals: Costa Brava
Nord (Alt Emporda), Centre-Nord (Alt i Baix
Emporda), Centre-Sud (Baix Emporda), Costa Brava-
Sud (Selva), ambtot el que aixd implica a efectes de ser-
veis de transport, instal-lacié d’infrastructures o promo-
cié turistica.

La coexistencia de logiques i escales tan variades
planteja un problema metodologic forga complex: la
necessitat de contemplar-les tant individualment com en
conjunt, d’una manera no-rigida que permeti ajustaments
dinamics. Amb els mitjans i les tecnologies de la infor-
macié espacial tradicionals (mapes en suport rigid,
fotointerpretacié anal(‘)gica, .), el joc d’escales 1 de logi-
ques que la fi igura 3 suggereix és de molt mal realitzar. Es,
a més, practicament impossible posar en comu d’una
manera efectiva les logiques que s’expressen en cada
nivell. Cal, doncs, una solucié tecnologica adequada, i la
que defensem aqui és la d’un Sistema d’Informacié
Geografica especialment adaptat a la problematica de
I’area i a I’actuaci6 territorial que cal fer-hi.

Els Sistemes d’Informaci6é Geografica,
una eina per a la presa de decisions territorials

Hi ha diverses tecnologies digitals de la informacié
espacial: teledeteccid, disseny assistit per ordinador
(CAD), cartografia automatica (AM), sistemes de posi-
cionament global (GPS), sistemes d’informacid territorial
(LIS o SIT), estacions de restitucié fotogrametrica digi-
tal, sistemes d’informacié geografica (GIS o SIG). Es
possible singularitzar cada tecnologia de la informacié
espacial per a funcions especifiques, com ara: facilitat
d’edicié i dels calculs matematics (CAD), automatitzaci6é
de la produccié cartografica (AM), maneig de vastes
quantitats de dades al servei d’una administracié (LIS), ...
Comparats amb les altres tecnologies de la informacié
espacial, els Sistemes d’Informacié Geografica es singu-
laritzen per la seva capacitat analitica i per la seva
“intel-ligencia espacio-geometrica”, aixi com per la seva
habilitat a integrar eficagment la informacié georeferen-
ciada en un entorn de treball (HuxHOLD, 1991; COWEN,
1987). En aquest sentit, acceptem com a valides les defi-
nicions estrictes, i la concepcié que cadascuna d’aquestes
pugui expressar, com la de David Cowen: “Un SIG és un
sistema informatic per entrar, emmagatzemar, integrar,
analitzar i representar informacié georeferenciada”
(COWEN, 1987, pags. 50-51), les quals diferencien sense

Combinar escales i logiques

Figura 3: Anilisi d'escales i logiques diferents

indefinicions aquestes eines. Les singularitats que, en
definitiva, fan dels SIG I’eina per excel-lencia de la presa
de decisions territorials. Aqui és important notar dues
idees encadenades que s6n cabdals: Ievoluci6 de la tec-
nologia del SIG en relacié amb la transicié del mapa
analogic al mapa digital, i I’evolucié temporal d’una ins-
tal-laci6 de SIG. Les examinem a continuacid.

L’evolucié de la tecnologia del SIG

Els mapes digitals fa més de vint anys que existeixen,
tal com documenten alguns treballs recents (RHIND,
1987; RHIND, 1988; RHIND 1 COPPOCK, 1991; SINTON,
1991; STAR 1 ESTES, 1990; TOMLINSON, 1988). No obs-
tant, es fa dificil comparar les primeres representacions
digitals d’acabaments dels anys 60, com les del Canadian
GIS de Roger Tomlinson, amb les representacions
actuals. La tecnologia del SIG ha evolucionat per la con-
juncié de diverses tecnologies informatiques amb una
dinamica propia elevada (gestors de bases de dades,
informatica grafica, geometria espacial digital, ...) i una
revolucié del hardware espectacular. En els anys 70, la
“idea pivot” dels SIG, la metafora i la finalitat, era el
mapa: emmagatzemar, analitzar i reproduir mapes
(GOODCHILD, 1991). Els usuaris dels SIG eren uns poc
pioners convenguts i amb grans pressupostos, centres de
recerca o entitats de produccid cartografica (RHIND,
1987). Als anys 80, anys d’explosié general de la informa-
tica, la tecnologia del SIG s’ha consolidat, han aparegut
multitud de productes comercials, més de cent paquets,
segons Iiltim cens (GIS World, 1992) i, sobretot, s’ha
cohesionat una “idea pivot” important: cada cop més, el
mapa ha estat superat com a tinic mitja i finalitat del tre-
ball amb SIG. La figura 4 esquematitza els components
essencials d’aquest procés. S’intueix la viabilitat d’auto-
matitzar el tractament de I’espai, de la seva informacio, la
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Figura 4: La revolucié de la tecnologia del SIG
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Figura 5: Funcié predominant del GIS

tecnologia apunta aquest potencial. El model de la reali-
tat espacial no necessita reduir-se en mapes, analogics o
digitals, pot servir-se de les capacitats de representacié de
les tecnologies de la informacié espacial: tractament
d’imatges, teledeteccid espacial (fotografia aéria i de
satel-lit), restituci6 fotogrametrica digital, models digitals
del terreny en tres dimensions, etc. En definitiva, al llarg
dels anys 80 s’ha apuntat molt clarament la possibilitat
d’emprar els SIG no només com una tecnica cartografi-
ca eficient, siné com una eina per a representar I’espai
amb models molt millors, en tant que capagos de captar
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millor que els mapes, amb més matisos i mitjans, la com-
plexitat territorial. El mapa digital és només una de les
maneres de representar digitalment els fenomens terri-
torials. Les bases de dades geografiques dels SIG aug-
menten, i molt, la possibilitat d’informatitzar la percep-
cid, la planificacié i la gesti6 territorials.

L’evolucio temporal d’una instal-lacic de SIG

No només la tecnologia ha evolucionat. També ho ha
fet la seva aplicacid, les expectatives que ha generat, les
funcions que hom n’espera. Examinem aixo per mitja de
la instal-laci6 degana a nivell mundial i primer prototipus
de SIG (TOMLINSON, 1988), el Canadian GIS. Hi obser-
varem tres etapes en termes funcionals (CRAIN I
MCcDONALD, 1984), tal com mostra la figura 5, respecti-
vament representades en el concepte d’inventari, analisi
i gestié territorials. Durant els anys 60 i bona part dels 70
la funcié que predomina en el Canadian GIS fou la cons-
truccié d’una base de dades geografiques, un inventari del
territori. Quan aquesta fita comengava a assolir-se par-
cialment, acabaments dels 70, arrencava una segona etapa
funcional, amb predomini de I’analisi, que s’allargaria
fins a ’acabament dels anys 80. L’analisi dels inventaris
passava a ocupar el centre de les preocupacions dels zela-
dors i desenvolupadors del Canadian GIS. Aquesta capa-
citat analitica serveix per a oferir sintesis analitiques als
estaments que prenen decisions sobre el territori cana-
denc, les demandes dels quals han acabat estimulant pres-
tacions cada cop més complexes. Fins al punt de, arribats
ja als anys 90, ser ’estimul principal de desenvolupa-
ment de la tecnologia del SIG i d’haver desplagat el punt
d’interes vers I’aplicacié dels SIG a funcions de gesti6.
Aquest és, a hores d’ara, el punt de mira del SIG dega a
nivell mundial: la plena integracié del sistema en la presa
i I’execucié de decisions territorials (CRAIN 1
MCDONALD, 1984). Aquest és el gran repte dels SIG als
anys 90. No tant ajudar a inventariar ’espai, no tant aju-
dar a analitzar-lo, com ajudar a gestionar-lo.

En definitiva, les dues argumentacions conflueixen a
validar els SIG com a eines informatiques al servei de la
presa de decisions espacials. Els SIG dels anys 90 oferei-
xen als seus usuaris la capacitat de representar I’espai
amb una complexitat i riquesa que ja comenga a ser satis-
factoria per a les prestacions que demanen les tasques de
planejament. La poténcia analitica d’alguns paquets, la
interactivitat o ’'amigabilitat d’altres, la sensible millora
dels models de la realitat dels SIG vectorials orientats a
objectes (i no a capes d’informacié) fan molt més plausi-
ble la seva aplicacié a tasques complexes i exigents, com
ara el planejament, la presa de decisions territorials. Aixo
enllaga amb ’evolucié funcional de I’aplicacié de la tec-
nologia del SIG als anys 90: ’atencié posada tant en fun-
cions analitiques avangades com en la seva utilitzaci6 per
a operacions de gesti6 territorial. En definitiva, les capa-
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citats analitiques completes a la gestié territorial, i la
plena integracié en aquesta, son les cartes de presentacié
dels SIG a I’hora de la seva aplicacié.

Un Sistema d’Informacié Geografica
per a la Costa Brava

El colofé6 de la nostra argumentacié és la pertinéncia
d’aplicar un SIG a I’ordenacié territorial de la Costa
Brava. El projecte de recerca BRACOGIS? (Universitat
de Girona) esta explorant vies per materialitzar-ho, no
tant per obtenir resultats aplicables, com per servir de
laboratori de prova per a la metodologia 1 I'estructura
conceptual. La seva metodologia de treball es concreta en
tres fases, inspirades en I’evolucié del Canadian GIS que
hem resseguit, esquematitzades en la figura 6.

La primera fase té per comesa la preparacié de la
presa de decisions, o elaboracié de les dades necessaries
i en la forma adequada perque els organismes pertinents
coneguin la problematica de la zona. La funci6 predo-
minant és la d’inventariar el territori, deixant en segon
terme les analisis d’aquest inventari. La figura 7 sintetit-
za les tasques més importants per assolir aquesta fase.
No és aquest el moment de descriure la nostra metodo-
logia de treball en un projecte SIG d’analisi territorial,
pero si convé recordar que la “Realitzacié” és complexa,
pero no és Itinica tasca de la primera fase (la d’Inventari)
d’un projecte. Fins i tot, no és la més important. La tasca
més important és el “Planejament” d’un estudi amb SIG,
fet indiscutible, perd que massa sovint s’obvia, amb tot el
que aixo comporta. La “Documentacié” és la tercera fase
1 assegura la trascendencia del projecte respecte les per-
sones que I’han conduit. Les tres tasques de la primera
fase han estat completades, 1 els resultats obtinguts han
permes elaborar un seguit de sintesis analitiques molt
ttils per a la visié global que ha de precedir la presa de
decisions. Les fotos 1 i 2 s6n una mostra d’una analisi ja
realitzada, consistent en la generacié d’un buffer/corredor
a partir de la linia de costa al golf de Roses. La generacié
de buffers/corredors té una série important d’aplicacions
analitiques, que es poden aprofitar per al tractament de
nombroses qiiestions relacionades amb la proximitat a
una entitat espacial. En el cas que representen les fotos 1
12, cercavem de determinar el tipus i el grau d’ocupacié
humana del litoral, aixi com I’efecte causal de la primera
linia de costa, i de fer una diagnosi de Pestat actual. Per
posar un exemple, amb aquest exercici és senzill i gaire-
bé immediat obtenir mapes i taules estadistiques de les
urbanitzacions dels primers 25 m, 50 m o 100 m de la
costa (CoMAS 1 NUNES, 1990).

La segona fase, actualment en desenvolupament, és
la que déna suport al procés d’elaboracié del planeja-
ment del territori. De fet, és un repte molt més engres-
cador, i complex de satisfer. Entenem aquesta tasca com
composta de dues linies paralleles. La primera linia és

- Preparar la presa de decisions
Inventari (Planejament)
T
e
m Analisi Donar suport a la presa de decisions
p (Planejament)
s

Control i seguiment del planejament

Figura 6: Tasca predominant en cada fase de BRACOGIS
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Figura 7: Tasques de la realitzacié d'un projectes S1G d’anilisi territorial

una analisi pormenoritzada de les tasques que intervenen
en Ielaboraci6 d’un pla d’ordenacié com el que li cal a la
Costa Brava, i dels inputs que li calen. La segona linia,
complementaria, és la traduccié d’aquesta seqiiencia de
tasques en algoritmes i en models ad hoc que a hores
d’ara els SIG no acostumen a oferir. Es tracta d’analitzar

Notes:

2. Intermitent en el temps, aquest projecte de recerca ha passat d’una etapa ini-
cial al llarg de 1990 (en la qual intervingueren David Comas, Joan Nunes i
Enric Rodelles, a cavall de Bellaterra i Utrecht), dominada per la funcié
d’inventariar, a una etapa de maduracié conceptual i tedrica, de replantejament
(finangada per la Comissié Interdepartamental d’Innovacié Tecnologica de la
Generalitat de Catalunya i realitzada per David Comas), I'any 1991. L’etapa
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els processos entre el continent (’espai) i el contingut
(fenomens geografics), i no d’analitzar cadascun per
separat (CLARKE, 1990). Calen analisis molt especifi-
ques, com pot ser I’estudi del tragat optim per a una
nova autovia, com la del Maresme a la Costa Brava Sud,
o com la localitzacié d’equipament recreatiu especific,
del tipus d’un camp de golf o de ports esportius. Com ja
s’ha entrevist, la funcié predominant en aquesta segona
fase és I’analisi aprofundida, complexa i adequada a les

actual, 1992-93, és la de desenvolupament de les idees resultants del replante-
jament tedric, i també se n’encarrega David Comas.

3. Agraim sincerament als Serveis Territorials d’Urbanisme de la Generalitat de
Catalunya a Girona I'atenci6 prestada a I'hora de facilitar-nos copia dels Plans
Generals d’Ordenacié dels tres municipis implicats.
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demandes especifiques dels planejadors. Les figures 8, 9,
101 11 s6n una mostra d’exemples a realitzar en aques-
ta segona fase. La figura 10 és una simulacié de I’espai
construit a la zona meridional de la Costa Brava a
P’horitzé temporal de I’any 2000, a partir de les previ-
sions del planejament urbanistic municipal vigent'. El
valor de les simulacions d’aquest tipus és molt gran per
al qui ha de prendre partit entre diverses opcions, sobre-
tot si poden tenir repercussions complexes i importants.
A la imatge de la figura 10 es pot contraposar una altra
que representi la situacié actual. No només aixo, també
podem comparar-les espacialment, mitjangant un over-
lay/sobreposicio. No cal dir el valor incalculable d’inte-
grar i comparar supramunicipalment planejaments urba-
nistics de viles veines poc o gens coordinades en aquest
terreny.

Les figures 9, 101 11 s6n una representacié tridimen-
sional del golf de Roses, vist des de diferents posicions. A
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Foto 1: Ocupacié humana en una part del golf de Roses

partir d’un Model Digital del Terreny (MDT), és possible
analitzar i representar eficagment els fenomens espacials,
fent més facil i rapida la seva comprensio. L'analisi a par-
tir dels MDT és un punt important, molt més del que a
primera vista pugui semblar. El calcul automatic de pen-
dents, de 'orientacié solar, de les zones ombrivoles, la
simulacié de I’horitzé visualment percebut des d’un punt,
la recerca del cami optim entre dos punts segons els para-
metres definits. Totes aquestes possibilitats permeten
automatitzar tasques com estudi de tragats alternatius
d’una autovia, la deteccié del risc d’incendis, I'impacte
paisatgistic d’un camp de golf o el perill d’inundacié6 en el
cas d’un poble enramblat. Last but no least, la qualitat gra-
fica i la més gran similitud amb la percepcié humana fan
del tractament tridimensional del territori un dels punts
forts 1 atractius dels SIG. En el cas de les figures 9, 101 11,
tenim un MDT del golf de Roses, al damunt del qual es
sobreposen els usos del sol simplificats dels anys 1956 i
1985. Les taques verdoses indiquen arees forestals i les
vermelles arees construides. Com s’observa, poden visua-
litzar la zona des de posicions, angles i exageracions de
Ialtura diferents, a gust de 'usuari.

La tercera fase de la recerca és la de seguiment i con-
trol de 'ordenacié territorial, la de la gestié territorial.
També és possible entendre aqui les tasques en dues linies.
Primera linia, la més important, és acostar ’aplicaci6 a tots
els tecnics 1 als usuaris que han de realitzar-ne el control
i seguiment. Aix0 vol dir educar-los, 1 també construir
entorns de comunicacié amb el sistema (interfases ami-
gables) que el facin accessible. Com el que es representa a
la figura 12, una aplicacié de BRACOGIS a la gestié de la
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Foto 2: Anilisi de I'ocupacié humana en relacio a la proximitat litoral

xarxa de carreteres que ofereix a I'usuari la possibilitat
d’emprar diversos models per tal de decidir el tragat optim
d’una nova via, de calcular el nombre d’industries-apara-
dor visibles des d’una carretera, de controlar I’estat de
I’asfalt o la intensitat de transit en temps real. La fita dlti-
ma és dotar d’autonomia els tecnics i els usuaris per tal
que puguin aprofitar per ells mateixos les prestacions de
Iaplicacié. La segona linia significa la posada al dia perio-
dica de la base de dades geografiques i de I'ordenacié
territorial, bé per actualitzar les mateixes fites inicials, bé
per satisfer noves necessitats especifiques.

En sintesi

Els Sistemes d’Informacié Geografica sén una tec-
nologia informatica efectiva per a la presa de decisions
territorials. La Costa Brava necessita d’un seguit d’actua-
cions que redrecin la crisi actual que viu la seva economia
turistica 1 que protegeixin el poc que encara queda per
protegir. Aquesta série d’actuacions tenen un compo-
nent geografic evident, i han de contemplar logiques 1
escales diverses. Els SIG constitueixen una solucié ade-
quada per assolir aquestes fites.

El projecte de recerca BRACOGIS proposa enten-
dre aquest procés en tres tasques: preparacié de la presa
de decisions (on predomina la funcié d’inventariar),
donar suport a la presa de decisions (amb predomini de
la funcié analitica) i fer el seguiment i el control de les
decisions preses (amb predomini de la funcié de gestié
territorial). La idea de concebre I’aplicacié dels SIG en
funcié de la presa de decisions territorials és cabdal, i en
aquest treball hem pretes tant argumentar-la com expli-
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car-la pel que fa a un cas concret, amb el convenciment
que les instancies que han d’endegar actuacions a la Costa
Brava trobaran ttil I’esforg.

Hem ofert unes eines informatiques que —segons
hem dit- poden automatitzar i millorar molt la gestié
territorial de la Costa Brava. No son eines que substi-
tueixin els planificadors humans, ni tampoc que els sot-
metin a la tirania de la técnica. Es cert que la numerit-
zacié de la realitat que impliquen els Sistemes
d’Informacié Geografica ha estat molt discutida, i enca-
ra ho sera més en el futur immediat. També és cert que
darrera de tota ordenacié territorial, amb SIG o sense,
hi ha uns posicionaments previs necessaris, que solen
ser qualitatius. S6n posicionaments discutibles tant si els
numeritzem com si no, tant si els automatitzem com si
no. Com diu I’amic Donaire, i aixd és definitiu, darre-
ra d’un nimero hi ha d’haver sempre una idea, i un pla-
nejament que ha portat a aquesta idea, un posiciona-
ment. La tria, el posicionament, no és dels SIG, és abans
i després.

Naturalment, per bons i ttils que siguin aquests sis-
temes, per encertat que pugui arribar a ser BRACOGIS,
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Figura 12: Gesti6 del pla de carreteres amb BRACOGIS

en tltima instancia el que realment comptara sera la
voluntat politica d’analitzar, ordenar i gestionar aquesta
meravellosa contrada anomenada Costa Brava. Pero aixo
s6n figues d’un altre paner ...
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