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QUINS ESTATS UNITS EUROPEUS?

Carme Massana i Calvete
Professora titular d’economia politica.
Facultat de Ciéncies Politiques.
Universitat de Barcelona

Europa unida: polemica

Maastricht haura provocat, si més no, que finalment
un gran nombre d’europeus s’hagin interessat, informat,
hagin discutit 1 opinat sobre el procés, iniciat fa ja molts
anys, de creacié d’una Europa unida.

Als darrers anys s’ha accelerat el procés d’unificacié
europea. Els problemes econdmics (recurrents durant les
dues darreres decades), la forta competencia dels EUA i
del Japd, els avantatges evidents d’una Europa unida, han
impulsat als darrers anys la integracié a Europa.

Perd, si fins ara era habitual escassa informacié sobre
la politica comunitaria i el migrat interes de les autoritats
comunitaries per rebre el suport de la poblacié (el
Parlament europeu, tnic organisme de govern d’eleccié
directa, és només consultiu), diverses circumstancies han
motivat canvis en aquesta politica. Entre les causes que
han influit en els canvis d’actitud de la poblacié i de molts
governs respecte al procés d’unitat europea, en destaca-
rem tres. Primera, els costos originats ja en diverses acti-
vitats econdmiques i en grups socials per a I'establiment
del mercat tnic del 93, dins un marc de politica econo-
mica en el qual dominen les directrius neoliberals. Segona,
les accions de protesta empreses pels grups de poblacié
(pagesos, transportistes, ferroviaris, etc.) afectats per aque-
lla politica i que, en alguns casos, han tingut expressié
politica i/o sindical. Tercera, el temor al lideratge alemany
volgut per Alemanya, perd en un context en que li és difi-
cil assumir a causa dels problemes interns (originats per
la politica adoptada d’annexi6 de I’Alemanya de I’est) 1
en que es creen situacions (de recessié economica, de
violencia xenofobica) que desvetllen records d’un passat
que no ha de tornar.

Aquestes circumstancies han impedit aquesta vegada
I’aprovacié rapida d’una proposta important com és el
Tractat de Maastricht (d’uni6 economica i monetaria per
al 1997) pels respectius Parlaments dels paisos de la CE,
sense la consulta prévia (directa o indirecta) a la poblacié.

Aquests darrers mesos s’ha parlat i escrit més sobre
la CE que en tota la seva llarga historia. En alguns paisos
s’ha realitzat un referéendum i en altres la discussié par-
lamentaria s’ha realitzat després d’'una amplia informa-
ci6 a la poblacié, de manera que els diputats podien 1
havien d’expressar la voluntat popular. Lamentablement,
en el nostre pais no s’ha seguit ni un procediment ni altre.
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En els paisos on hi ha hagut una discussié seriosa
sobre la construccié d’una Europa unida, s’ha evidenciat:

Primer: Uinteres de la poblacié per aquest tema. Hi
ha hagut, per exemple, un alt grau de participacié en els
referendums en un context de descens continuat de par-
ticipaci6 en les conteses electorals. Segon: El pes impor-
tant tant del si com del no a Maastricht. Cal, doncs, tenir
en compte i analitzar les dues posicions. Tercer: La volun-
tat europeista de la majoria de la poblacié, ja que, sovint,
el no a Maastricht ha expressat la disconformitat amb el
procés actual d’unitat europea considerat poc democra-
tic 1 parcial, ja que no contempla la unitat politica i social.
Atencié! Hi ha entre els votants del si posicions critiques
respecte al procediment i al tipus d’unitat proposats en
el Tractat. Quart: Hi ha, almenys, dues concepcions de
’Europa unida que corresponen a dos models de politi-
ca econdmica 1, en definitiva, de societat.

El model actual d’integracié europea, fortament ins-
pirat en les teories neoliberals, es troba en dificultats, tal
com ho mostren les tendeéncies recessionistes dels darrers
mesos, la crisi monetaria d’aquesta tardor, les creixents
taxes d’atur, les dades sobre la pobresa. El mercat tinic del
93 i ’eventual aplicacié de la politica monetarista dels
Tractat de Maastricht només poden agreujar la situacié.
’Europa que s’esta configurant és 'Europa de dues velo-
citats, ’Europa dels grans mercaders i especuladors,
I"Europa que accepta la societat dual en queé una part impor-
tant de la poblaci6 es troba o esta en perill de trobar-se en
una situacié de marginacié economica i social de la qual
li és dificil sortir, ’Europa dels desequilibris regionals i
intraurbans creixents. En efecte, una analisi de les conse-
qiiencies economiques i socials d’aquesta politica mostra
que beneficia: 2) les multinacionals, &) les empreses molt
competitives, ¢) els directius superiors i mitjans amb con-
tractes estables d’aquelles empreses, i també la creixent
classe professional, i d) el capital especulatiu.

Les multinacionals europees guanyen mercat lliure,
llibertat de localitzacié i de moviment de capitals i capa-
citat d’eludir tant les pressions fiscals com les reglamen-
tacions respecte al mercat de treball dels diversos paisos
de la CE.

Les multinacionals no europees presents a Europa es
poden beneficiar d’aquells avantatges, encara que poden
témer una creixent competeéncia de les multinacionals
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Mapa 1: Taxa d’atur (abril de 1991)

europees. Les opinions d’alguns prestigiosos economis-
tes neoliberals, com James Buchanan o Milton Friedman,
contraries a avangar en la unitat europea a partir del 93,
podrien expressar aquest temor.

El capital especulatiu tindra més llibertat d’actuacio.

Es possible que algunes petites i mitjanes empreses molt
competitives i amb capacitat de transformacié constant (de
productes, de qualitat, de disseny, etc.) aconsegueixin evi-
tar el control de les grans empreses i puguin expandir-se.

La politica d’unificacié de mercats i de monedes, sense
una politica d’unificacié politica i social és poc favorable,
en canvi, a: a) els paisos de la CE menys industrialitzats,
b) els assalariats, ¢) els petits i mitjans empresaris com-
petitius i, sobretot, els poc o gens competitius, i d) els
jubilats, aturats, desanimats, dones i joves sense una pri-
mera ocupacié. Per que?

Als paisos de la CE menys industrialitzats, més pobres
i amb més reformes estructurals pendents, les condicions
exigides en el Tractat de Maastricht respecte al deficit piiblic
ial deute public, els dificultaran enormement tant I'adop-
ci6 d’una politica de modernitzacié de ’economia (via
infrastructures, R+D, educacié) com d’aconseguir la con-

(Fonu: Eurostat: Statistiques rapides. Régions. 1991 (3))

vergencia dels parametres socials respecte als paisos més
industrialitzats. Només el dumping social (competencia
via admetre una major inseguretat en el mercat de treball
iretribucions més baixes), fiscalitats molt baixes, I'incom-
pliment de reglamentacions (respecte a Is del sol, al medi
ambient, etc.) atrauran la inversié estrangera; fins quan?

Als assalariats. Sila CE no es dota d’una politica social
pactada, es tendira a produir una forta competencia entre
els treballadors, ’'empitjorament de les condicions de tre-
ball de segments importats de la poblacié assalariada, i
creixera la conflictivitat.

Als paisos del nord s’establira una major competen-
cia pels llocs de treball poc o gens qualificats, tant amb
els treballadors del sud d’Europa, que sense traves legals
decideixin buscar-hi treball, com amb la ma d’obra bara-
ta procedent de Iest d’Europa, de I’Africa i d’America
llatina. Aixd significa salaris més baixos i pitjors condi-
cions de treball per a una amplia capa de treballadors, tant
sis6n nascuts al pais com fora. Els actuals brots de xenofo-
bia poden ser només el preludi de I’enorme perill que
plana sobre I’Europa democratica. Pero, compte, perque
analistes econdmics tan prestigiosos i influents com, per
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exemple, el senyor Henry Kaufman estan propugnant
precisament una politica de ma d’obra barata per a garan-
tir una reactivacié econdmica sense inflacié en els pro-
pers anys i obvien qualsevol referéncia als parametres
socials i politics.

Els assalariats dels paisos del sud d’Europa estan 1
estaran pressionats per acceptar, mantenir o empitjorar
les condicions de treball, per la necessitat de captar inver-
sié (estrangera i autoctona). Perd, també, experimenta-
ran la competéncia tant dels treballadors europeus com
dels treballadors immigrants procedents de fora de la
Comunitat. Els treballadors europeus més ben formats
competiran, sobretot, en el segment del mercat de treball
qualificat, tant a nivell de gestors com de técnics o d’obrers
industrials. Sembla assegurada la tendéncia a la baixa de
salaris, empitjorament de les condicions de treball i de
conflictivitat social.

Els petits i mitjans empresaris competitius, orfes d’una
legislacié 1 intervenci6 eficaces de 'administracié per a
garantir la competencia als mercats (evitant la guerra de
preus, acords respecte a la reparticié de mercats, etc.) tin-
dran greus dificultats de supervivéncia i cauran facilment
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(Font: Exrostat: Statistigues rapides. Régions, 1993 (1))

sota la dependencia de les grans empreses. Tindran difi-
cultats d’establir estratégies propies i seran afectats més
facilment per conjuntures econdmiques poc favorables.
Ltinic cami, ja ho hem dit, és la transformacié constant 1
la reduccié de costos.

Els petits i mitjans empresaris poc o gens competitius
estan abocats a la desaparicid, per la creixent dificultat
d’obtenir el suport necessari per a la seva modernitzacié
i vencer la competencia de productes més competitius, ja
sigui pels preus (productes procedents de Taiwan, Singapur,
etc.) o per la relacié qualitat/preu (productes de la
Comunitat Europea). El creixement del nombre de falli-
des al nostre pais n’és un exemple. Es mantindran tnica-
ment aquelles empreses que aconsegueixin proveir de certs
components les grans empreses amb preus a la baixa...

Els jubilats, els aturats, els desanimats (els que ja no
busquen feina), les dones, els joves, és a dir, tots aquells
que depenen de la politica social via rendes, subsidis, aju-
des donades per obtenir treball. Les repercussions sobre
aquests grups de poblacié seran més greus als paisos del
sud on es parteix de dotacions inferiors, de taxes d’atur
més elevades i de taxes d’activitat baixes.
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Poblacié Maixements Defuncions  Creixement Saldo

Pais 1.1.1992 (1 000) (1000) natural migratori
(1000) (1000) (1000)

Belgica 10022,0 126,1 105,2 20,9 14,1*
Dinamarca 5162,1 64,5 59,5 5,0 10,9
Alemanya 80170,0 8283 900,8 -72,5 490,0
Grécia 10 250,0 100,0 93,5 6,5 43,5
Espanya 39 055,9 386,5 3382 48,3 13,8%
Franga 57 206,2 7584 526,0 2324 80,0
Irlanda 35320 52,7 31,5 21,2 -8,0*
Italia 577882 558,8 546,9 11,9 349
Luxemburg 389.8 50 37 1,2 4,2
Paisos Baixos 15 128.6 198,6 1299 68,7 62,8
Portugal 9 845,6 16,4 104,4 12,1 -25,0
Regne Unit 57 642,0* 792,5 643,1 1494 -6,8%
EUR12 3461924 39878 34827 505,1 728,0
Austria 7 860,8 94,6 83,4 11,2 58,7
Finlindia 5029,3 65,7 49,1 16,5 13,8
Islindia 259,7 45 1,8 .7 1,0
Noruega 42736 60,8 449 15,9 8,0
Suécia 8 644,1 123,6 95,0 28,6 25,0
Suissa 68319 85,7 62,5 232 56,9
Liechtenstein 294 04 0,2 0,2 0,0
EFTA 329288 4353 -336,9 98,3 163,5
EEE 3791212 44231 38196 603,4 891,5
* Estimacié Eurostat
(1) Per Itilia s'ha valorat la poblacié resident; pels Paisos Baixos s'ha comprés les correccions administratives

Creixement Taxes (per 1 000 habitants)
total —
(1 000) Natalitat Moﬂah(ﬂ Cmnment Migracié  Creixement
natural neta total
35,0 12,6 10,5 21 1.4*% 3,5
15,9 12,6 1,6 1,0 2.1 31
417,5 10,4 11,3 -0,9 6,1 52
50,0 9.8 9,1 0,6 43 4,9
62,1 929 8,7 1,2 0,4% 1,6
3124 133 9,2 4,1 1,4 55
13,2 15,0 8,9 6,0 -2.3* 37
46,8 9.7 9,5 0,2 0,6 0,8
54 12,9 9.7 32 10,8 14,0
131,5 13,2 8,6 4.6 4,2 8,7
-12,9 11,8 10,6 1,2 -25 -1,3
156,2% 13,8 11,2 26 0,1* 2.7%
1233,1 11,5 10,1 1,5 2,1 36
69,9 12,1 10,7 14 7.5 89
304 13,1 9.8 33 28 6,1
37 17,6 7,0 10,6 39 14,5
239 14,3 10,5 il 1,9 5,6
53,5 14,3 11,0 33 29 6,2
80,1 12,6 9.2 34 8.4 1,8
03 14,2 6,4 7.8 09 8,7
2618 133 10,3 30 50 8,0
14949 11,7 10,1 1,6 24 4,0

Taula 1: Moviment de la poblacié el 1991 (EUR12 i1 EFTA). Resultats provisionals

La proposta d’Europa unida vigent esta configurant
una Europa amb importants problemes economics, dese-
quilibrada, poc democratica, insolidaria.

Crisi de valors en la creacié d’una Europa unida

En plantejar-nos quin ha de ser el cami cap al futur,
cal, cada cop més, situar-nos en el marc de la Comunitat
Europea. Hem de tenir en compte, pero, els canvis que
s’hi estan produint i que probablement s’hi produiran a
curt termini, derivats de la integraci6 gradual dels paisos
de PEFTA (Finlandia, Suécia, Austria ja ho han sol-licitat),
de Suissa i d’alguns paisos centreuropeus (Polonia, la
Republica Txeca, Hongria), i valorar quin pot ser el paper
d’Europa en I’actual procés d’internacionalitzacié de
I’economia, fruit, en gran part, de ’enorme pes que han
adquirit les multinacionals en els darrers vint anys.

Quin és el futur desitjable per a Europa? Les divergen-
cies existents es poden resumir en el dilema obert entre un
neoliberalisme cada cop més estricte i els partidaris d’un
Estat del benestar revisat i reforcat. Els neoliberals defen-
sen I’exclusivitat del mercat en I’assignaci6 (distribucié) de
recursos tant en el camp de la produccié com en el dels
serveis. Els defensors d’un Estat del benestar renovat con-
sideren que, junt a les forces del mercat, cal un Estat que
actui de corrector de les ineficiéncies.del mercat derivades,
per exemple, de les situacions de control del mercat per
part dels monopolis, o de la incapacitat del mercat de satis-
fer la demanda (les necessitats) no solvent (sense poder

(Font: Enrostat: Statistiques rapides. Population et conditions sociales. 1992 (1))

adquisitiu). Reclamen la modernitzacié de I'economiaide
la societat, reprenent el cami iniciat el 1945, quan Europa
es va erigir en capdavantera en la consecuci6 alhora de crei-
xement economic, solidaritat i benestar. Es pot compro-
var que darrera de qualsevol decisié de politica economica,
de qualsevol opci6 de politica econdmica, hi ha uns judi-
cis de valors. Avui, perd, es constata des de diferents ambits
(culturals, politics, sindicals, empresarials) una crisi de
valors. Aquesta afecta no tan sols la felicitat, el benestar
individual i col-lectiu, sin6 que incideix, també, en el ren-

Figura 1: Poblacié dels paisos de la Comunitat Europca {1 dc gener de 1991)
(Font: Enrostat: Stati: rapides. Popul, et jons sociales. 1991 (3))
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diment de les persones en el treball, tal com ho han asse-
nyalat, recentment, Umberto Agnelli o Daniel Goedenvert
(president del Comite de direccié de Volkswagen) en el
Congrés Mundial de Direccié de Personal.

En el procés actual de canvi, de reestructuracié d’Eu-
ropa, s’han de prendre una gran quantitat de decisions. Es
necessari 1 urgent analitzar els valors subjacents, revisar
els valors vigents, superar la crisi de valors, fer propostes
noves respecte a quins son els valors desitjables.

Des del punt de vista economic, trobem, per exemple,
el treball de S. Bowles i R. Edwards, Understanding Ca-
pitalism-Competition, Command and Change in the U.S.
Economy (traduit per Alianza Universidad Textos, 1990),
una proposta d’avaluacié de 'economia a partir de criteris,
de valors com I’eficiencia, la justicia 1 la democracia.

El criteri d’eficiencia és d’Gs general, perd la seva apli-
caci6 a I’analisi global de ’economia, de la societat, no és
gaire freqiient. Aquesta analisi global qiiestiona, en bona
part, I’eficiéncia atribuida a les economies, on es deixa que
el mercat actui lliurement i exclusivament en I’assignacié
de recursos. Per qué? Perque, per exemple, produeix mal-
versaci6 de dos béns tan importants com sén els recursos
humans i el medi ambient. La malversacié dels recursos
humans prové de les altes taxes d’atur tolerades d’acord
amb els principis neoliberals (acompanyades sovint de
capacitat productiva ociosa) i, de I’is sovint ineficag del
treball per ra6 de, per exemple, la infrautilitzacié dels conei-
xements adquirits per la poblacié, o de I’escassesa de ma
d’obra qualificada adequada a les noves formes de pro-
duccié. Dins ’Europa, Espanya és un dels paisos on aques-
ta malversacié de recursos humans és més elevada i és,
junt a ’escassa inversi6 en R+D (recerca i desenvolupa-
ment tecnologic), la causa de la baixa productivitat rela-
tiva aconseguida. Es causa, també, de disparitats creixents
en la distribucié de la renda, i de la inflacié provinent de
les altes retribucions en el segment del mercat de treball
més qualificat on hi ha escassesa de personal ben format.

La malversaci6 del medi ambient natural confereix
cotes creixents d’ineficiéncia a ’economia. Només dos
exemples que ens afecten ben directament. L’is empresa-
rial sense pricticament limits, durant anys, de dos factors
escassos perd gratuits, com I’entorn natural i el curs dels
rius (com a claveguera) han afectat el turisme i els recur-
sos hidraulics. Han comportat una davallada i un empo-
briment del turisme, important font de riquesa per a
Catalunya, i han obligat a la realitzacié de costoses obres
d’infrastructura hidrauliques, que s6n costejades per tota
la poblacié (pensem en els increments que se’ns han incor-
porat als rebuts de ’aigua en concepte de sanejament, etc.).

El criteri de justicia és sindbnim d’equitat i esta estre-
tament lligat al de llibertat. L’analisi de la distribuci6 de
la renda mostra, per exemple, les enormes desigualtats
existents i I’escassa llibertat economica de la poblacié amb
ingressos baixos. En I'’Atlas de Catalunya, editat recent-
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(Font: Ewrostat: Statisti rapides. Population et conditions sociales. 1992 (2))

ment per la Cambra de Comerg i Industria, s’hi troben
algunes dades interessants referides al nostre pais. La
diferéncia d’ingressos mitjans entre Espanya, Catalunya
i la Comunitat Europea és considerable: el 1988, el PIB
per habitant d’Espanya era el 75% del de la CE i el de
Catalunya, el 85%. D’altra banda, el 1990 es produia a
Catalunya una important desigualtat en la distribuci6 dels
ingressos familiars: un 36,6% de les families tenien uns
ingressos anuals inferiors a 1 500 000 de pessetes (ingres-
sos previs a la liquidaci6 de 'IRPF), un 43,2% obtenien
entre 1 500 000 i 3 milions de pessetes i un 18,7% ingres-
saven més de 3 milions de pessetes. Les desigualtats en
Poportunitat d’accedir a llocs de treball més qualificats i
millor remunerats, per raons de sexe o d’etnia, son altres
exemples de la necessitat d’augmentar el pes del valor jus-
ticia en les nostres economies.

La democracia en economia es refereix a si en la presa
de decisions econdmiques basiques (que, com, quan, on,
per qué es produeix) i en el control del procés de pro-
duccié participen les persones afectades. L’analisi, per
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exemple, del grau de participacié i de control de la pobla-
ci6 en la presa de decisions i en el control de I’area econo-
mica tant del sector ptiblic (que a Espanya representa el
39% del PIB i a Franga, el 50%) com del sector privat,
indica una participacié indirecta en el primer per mitja
del Parlament, i la manca de democracia en el sector pri-
vat, tot i que en alguns paisos, com Alemanya o Suecia,
hi ha obert un procés lent cap a la participacié: per exem-
ple, dels treballadors en la gesti6 de les empreses o per
mitja de les associacions de consumidors.

On és el poder?

Es innegable que vivim uns anys de canvis rapids i pro-
funds, tant en el mapa politic mundial, com en 'organit-
zacié economica i social influida pels canvis politics i la
difusié dels avengos cientifics i tecnologics. Lautomatitza-
cid, la informatitzacid, la biotécnica ofereixen noves i immen-
ses possibilitats a ’home de controlar la societat i la naturalesa.

Pero, cap on anem? Qui dirigeix aquest procés de
canvis? Quins mitjans s’utilitzen?

Cap on anem? Els politics que governen, que ens gover-
nen, no en parlen. No ofereixen utopies i tampoc no donen
la informacié necessaria perqué la poblacié pugui enten-
dre quin significat té la politica que estan adoptant (el des-
coneixement massa generalitzat al nostre pais del contingut
idel significat dels acords de Maastricht n’és un exemple).

Tot fa pensar que hi ha poc interés perque els ciutadans
disposin dels coneixements imprescindibles que els per-
metin endevinar quin és el tipus de societat que s’esta con-
figurant. Es, doncs, cert que sota I'aparenga de les utopies
socials i politiques han cedit el seu lloc al desenvolupament
cientific i tecnic; de fet, el pretes cientificisme i tecnocrati-
cisme constitueixen una utopia volgudament disfressada?

Es entre les files dels qui no manen i reflexionen lliu-
rement des de diversos punts de partida on es poden tro-
bar prediccions de cap on estem anant i propostes
alternatives. Alguns noms per a retenir: J.K. Galbraith,
M. Mattfelt, P. Lipponen, A. Nove, etc.

Qui dirigeix els canvis? Es reconegut que als darrers
vint anys el poder de les empreses transnacionals ha cres-
cut enormement. El gran pes adquirit per les grans com-
panyies transnacionals, tant pel que fa a la presa de decisions
economiques com pel nombre de treballadors que depe-
nen directament o indirectament (empreses satel-lits)
d’aquestes, confereix a aquestes empreses un gran poder i
un caracter més public que privat. Aquests grans comple-
x0s economics s6n capagos de controlar el desenvolupa-
ment cientific i técnic i influir en 'organitzacié de 'economia
i de la societat. Remarquem, aixi mateix, la situacié d’avan-
tatge de les multinacionals enfront dels estats. El seu marc
geografic d’actuacié és el mén, enfront de la limitacié
geografica fronterera (fisica i mental) de la majoria de
governs estatals i, també, de les organitzacions politiques.
La manca de democracia en aquestes empreses pot afec-
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(Font: Ewrostat: Statistigues rapides. Chémage. 1993 (2))
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fon et

tar, disminuint-lo, el caracter democratic de les nostres
societats. Una actuaci6 coordinada dels sindicats als diver-
sos paisos es configura com un dels pocs contrapesos efec-
tius al gran poder adquirit per les grans empreses que,
facilment, a més, eludeixen les normatives estatals.
Quins son els objectius d’aquests grans complexos
econdmics? L'obtencié de més rendibilitat i més poder.
Aquests objectius, d’altra banda, estan impregnant de
forma creixent I’egoisme, la insolidaritat, el consumisme,
el conformisme, el servilisme, el tant se me’n fa, etc.
Per a aconseguir aquests objectius, les multinacionals
utilitzen des de la planificacié economica fins al control
de la informacié, la liberalitzacié del comerg internacio-
nal o la desregulacié de les economies estatals. La plani-
ficacié (tan criticada pels técnics neoliberals) permet amb
el mercat (i el marqueting) racionalitzar la gestié empre-
sarial. El restabliment de la competencia a nivell interna-
cional permet disputar ’hegemonia a nivell internacional
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i absorbir o empeényer a fer fallida empreses nacionals.
La desregulaci6 de I’'economia aconseguida permet actuar
molt lliurement a les transnacionals, tant en I’aspecte pro-
ductiu (creacié, desmantellament, mutacid, trasllat
d’empreses amb els costos minims), com financer (utilit-
zaci6 dels beneficis), com laboral (facilitat d’acomiada-
ment, contractes precaris, etc.). Aquest interes pel
restabliment del laissez-passer, del laissez-faire fa pensar
que les multinacionals es troben en una posicié de privi-
legi (quant a capacitat inversora, tecnologica, de comer-
cialitzacié, etc.) similar a la que va gaudir Anglaterra a
Pinici de la revolucié industrial, quan la seva enorme
distancia en el desenvolupament economic en relaci als
altres paisos li conferia uns avantatges comparatius enor-
mes en un mercat internacional lliure.

D’altra banda, aconseguir cotes més altes en el control
de la informacié, la cultura, ’ensenyament és indispensa-
ble per a erigir-se en la ma invisible que guia els esdeveni-
ments. Aixi, quan les teories neoliberals han fet forat i els
estats tendeixen a reduir la despesa publica, les despeses
en cultura, ciéncia, ensenyament, etc. s6n rapidament reta-
llades i I’apel-laci6 al patrocini d’empreses privades és cada
cop més freqiient. El finangament d’aquelles activitats des
de diverses formes (ajudes, escoles, fundacions, etc.) con-
fereix a les firmes transnacionals un paper cabdal en la direc-
ci6 del desenvolupament cientific i cultural, en la difusié
dels coneixements, en la formacié d’opinié.

Una avaluacié dels resultats del rapid procés de canvi
en qué estem submergits permet afirmar que si bé a nivell
dels grans complexos econdomics s’han produit enormes
beneficis en els darrers anys, la crisi economica plana
damunt de totes les economies estatals 1 s’han generat
situacions i actituds d’incivilitat impensables fa uns anys.
D’exemples, en sobren. Pensem en la bona dosi d’indi-
ferencia o, en el millor dels casos, de desesperanga amb
que la majoria de la poblacié i dels governs contemplen
el creixement de la pobresa, el renaixement del nazisme,
I’esclat de confrontacions armades al centre d’Europa, la
fam d’amplies capes de poblacié al continent africa, etc.

Hom ha d’adquirir consciéncia de la responsabilitat
individual i col-lectiva respecte a la trajectoria que seguei-
xen tant els avencgos cientifics 1 técnics com els canvis
socials, del fet que cal guanyar i no perdre graus de civi-
litat, que s’ha d’optar per un model de societat que per-
meti alhora aconseguir més eficiencia, més justicia, més
democricia, tant a nivell politic com economic. El pro-
jecte d’una Europa unida podria reforgar les possibilitats
de construir aquest model; perd, perque sigui aixi, cal
introduir canvis substancials en el procés obert fins ara.

L’Europa de tots

El model de construcci6 europea dominant és rece-
16s respecte a la democratitzacié de les institucions de
govern de la Comunitat Europea (CE) i permet que s’esti-
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(Font: Enrostat: Statisti rapides. Population et conditions sociales. 1991 (7)) (Font: Exrostat: Statistiques rapides. Population et conditions sociales. 1991 (7))

gui configurant una Europa amb importants problemes

econdmics, desequilibris i insolidaritats. Cal un model

alternatiu i possible que permeti construir I’Europa de

tots, el qual requerira un canvi en els valors dominants i

un canvi en el marc tedric de la manera segiient:

— Un canvi en els valors, de manera que I'individualisme
i la insolidaritat siguin eradicats i substituits pels valors
esmentats més amunt: ’eficiéncia, la justicia i la democra-
cia. Leficiencia global de ’economia que inclou, ho
hem vist, la mesura dels costos generals provinents de
la malversaci6 del medi ambient o dels costos dels recur-
sos humans infrautilitzats (atur, inadequada formacié).
La justicia o equitat que contempla la necessitat de redis-
tribuir la riquesa o de satisfer millor les necessitats indi-
viduals i col-lectives. La democracia que reclama una
major participacié de la poblacié en la gestié i el con-
trol tant de les activitats del sector public com del pri-
vat, via politiques de concertacié social (estat, empresaris,
treballadors) o de cogestié a les empreses com les expe-
rimentades ja a Alemanya o a Suécia, etc.

— Un canvi en el marc teoric substituint el neoliberalis-
me per un combinat de keynesianisme i socialde-
mocracia adaptat a les circumstancies actuals. Les raons
d’aquest canvi teoric sén:

Primera. La via del neoliberalisme ha demostrat ser
incapag no tan sols de-garantir un creixement sostingut,
sin, també, d’evitar la recessi6é economica i d’actuar per
afrontar a la perdua de benestar d’amplies capes de pobla-
ci6 1 ’augment de la conflictivitat.

Segona. Una politica combinada de keynesianisme 1
socialdemocracia o socialisme (férmula adoptada durant
anys al nord d’Europa i que cal adequar, potser, a la rea-
litat actual), amb un sector piblic que impulsi, orienti i
garanteixi tant la demanda efectiva (consum + inversid)
com el benestar social, podria tornar a fer compatible el

benestar i el creixement econdmic, tot evitant fluctua-
cions importants de ’economia.

Tercera. Només el sector public pot plantejar-se 1
resoldre els problemes que afecten globalment ’econo-
mia 1 la societat. Pensem en qiiestions tan basiques com
I’educacié (fonamental per a millorar Ieficiencia, la pro-
ductivitat i el benestar), la recerca i el desenvolupament
tecnologic (R+D), la preservacié del medi ambient, la
reconversio de sectors industrials (que sovint afecten no
només empreses, sind la riquesa i el benestar de comar-
ques o de regions), la creacio i la renovacié d’infrastruc-
tures, la satisfaccio de les necessitats col-lectives (educacié,
sanitat, habitatge, seguretat), la llibertat d’expressié.

Quarta. Solament una politica de pactes entre els dife-
rents actors economics i socials (govern, patronal, sindi-
cats) és capag d’afrontar els conflictes entre els diversos
interessos i resoldre’ls de la millor manera per a tothom.

Figura 8: Evolucid de les despeses corrents de proteccié social (en % del PIB)
(Fonu: Eurostat: Statistiques rapides. Population et conditions soctales. 1992 (4))
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P P

Cinguena. Un canvide la cultura de la guerra a la cul-
tura de la pau pot ser desitjable, tant per raons politiques
com econdomiques i etiques. S’ha demostrat que, a banda
dels EUA, els paisos amb menys despeses militars
(Alemanya, Austria, Suissa, Suécia 1Japd) son els que han
aconseguit creixements eCONOMIcs Més grans i sostinguts.

Sisena. La politica de cooperacié i de solidaritat ha de
substituir la politica de competencia a nivell internacio-
nal, de manera que puguin desaparéixer els forts desequi-
libris econdmics i socials a nivell internacional. Unicament
un consens cada cop més ampli a nivell mundial permetra
la pervivéncia i ’exit del model proposat a Europa, garan-
tint els acords politics a nivell internacional i els mercats
necessaris per a aconseguir un creixement més equilibrat
dins de cada pais, dins de la CE i a nivell internacional.

Laplicaci6 d’aquest model exigira canvis en el marc
institucional, la revisi6 dels objectius considerats priori-
taris 1 I’articulacié d’un conjunt de mesures que perme-
tin aconseguir els objectius assenyalats.
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Respecte als canvis institucionals és urgent la demo-
cratitzaci6 del sistema de govern comunitari, la cessié de
més arees de decisi6 dels governs dels diferents paisos de
la CE al govern comunitari i I"'apropament, en canvi, dels
drgans de govern comunitaris a la poblacié.

La democratitzacié del sistema de govern comunita-
ri és necessaria perque, malgrat les noves normatives inclo-
ses en el Tractat de Maastricht, la seva estructura i el seu
funcionament restaran encara lluny dels de les democra-
cies europees. El Parlament europeu, per exemple, tinic
organisme d’eleccié directa, continua no detenint la fun-
ci6 del poder legislatiu propia d’un estat democratic, ja
que continua tenint la funcié d’organisme consultiu del
Consell; el sistema de codecisié (del Consell i del
Parlament) inclos en el Tractat, referit a certes decisions
del Consell, és embullat 1 lent.

El traspas de més arees de decisié dels governs de la
CE al govern comunitari faria possible acords i normes
d’ambit comunitari que, tenint en compte les diferéncies
existents dins la CE, tractessin d’aconseguir una major
cohesié econdomica i social. Per contra, en el Tractat, tot
i que s’amplien de forma generica les atribucions de la
Comunitat, tot seguit s hi introdueix el criteri de la sub-
sidiaritat de la Comunitat respecte als estats membres. La
imprecisié en el text respecte a I'aplicacié d’aquest crite-
ri pot dificultar la presa de decisions per part de la
Comunitat, donar peu a litigis i introduir una lentitud
inoperativa a la labor legislativa de la Comunitat. Les difi-
cultats en I’acord respecte al Fons de cohesié economica
i social proposat en I'anomenat paquet Delors II en s6n
un exemple viu.

D’altra banda, la descentralitzacié dels organs de
govern comunitari, el seu apropament a la poblaci, als
problemes concrets, és imprescindible per a garantir I'efica-
cia en I’elaboracié 1 I'aplicacié de la politica economica.
Cal congixer bé quins son els problemes, quina és la rea-
litat economica i social que es vol transformar, com es pot
incidir sobre aquesta realitat. La creacié del Comite de
les Regions, de caracter consultiu, només pot evidenciar
aquesta necessitat i alertar, en alguns casos, respecte a la
dissociacié entre les mesures adoptades pel govern comu-
nitari i les problematiques reals d’arees determinades. La
descentralitzacié dels organs de govern esta pendent.

Respecte als objectius prioritaris d’aquest nou model,
el creixement equilibrat és un dels objectius prioritaris,
en el sentit que sigui compatible no només amb I’estabi-
litat de preus i ’equilibri exterior (model neoliberal), sin6
que ho sigui també amb els altres objectius prioritaris
com sén la plena ocupacié, la disminucié dels desequili-
bris regionals, I'augment en la satisfaccié de les necessi-
tats col-lectives, la millora en la distribucié de la riquesa,
la millora en les condicions de treball, la democratitzacié
de ’economia, la preservacié del medi ambient, la soli-
daritat amb els paisos menys o gens desenvolupats.
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Cal dir que si bé el Tractat de Maastricht amplia els
objectius de la CE i inclou alguns dels objectius descrits
fa un moment (art. 2n del Tractat), els supedita, pero,
immediatament (art. 3r) a les directrius d’una economia
de mercat oberta i de lliure competencia en la qual els
“principis rectors son: preus estables, finances publiques
i condicions monetaries solides, i balanga de pagaments
estable”. Prioritza, per tant, la implantacié d’una econo-
mia de mercat, la lliure competencia i els equilibris a curt
termini per sobre de la resolucié dels problemes estruc-
turals que, d’altra banda, el model neoliberal ha demos-
trat no aconseguir de resoldre.

Quines mesures concretes cal adoptar? El model que
proposem és un model d’economia mixta on el mercat, en
el qual de cap manera no es pot afirmar que predomini la
lliure competeéncia (vegeu, per exemple, ’obra ja classica
de K. Galbraith, El nuevo estado industrial), és corregit
per la intervenci6 de estat. Cal, doncs, a més d’un marc
institucional adequat i de la definicié d’uns objectius, I'ela-
boracié i I'aplicacié d’un conjunt de mesures articulades
que permetin aconseguir aquells fins. Remarquem ara sola-
ment: Ir, que la planificacié o programacié economica a
mig termini ofereix unes expectatives clarament impres-
cindibles i, orienta, impulsa i corregeix el mercat; 2, que
cal elaborar un conjunt articulat de mesures de politica
monetaria i politica pressupostaria (fiscal, de despesa ptbli-
ca), compatible amb el programa a mig termini i, que ofe-
reix el marc adequat per a I'aplicacié de les necessitats
politiques microeconomiques referides a aspectes con-
crets de ’economia que cal reformar (politiques indus-
trials, d’ocupacié, d’infrastructures, de preservacié del
medi ambient, culturals, educatives, socials, d'R+D, etc.).

Pensem, perd, que no n’hi ha prou de tenir un bon
model. L’exit d’aquest model depen de la seva difusié i
acceptaci6 tant dins les diferents comunitats europees
com en les distintes comunitats internacionals. Pensem,
per exemple, que només aixi s’introduira la nova racio-
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