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Resum

Aquest dossier presenta una seleccié de materials en matéria de transparéncia i bon govern. Atés el volum que té en
I’actualitat la documentacio en aquesta matéria, aquest recull pretén aportar valor no per la simple recopilacio quantitativa
sino pel fet de compartir una perspectiva d’analisi que permeti al lector aproximar-se o bé aprofundir aquesta materia.
El recull té vuit apartats, cadascun dels quals segueix una estructura interna adaptada al tipus de material en qiiestio, i en
els quals es presenta la seleccié duta a terme amb indicacions especifiques dels materials seleccionats. Els vuit apartats
son: una introduccid explicativa; normativa; referéncies bibliografiques; recursos de la xarxa; jurisprudéncia; dictamens
d’organs consultius espanyols; documents de diverses institucions i guies per implementar les lleis de transparéncia.
Amb aquesta estructura s’ha dut a terme una seleccid atenta a la gran extensio i diversitat que presenta el tema de la
transparencia i el bon govern, diversitat que es tradueix en cinc dimensions: la territorial, la tematica, la metodologica, la
relativa a la tipologia de materials i la temporal. Tenint en compte la complexitat derivada d’aquest panorama, les pautes
o principis que s’han seguit per a I’elaboraci6 d’aquest dossier i que caracteritzen la seva aproximacié i contribuci6 han
estat les de no exhaustivitat, equilibri raonable, suficient representativitat i obertura maxima de perspectives.
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DOSSIER ON TRANSPARENCY AND GOOD GOVERNANCE

Abstract

This dossier offers a selection of materials dealing with transparency and good governance. Given the current volume of
documentation on this matter, this compilations added value is not so much that of a quantitative compilation, but the fact that
it offers the reader an analytical perspective which will allow them to either approach, or gain deeper insight into the subject.

The dossier has eight sections, each of which follows an internal structure adapted to the subject matter in question, and
in which a brief explanation of the selection and specific information on the selected material are included. The eight
sections are: an explanatory introduction; legislation, bibliographic references; online resources; case law; judgements
by Spanish consultative bodies,; documents by different institutions and implementation guides for transparency acts.

Following this structure, a careful selection has been carried out of the extensive and diverse amount of information
available on transparency and good governance. This diversity is translated into five dimensions: territorial, topical;
methodological; relating document typology; temporal. Taking into account the complexity derived from this scenario, the
guidelines or principles followed in the compilation are those of non-comprehensiveness, reasonable balance; sufficient
representativeness and maximum openness of perspectives. All of them make up this approach and the contribution.
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1 Presentacio del recull documental

La transparéncia i el bon govern s6n una exigencia i una necessitat indeclinables en un estat social i democratic
de dret.

En el nostre ordenament juridic, no és fins fa pocs anys que la demanda d’una normativa especifica i
desenvolupada sobre la transparéncia i el bon govern ha tingut una resposta en forma de lleis i normes
derivades que han regulat aquesta qiiestié de forma general o transversal en 1’ambit estatal i autonomic.
Aix0 no obstant, tot i el curt lapse transcorregut, la transparéncia i el bon govern han generat en aquest breu
periode de temps centenars de documents académics, normatius, jurisprudencials i administratius, la simple
recopilacié dels quals desbordaria la vocacié d’aquest treball i també superaria la utilitat que pogués tenir.

Per aquest motiu, des d’un primer moment, en rebre I’encarrec d’elaborar aquest recull documental, ens
hem proposat aportar valor no per la simple recopilacié quantitativa de tot el material generat al voltant de
la transparéncia i el bon govern en els darrers anys, sind pel fet de compartir una perspectiva d’analisi que
permeti a qualsevol lector, neofit en la matéria o amb una trajectoria consolidada, aproximar-se o aprofundir
en aquestes institucions.

La magnitud i la diversitat d’aspectes implicats en aquest ambit son extraordinaris. Si a aixo afegim la
profunditat dels materials que podem trobar en el dret, la ciéncia politica o I’economia; el dret intern, el dret
de la Unid Europea i el dret comparat; i I’académia i les institucions publiques, aquesta magnitud adquireix
una dimensio inabordable.

Al nostre entendre, una aproximacio a la transparéncia i el bon govern ha de partir del reconeixement de
les dimensions que caracteritzen la seva extensioé i analisi en la darrera década: la dimensié territorial, la
tematica, la metodologica, la relativa a la tipologia de materials i la temporal.

En primer lloc, la dimensid territorial. La transparéncia i el bon govern han estat objecte de regulacions
adoptades o impulsades des de diversos ambits territorials d’exercici del poder: internacional, europeu,
estatal, autonomic o regional i local. La recent legislacio apareguda al nostre pais ha derivat en una produccioé
normativa molt abundant en poc temps, especialment en les esferes estatal i autondmica. Perd aixo no pot fer
oblidar el marc internacional i molt especialment europeu d’aquesta regulacio, sovint de molta més tradicio
historica en aquests temes dins la seva cultura politica i administrativa. Aixi mateix, s’han de considerar els
referents més destacats en el pla comparat, no només pel seu interes en si, sind també en molts casos per la
seva contribucio a un dret comu, molt en particular en 1’ambit europeu.

En segon lloc, la dimensié tematica. La transparéncia i el bon govern genéricament formulats es concreten
en nombroses i diverses facetes substantives que comprenen una gran diversitat de fenomens o ambits,
interrelacionats pero també amb recorregut propi en el seu estudi: publicitat activa, accés a la informacio,
reutilitzacio de la informacié publica; gestio documental; dades obertes i massives, grups de pressio;
mecanismes de garantia de la transparéncia i d’avaluacié del compliment de les obligacions previstes;
corrupcid, etica publica i transparéncia...

En tercer lloc, la dimensid metodologica. L’enfocament utilitzat per aproximar-se a cadascun d’aquests
temes, pot ser transversal o general 1 sectorial o especific, i abordat des de diferents disciplines académiques.
L’estudi de la transparéncia i el bon govern es poden abordar des de diferents disciplines com ara el dret,
I’economia i la ciéncia politica i de 1’Administracié, utilitzant metodologies diverses, quantitatives i
qualitatives. A més, per raons d’ordre divers, determinats ambits contemplen amb especial rellevancia el
fenomen de la transparéncia fins al punt de resultar un factor constitutiu de maxima importancia en la seva
conformaci6 i regulacid, aixi com en la seva presentacid o explicacid. En aquest sentit, per exemple, cal
destacar el medi ambient i la contractaci6 publica com a ambits en els quals concorre una abundant, llarga i
profunda regulacié amb una forta influéncia del dret de la Unié Europea.

En quart lloc, la dimensio relativa a la tipologia de materials que cal tenir en compte. En particular, aquesta
dimensi6 €s molt amplia, si es vol tenir una informacié completa i rellevant des del punt de vista del régim
juridic de la transparéncia i el bon govern. Caldra tenir en compte materials normatius —tractats internacionals,
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normativa europea, lleis, reglaments...—; jurisprudencials —de I’enorme diversitat de tribunals que s’han de
pronunciar sobre aspectes vinculats a aquesta matéria i amb la seva corresponent diversitat de registres—; i
documentals —d’una no menor diversitat en la seva naturalesa, caracteristiques i enfocaments—, de recursos en
xarxa i bibliografics. L’abast d’aquesta dimensi6 exigeix tenir en compte aquesta diversitat de forma equilibrada.

En cinque lloc, la dimensié temporal. A I’hora d’elaborar un recull documental sobre transparéncia i bon
govern no es pot descone€ixer que en la darrera década tant a I’ambit internacional com a casa nostra s’han
elaborat centenars de documents (normatius, politics, académics, administratius, judicials,...). Alguns
d’aquests documents tenen una vocacio de permanéncia i, per tant, una utilitat més enlla de la seva finalitat
més immediata; altres tenen una finalitat més fugag i un us més vinculat a la seva elaboracio.

En vista d’aquestes dimensions i atés aquest enorme potencial de materials que cal tenir en compte en aquest
numero monografic, hem cregut pertinent precisar els principis o pautes generals que hem seguit a 1’hora
de fer la nostra seleccid i presentacié dels materials. Precisions que no només acoten d’una determinada
manera el camp material de referéncia, sin6 que expliciten les nostres preferéncies i prioritats per tal de
dotar de contingut original —amb les seves aportacions i limitacions— la nostra contribuci6 en el marc de
molts altres estudis i materials disponibles ja en 1’actualitat, i que cal pensar que continuaran en permanent
increment, sobre aquesta tematica.

Es evident que tota pretensio d’exhaustivitat seria alhora inviable i inutil, atés que del que es tracta és de
proporcionar en un espai raonable i assequible una série de referéncies que pugui oferir un marc suficientment
representatiu i obert a multiples implicacions de materials sobre el tema.

No pretenem, doncs, oferir una llista, en cadascuna de les modalitats de materials que cal tenir en compte,
exhaustiva; pero si que pretenem oferir un panorama que segueixi una doble linia d’objectius.

En primer lloc, tractem d’oferir un conjunt de referéncies que sigui basic i suficientment representatiu de
la problematica en les seves diverses dimensions, tasca en la qual hem d’admetre que sempre hi ha una
inevitable influéncia de criteris subjectius d’eleccio, que no es pot negar, encara que si que hem tractat de
calibrar de la manera més objectiva possible.

En segon lloc, hi ha un segon element que entenem que hi no podem renunciar, que és una certa originalitat
en I’oferiment dels materials, que en definitiva vol dir sobretot restar atents a les molt variades perspectives
que son susceptibles de ser presentades, i que puguin, ni que sigui en alguns casos de manera testimonial,
deixar finestres obertes a 1’investigador que ja coneix les bases del tema. D’aquesta manera, hem prioritzat
I’al-lusi6 a aspectes col-laterals o indirectes a 1’esgotament repetitiu de determinades qiiestions ja més
conegudes; i hem potenciat la presentacio de fonts o mitjans de coneixement que presenten la caracteristica
d’obrir pas a nous enfocaments o simplement a fonts complementaries d’informacié per explorar. Aquesta
tendencia es pot visualitzar en cadascuna de les cinc dimensions anteriorment exposades, de forma que hem
volgut proporcionar especial visibilitat als aspectes que obrin perspectives diferents en el marc d’aquestes
dimensions.

No exhaustivitat, equilibri raonable, suficient representativitat i obertura maxima de perspectives. Aquests
serien, doncs, els quatre vectors que hem tractat de seguir en aquesta seleccid, que esperem que generi una
utilitat afegida a les persones interessades en aquest fonamental tema contemporani de la cosa publica i que
elles jutjaran i que constitueix la nostra proposta per aproximar-se i aprofundir en la transparéncia i el bon
govern.

2 Normativa de transparéncia i bon govern

2.2 Normativa general

Indiquem aqui la normativa més destacada, europea, estatal i autonomica, de caracter general sobre
transparéncia i bon govern, produida des de 2001 i en alguns casos —cal advertir— ja amb modificacions
posteriors produides sobre els textos inicials.
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Consell d’Europa:

e Conveni del Consell d’Europa sobre I’accés als documents publics.

Uni6 Europea:

e Reglament (CE) num. 1049/2001 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2001,
relatiu a ’accés del public als documents del Parlament Europeu, del Consell i de la Comissio.

e Directiva 2003/98/CE, relativa a la reutilitzacio de la informaci6 del sector public. Espanya.

Espanya:

e Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzaci6 de la informacié del sector public.

o Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptblica i bon govern.

e Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de ’exercici de 1’alt carrec de I’ Administracio general de
1’Estat.

e Reial decret 1708/2011, de 18 de novembre, pel qual s’estableix el Sistema Espanyol d’Arxius i es
regula el Sistema d’Arxius de I’ Administracié General de ’Estat i dels seus organismes publics i el
seu régim d’accés.

o Reial decret 919/2014, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova 1’Estatut del Consell de Transparéncia i
Bon Govern.

Catalunya:

e Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestio de documents.

e Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

e Decret llei 1/2017, de 14 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre de grups d’intercs de
Catalunya.

e Decret 169/2014, de 23 de desembre, pel qual es crea la Comissio Interdepartamental de
Transparéncia i Accés a la Informacio Publica.

e Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissi6 de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica.

Andalusia:

e Llei 1/2014, de 24 de juny, de transparencia publica d’ Andalusia

Arago:

e Llei 8/2015, de 25 de marg, de transparencia de 1’activitat piblica i participaci6 ciutadana d’ Arago.

e Llei 5/2017,d’1 de juny, d’integritat i &tica publiques.

e Llei 6/2017. de 15 de juny, de comptes oberts d’ Arago.

e Ordre de 3 de novembre de 2014, del conseller d’Hisenda i Administracié Publica, per la qual es
regula I’exercici del dret a I’accés als arxius i registres administratius de 1’ Administracié tributaria de
la comunitat autonoma d’Aragd i es concilia amb el caracter reservat de les dades amb transcendéncia
tributaria.
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Canaries:

e Llei 12/2014, de 26 de desembre, de transparéncia i d’accés a la informacié publica.

Castella-la Manxa:

e Llei4/2016, de 15 de desembre, de transparéncia i bon govern de Castella-la Manxa.

Castella 1 Lleo:

e Llei 3/2015, de 4 de marg, de transparéncia i participacio ciutadana de Castella i Lleo.

e [lei 2/2010, d’11 de marc, de drets dels ciutadans en les seves relacions amb 1’ Administracio de la
comunitat de Castella i Lled i de gestio publica.

o Decret 7/2016, de 17 de marg, que regula el procediment per a I’exercici del dret d’accés a la
informaci6 publica a la comunitat de Castella i Lle6.

Extremadura:

e Llei4/2013. de 21 de maig, de govern obert d’Extremadura.

e Llei 18/2015, de 23 de desembre, de comptes oberts per a I’ Administracio publica extremenya.
Galicia:

e Llei 7/2014, de 26 de setembre, d’arxius i documents de Galicia.

e Llei 1/2016, de 18 de gener, de transparéncia i bon govern.

Illes Balears:

e Llei4/2011, de 31 de marg, de la bona administraci6 i del bon govern de les Illes Balears.

e Decret 24/2016, de 29 d’abril, de creacid i d’atribucié de competéncies a la Comissio per a la
resolucio de les reclamacions en matéria d’accés a la informacio publica.

La Rioja:

o Llei3/2014, d’11 de setembre, de transparéncia i bon govern de La Rioja.

e Llei 5/2017. de 8 de maig, de comptes oberts per a I’ Administraci6é de La Rioja.

Ciutat autonoma de Melilla:

e Reglament de transparéncia i accés a la informacio publica de la ciutat autonoma de Melilla
(Decret nim. 43, de 14 de juliol de 2016).

Navarra:

e Llei foral 11/2012, de 21 de juny, de la transparéncia i del govern obert.

o Llei foral 16/2016, d’11 de novembre, de comptes oberts.

e Decret foral 69/2017, de 19 de juliol, pel qual es regula la publicacié de la informacio referent
als comptes bancaris de I’ Administracié de la comunitat foral de Navarra i els seus organismes,
societats 1 fundacions publiques vinculades o dependents.
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Regid de Murcia:

e Llei 12/2014, de 16 de desembre, de transparéncia i participacio ciutadana de la comunitat
autonoma de la regi6é de Murcia.

Pais Basc:

e Decret 128/2016, de 13 de setembre, de la Comissio Basca d’Accés a la Informacio Publica.

Comunitat Valenciana:

e Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana.

e Llei 5/2016, de 6 de maig, de comptes oberts per a la Generalitat valenciana.

e Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual aprova el Codi de Bon Govern de la
Generalitat.

o Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de
la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacié del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Pablica i Bon Govern.

2.2 Altres disposicions normatives que inclouen o afecten la tematica de transparéncia des de
perspectives parcials i complementaries

Recollim en aquesta seccid, amb caracter purament exemplificatiu, altres disposicions que regulen de manera
parcial i complementaria la transparéncia i bon govern en diversos ambits territorials. Cal tenir en compte
que un accés complet a la normativa reguladora d’altres paisos i de caracter internacional es pot trobar amb
la consulta de les pagines web que s’indiquen en 1’apartat de recursos de la xarxa.

Tribunal de Justicia de la Unié Europea:

e Decisio d’11 d’octubre de 2016, relativa a 1’accés del public als documents en poder del Tribunal de
Justicia de la Uni6é Europea actuant en exercici de les seves funcions administratives.

e Codi de conducta dels membres i antics membres del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea.

Espanya:

e Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacio
publica i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora la Directiva 2003/4/CE i la
Directiva 2003/35/CE).

e Lleiorganica 7/2012, de 27 de desembre, que modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre,
del Codi penal en materia de transparéncia i lluita contra el frau fiscal i en la Seguretat Social.

o Reial decret 488/2012, de 5 de marg, que modifica la lletra d) de la clausula 8 del plec de clausules
generals per a la construccio, conservacid i explotacié d’autopistes en régim de concessio, aprovat
pel Decret 215/1973, de 25 de gener. El Decret incorpora aquesta modificacié que afecta les garan-
ties de transparéncia en aquest ambit com a conseqiiéncia de la Senténcia del Tribunal de Justicia de
la Unio Europea de 22 d’abril de 2010.

Diputaci6 foral de Guiptscoa:

e Norma foral 4/2014, de 6 de febrer, de transparéncia i accés a la informacid publica.
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Navarra:

e Llei foral 3/2013, de 25 de febrer, de modificacié de la Llei foral 6/2006, de 9 de juny, de contractes
publics. Algunes modificacions afecten la transparéncia en I’ambit contractual.

Pais Basc:

e Llei2/2016, de 7 d’abril, d’institucions locals d’Euskadi. El titol VI es dedica al govern obert, trans-
paréncia, dades obertes i participacio ciutadana (articles 47-82).
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3.11 Dades obertes i dades massives

Les administracions publiques generen grans quantitats de dades en 1’exercici de la seva activitat. Les dades
que genera ’activitat de les administracions publiques so6n de gran utilitat per a les mateixes administracions
publiques i també per a la ciutadania, que poden reutilitzar-les per produir noves informacions i serveis o
per incrementar la transparéncia publica. La difusié de dades en formats oberts facilita la seva reutilitzacio.
Igualment, 1’ts de les tecnologies de la informacid i la comunicacié permet 1’analisi i difusié de grans
quantitats de dades.
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3.18 Etica publica i transparéncia

La transparéncia és un dels valors essencials de 1’¢tica publica contemporania. En els darrers anys, diversos
estudis analitzen com es concreta el compromis dels carrecs i treballadors publics per afavorir la transparéncia
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3.19 Bon govern

Tot i que 1’analisi del bon govern no ha generat fins ara la mateixa atencié que 1’estudi de la transparencia,
son diversos els estudis que en aquesta dimensio especifica i arran de 1’aprovacio de la legislacidé sobre
transparéncia i bon govern, han analitzat les obligacions i els principis que han de guiar I’actuacio dels
carrecs publics.

BassoLs Coma, Martin. «Buen gobierno, ética publica y altos cargos». Revista Espariola de Derecho
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ViLLOrRIA MENDIETA, Manuel. «;Mas libertad o mas felicidad? El buen gobierno del siglo XXI». Reforma y
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4 Recursos de la xarxa

En aquest apartat identifiquem una seleccio de pagines web que cal tenir en compte partint de 1’ambit catala
i espanyol i dels paisos del nostre entorn, amb una série d’indicacions que pretenen remarcar alguns aspectes
destacables des del punt de vista d’assenyalar fonts rellevants de documentaci6 i d’informacié addicional.

4.1 Pagines web d’organismes publics relacionats amb la transparéncia de diversos paisos o
regions

Espanya:

e Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG): a més de la publicaci6é de les resolucions
relatives a 1’accés a la informacié en relacid6 amb 1’Administracié estatal i administracions
autonomiques i locals, cal destacar especialment tres apartats d’aquesta web:
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Criteris interpretatius, informes, recomanacions i documentacid: entre els criteris apareixen diversitat
de temes relatius a les causes d’inadmissio o a I’aplicaci6 dels limits al dret d’accés; i també qiiestions
com I’aplicaci6 de les regulacions especials del dret d’informacio6, les relacions amb les obligacions
de publicitat activa, [’accés a la informacio relativa a les agendes dels responsables publics, o la
reclamaci6 davant el CTBG en cas de silenci administratiu, entre d’altres. S’ha de remarcar que entre
aquests criteris se’n troben alguns adoptats conjuntament amb 1’Agéncia Espanyola de Proteccio
de Dades, d’acord amb el que estableix la disposicié addicional 5* de la Llei 19/2013, en temes
en qué s’han de ponderar els interessos publics d’accés i les garanties de proteccid de dades. Els
informes, sobre qiiestions molt diverses, son del mateix CTBG i també de 1’ Advocacia de I’Estat.
Les recomanacions es refereixen a la rellevant qiiestio de les agendes dels responsables publics.
En I’apartat de documentaci6 es poden trobar documents de metodologia d’avaluacio i seguiment
de la transparéncia, guies amb les preguntes sobre transparéncia derivades dels dos primers anys
d’aplicacio de la Llei 19/2013, seccid de revistes, de llibres del CTBG, estudis encarregats, i
normativa i enllagos d’interés amb documentacio relacionada.

Recursos contra resoluciones del Consejo de Transparencia v Buen Gobierno: aqui es recullen els
recursos plantejats i resolts davant els tribunals de justicia contra resolucions del Consell, apartat
en el qual s’inclou la jurisprudéncia relativa a aquests recursos. Es rellevant tenir en compte aquest
apartat per tal de veure la culminaci6 judicial d’assumptes en qué intervé aquest organ i que sovint
plantegen la peculiaritat d’arribar com a conseqiiéncia d’un recurs interposat per 1’ Administraci6 a
la qual es demana la informaci6 en qiiestio.

Enlaces transparencia en Esparia: apartat que dona accés a un complet i divers panorama de portals
de transparéncia institucionals —autonomics i locals, 1 també, per exemple, d universitats publiques
i altres institucions. Recull també informaci6 de normativa vigent sobre el tema per comunitats
autonomes. A partir d’aquest enllag es pot accedir a les diferents pagines web dels organs autonomics
de transparéncia, que permeten accedir a les seves resolucions. En el cas de Navarra, es pot afegir
la pagina web del Tribunal Administratiu de Navarra, que t€ un buscador per matéries que permet
accedir a temes de drets dels ciutadans d’accés a informacio i altres de procediment administratiu.

Catalunya:

Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica (GAIP): conté, no només la totalitat
de les seves resolucions, sind també un apartat d’incorporacié successiva de les resolucions més
destacades. Aixi mateix, cal destacar que I’apartat Resolucions i dictamens, a més de 1’anteriorment
indicat, conté dictamens, criteris generals i informes i, també, els suposits de procediments de
mediacié i resolucions incomplertes i recursos contenciosos administratius presentats en casos resolts
per la GAIP. Els dictamens son sobre consultes generals en relacié amb temes molt diversos i que
en alguns casos han generat posicions particulars de la Comissio catalana —accés a dades personals
especialment protegides de persones mortes, accés d’electes locals a expedients, accés a informacio
de persones interessades en procediments oberts, accés a determinats expedients sancionadors i, en
particular, en relacié amb la normativa mediambiental, la posicidé que ocupen els prestadors privats
de serveis publics en el procediment d’accés, determinats aspectes de les obligacions de publicitat
activa, accés a informacid que es troba als arxius municipals, accessibilitat a projectes técnics i a
altres documents inclosos als expedients de llicéncies i control d’activitats i de contractacid, entre
altres temes. El criteri general publicat fa referéncia a la qiiestio de la reclamacio a la GAIP en cas
de silenci administratiu. Els informes es refereixen a projectes d’ordres sobre taules d’avaluacio i
accés documental. Finalment, I’apartat Organs similars conté enllagos a organismes de transparéncia
espanyols i estrangers.

Oficina Antifrau de Catalunya: cal destacar especialment tres apartats:

Corrupcio: marc normatiu que inclou normativa i convenis internacionals; estudis —en queé
destaquen, per exemple, els dedicats a 1’accés a la informaci6 publica— i informes.
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Franga:

Prevencio: inclou un apartat d’accés a la informaci6 i transparéncia, que inclou normativa, també
de dret comparat, i jurisprudéncia europea i internacional (entre la qual destaca, per exemple, la
referéncia a un cas important resolt pel Tribunal Interamerica de Drets Humans, Claude Reyes y
otros vs. Chile, de 19 de setembre de 2006), articles d’opini6 i una seleccié d’estudis d’institucions
nacionals i internacionals, entre altres elements.

Investigacio: entre altres elements, s’hi troba el recull de les recomanacions de 1’Oficina als
organismes publics.

Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique (HATVP): se’n pot destacar 1’apartat de
publicacions: aquest apartat conté informes anuals i també publicacions sobre diversos temes, com
ara: open data i integritat piblica o propostes de recuperacioé de la confianga publica.

Commission d’Accés aux Documents Administratifs (CADA): aquesta pagina ofereix informacio
sistematica i amb remissio a decisions de la CADA sobre els dos ambits del dret d’accés als documents
administratius i de la reutilitzacié de les informacions publiques. També és interessant destacar
d’aquesta pagina web un apartat amb fitxes tematiques, les quals, endregades per ambits sectorials
(urbanisme, contractacié, medi ambient, etc.), es presenten amb anim d’informacid sintética i
practica sobre els documents a qué es demana accés, amb enllacos a decisions que en aquests ambits
ha anat adoptant la CADA. També és destacable un apartat de nocions essencials, on es presenten
explicacions basiques de ’aplicacio del dret d’accés i de reutilitzacio, amb la il-lustracié d’exemples
extrets dels casos que arriben a la CADA.

També cal tenir en compte la base de dictamens i de recomanacions, que inclou reculls dels més destacats, i
I’apartat de publicacions, que inclou, entre altres elements, informes d’activitat i guies.

Gran Bretanya:

Information Commissioner’s Office (ICO): amb relacid a I’accés a documentacio, es poden destacar
aquests apartats: treballs de recerca i informes; informaci6 sobre les decisions de I’ICO; i la relacid
de guies sobre els diversos aspectes de I’actuacié de I’'1CO.

Office of Public Sector Information, The National Archives: especialment sobre la reutilitzacio de la
informaci6 publica, és destacable la documentaci6 accessible en aquesta pagina web, en particular,
en els apartats Re-use resources i PSI reports and publications.

Estats Units d’ Ameérica:

Italia:

Office of Government Information Services (OGIS): es pot destacar un apartat amb enllacos diversos

a fonts d’informacid, governamentals i no governamentals, i també cal indicar la informacio
relacionada amb els informes anuals.

The United States Department of Justice: convé destacar d’aquest lloc web una guia molt completa
que desenvolupa la Freedom of Information Act, amb jurisprudéncia inclosa.

Commissione per [’Accesso _ai Documenti Amministrativi (CADA): en aquesta pagina web hi ha
I’apartat Documentazione in materia di accesso, en el qual es troben diverses referéncies relatives
a normativa i jurisprudéncia, i destaquem especialment una seleccié de decisions i opinions de la
CADA, aixi com un arxiu de publicacions de continguts i enfocaments molt diversos. També és
possible trobar amplies memories anuals de I’activitat de la CADA.

Autorita Nazionale Anticorruzione: en el seu apartat de transparéncia es poden trobar diversos
documents de guies, d’interpretacioé i d’aplicacio de certes obligacions de publicaci6 i comunicats.
Dr’altra banda, en 1’apartat de publicacions es poden trobar informes i estudis tant sobre lluita contra

Revista Catalana de Dret Public, num 55, 2017 161


https://www.antifrau.cat/ca/prevencio.html
https://www.antifrau.cat/ca/investigacio.html
http://www.hatvp.fr/
http://www.hatvp.fr/nos-publications/
http://www.cada.fr
http://www.cada.fr/l-acces-aux-documents-administratifs,1.html
http://www.cada.fr/l-acces-aux-documents-administratifs,1.html
http://www.cada.fr/la-reutilisation-des-informations-publiques,2.html
http://www.cada.fr/fiches-thematiques,9.html
http://www.cada.fr/les-notions-cles,10.html
http://www.cada.fr/spip.php?page=recherche_avis
http://www.cada.fr/septembre-octobre-2014,92.html
https://ico.org.uk/
https://ico.org.uk/about-the-ico/our-information/research-and-reports/
http://search.ico.org.uk/ico/search/decisionnotice
https://ico.org.uk/for-organisations/guidance-index/
https://ico.org.uk/for-organisations/guidance-index/
http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/re-using-public-sector-information/about-psi
https://www.archives.gov/ogis
https://www.archives.gov/ogis/resources/ogis-toolbox/additional-foia-resources
https://www.archives.gov/ogis/resources/ogis-toolbox/additional-foia-resources
https://www.archives.gov/ogis/about-ogis/annual-reports
https://www.justice.gov/
https://www.justice.gov/oip/doj-guide-freedom-information-act-0
http://www.commissioneaccesso.it/home.aspx
http://www.commissioneaccesso.it/i-lavori-della-commissione/primo-piano.aspx?no=1
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/Trasparenza
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/Pubblicazioni

Agusti Cerrillo i Martinez; Francesc Rodriguez Pontén
Dossier sobre transparéncia i bon govern

Canada:

la corrupci6 i transparéncia com sobre contractacid publica. També hi ha un apartat especific amb
diversitat de documents sobre la normativa de contractes publics, també amb indicacions, guies,
opinions, etc.

Commissariat a [’Information du Canada/ Office of the Information Commissioner: cal destacar
I’apartat relatiu a informes (anuals, especials al Parlament, estadistics, etc.) i publicacions. Es
remarcable la seccio Coin Juridique/Legal Corner, centrada en la Llei d’accés a la informacid i en
els casos judicials. I també cal posar en valor la varietat i diversitat (federal, territorial, internacional,
no governamental...) de referéncies presents al seu apartat d’enllacos.

Québec (Canada):

Suécia:

Commission d’Accés a [’Information du Québec (CAIQ): d’aquesta pagina web destaquem
especialment I’apartat relatiu a publicacions i documentacid. S hi troben guies, fitxes d’informacio,
informes molt diversos, documents de reflexidé i1 d’analisi, comunicats i altres documents, sobre
accés a la informacid i sobre proteccio de dades.

Riksdagens Ombudsmdn (Ombudsman de Suécia): dona accés en anglés a informes anuals, resums
de decisions i informacié normativa que resulta d’interés pel que fa a la regulacio o aplicacié de
I’accés als documents publics.

4.2 Pagines web d’institucions europees

Comissio Europea: en destaquem especialment els informes anuals de la Comissié sobre ’aplicacid
del Reglament 1049/2001.

Consell d’Europa: destaquem els estandards en 1’accés a la informacid. També, en el marc del
Consell d’Europa, destaquem la pagina de GRECO, Group of States against Corruption / Groupe
d’Etats contre la Corruption, que permet molt en particular accedir a les seves avaluacions.

4.3 Pagines web d’organitzacions internacionals

Organitzaci6 de Cooperacio i de Desenvolupament Economic (OCDE): destaquem 1’apartat relatiu
a la corrupcio i, en particular, a 1’aspecte de lluita contra la corrupcio en el sector public. Conté
linies directrius i recomanacions, i informes per paisos i publicacions. També en I’ambit de ’OCDE,
subratllem el panorama de les administracions publiques, que presenta dades comparables, inclosa
la qiiesti6 del govern obert.

Organitzacio de les Nacions Unides per a 1’Educacié, la Ciéncia i la Cultura (UNESCO): és
destacable 1’apartat Comunicacion e informacion, que dona accés a temes de llibertat d’expressio i
de lliure accés a la informacioé cientifica, entre altres giiestions.

4.4 Pagines web d’associacions o organitzacions no governamentals

Access Info Europe: especialment destacable 1’apartat Toolkits y recursos, amb una diversitat de
referéncies de tractats, declaracions i publicacions.

Transparency International Espafia: podem destacar, en aquest cas, més des de la perspectiva de
la lluita contra la corrupcid, els apartats relatius a estudis i informes, molt variats, i a la Revista
Internacional de Transparéncia i Integritat.

Fundacién Ciudadana Civio: s’hi troben investigacions i articles sobre diversos temes interessants
des de la perspectiva de la transparéncia i el bon govern. Conflictes d’interes i lobbies, contractacio
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publica, politiques publiques, justicia, transparéncia i accés a la informacio i medi ambient troben un
tractament sistematitzat als seus diversos apartats. També s’hi troben projectes en temes com 1’accés
a la salut, obra publica o incendis forestals, entre d’altres.

Coalicion ProAcceso: en la seccid Ley de transparencia es troben una diversitat de documents sobre
la Llei 19/2013 des de diversos punts de vista.

OpenKratio: en els seus apartats Entérate de todo 1 Involucrate es poden trobar informacions i
documents sobre diverses iniciatives (per exemple, Open Government).

Acreditra: en el seu apartat sobre publicacions, es troben els diversos nameros de la Revista Espariola
de la Transparencia, editada per aquesta associacid; el Barometre de la Transparéncia d’Espanya,
estudi propi de I’associacid, i també s’hi troba una compilacié de normes estatals i autonomiques:

Fundacion Compromiso y Transparencia: se’n pot destacar especialment ’apartat Conocimientos i,
en particular, els seus informes, referits a molt variats ambits institucionals (universitats, fundacions,
partits politics, empreses cotitzades, etc.):

Associaci6 d’Arxivers-Gestors de Documents de Catalunya: en el seu apartat Activitats es poden
trobar documents relatius a jornades d’estudi i de debat i en relacio al Congrés d’Arxivistica de
Catalunya. Tamb¢ cal destacar 1’accés a documents diversos en els apartats Recerca i Recursos.

5 Jurisprudéncia

5.1 Jurisprudéncia relativa a assumptes resolts pel Consell de Transparéncia i Bon Govern

Com ja hem comentat en |’apartat relatiu als recursos de la xarxa, la pagina web del CTBG conté una secci6
amb tota la documentacio relativa als pronunciaments judicials als quals dona lloc I’activitat resolutoria
d’aquesta institucio. Ara destaquem alguns d’aquests pronunciaments que considerem especialment
significatius:

Audiéncia Nacional, Sentencia 29/2017, de 24 de gener, recurs 63/2016, ponent Lopez Candela. En
un suposit de peticidé d’informacid sobre costos per canals de RTVE, es tracta la causa d’inadmissio
de necessitat d’acci6 prévia de reelaboracio.

Audiéncia Nacional, Senténcia 46/2017, de 6 de febrer, recurs 71/2016, ponent Lopez-Muiiiz Goiii.
En un assumpte relatiu a la peticio d’informacio relativa a certes declaracions tributaries, examina la
important qiliestio dels termes de la relacid entre la legislacié general de transparéncia i la legislacid
especifica (en aquest cas, tributaria), tenint en compte, en particular, la disposicié addicional primera
de la Llei estatal 19/2013.

Audiéncia Nacional, Senténcia 162/2017, de 24 d’abril, recurs 10/2017, ponent Lopez-Muiiiz
Gofii. En un assumpte relatiu a processos selectius en el cos de la Guardia Civil, es distingeixen
informacions auxiliars o de suport del que son auténtics elements documentals principals que
contenen els fonaments de les valoracions realitzades.

Tribunal Suprem, Senténcia 1547/2017, de 16 d’octubre, recurs 75/2017, ponent Calvo Rojas.
Recurs de cassacid presentat per la corporacidé RTVE. Informacid sobre despeses derivades de la
participaci6é d’Espanya en un concurs d’Eurovisid. S’analitzen aspectes relatius a 1’acci6 prévia de
reelaboracio de la informacio i al limit a ’accés per afectacio d’interessos econdmics i comercials.

Jutjat Central Contenciés Administratiu nimero 5, Senténcia 41/2017, de 6 d’abril, procediment
3/16, sobre documents referits a 1’ Alianga per al Govern Obert. Determinacid de I’abast de la causa
d’inadmissioé que consisteix en el caracter auxiliar o de suport de la informaci6. Aquesta Senténcia
ha estat confirmada per I’ Audiéncia Nacional, en la seva Senténcia de 25 de juliol de 2017 (recurs
46/2017, ponent Lopez Candela), que ha recordat jurisprudéncia del TEDH sobre el caracter restrictiu
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de les limitacions a la informacié i ha indicat que allo instrumental o accessori no depén del seu
caracter formal, sin6 del seu veritable contingut material. Proporcionem els enllagos a ambdues
senténcies.

e Audiéncia Nacional, Senténcia 180/2017, de 3 de maig, recurs 16/2017, ponent Lopez Candela.
Assumpte relatiu a la sol-licitud de la publicaci6 en el portal de transparéncia del grup TRAGSA del
detall de les comandes de gestio realitzades per les diferents comunitats autonomes de les quals és
mitja propi.

e Audiéncia Nacional, Sentencia de 19 de juny de 2017, recurs 38/2017, ponent Mangas Gonzalez. Es
tracta d’un cas de sol-licitud d’informaci6 sobre la identitat dels experts d’avaluacié de I’ANECA
que intervenen en els processos en qué ha participat el sol-licitant, i en el qual es valoren els temes
de les dades personals, aixi com les particulars caracteristiques i requisits d’aquests procediments
de presa de decisions. Aquesta Senténcia conté també una referéncia al precedent de la Senténcia de
la mateixa Audiéncia Nacional, de 30 de juny de 2011 (recurs 343/2010), en un recurs contra una
resolucio de I’ Agencia de Proteccié de Dades.

e Audi¢ncia Nacional, Senténcia de 17 de juliol de 2017, recurs 40/2017, ponent Mangas Gonzalez.
En un cas de peticié d’informaci6 sobre operacions de compra de RTVE, es tracta la qiiestio proce-
dimental del tramit d’audiéncia que preveu D’article 24.3 de la Llei estatal 19/2013 de les persones
que puguin resultar afectades en els casos de fonamentacié de denegacid de I’accés en la proteccio
de drets o interessos de tercers.

e Audiencia Nacional, Senténcia de 23 d’octubre de 2017, recurs 54/2017, ponent Lopez-Muiiiz Gofii.
Resol en apel-lacio el cas relatiu a la informaciéo demanada al Ministeri de Defensa sobre la llista
d’acompanyants d’autoritats en viatges oficials i delimita el moment a partir del qual és obligatori
atorgar aquesta informacio.

5.2 Altres senténcies de tribunals espanyols

e Tribunal Suprem, Senténcia de 17 de febrer de 2004, recurs 3457/2000, ponent Fernandez Valverde.
Accés a la informaci6 sobre medi ambient i causa de denegacio del caracter inacabat dels documents
o del caracter intern de les comunicacions o deliberacions. Consideracid, en aquest context, de les
actuacions d’inspeccio del Consell de Seguretat Nuclear.

e Tribunal Suprem, Senténcia de 16 de desembre de 2011, recurs 4607/2009, ponent Perell6 Dome-
nech. Es tracta el concepte d’interessat de ’article 37 de la Llei 30/1992 (LRJPAC) en aquell mo-
ment aplicable en el context de I’accés a registres i arxius administratius, en un assumpte relatiu a
concessio d’ajuts a entitats sense fins de lucre.

e  Tribunal Suprem, Senténcia d’11 de juliol de 2014, recurs 1296/2012, ponent Calvo Rojas. Es tracta
d’un cas (expedient obert contra Espanya en relacié amb un projecte de duplicacié d’una carretera)
que s’emmarca en 1’accés del public als documents del Parlament Europeu, del Consell i de la Co-
missid, aspecte regulat al Reglament CE 1049/2001: remissid de la sol-licitud o plantejament de la
consulta a la institucié comunitaria i excepcions a aquesta regla.

5.3 Jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans en aplicacié de l'article 10 del Conveni
Europeu de Drets Humans

Des de la perspectiva de la jurisprudéncia del TEDH, 1’aportacié més destacada té a veure amb la perspectiva
de I’article 10 CEDH. Destaquem una selecci6 de senténcies que també tenen la caracteristica de referir-se a
precedents utils, rad per la qual també hem prioritzat la referéncia a casos més recents.

e Senténcia de 14 d’abril de 2009, cas Tarsasag a Szabadsagjogokeért c. Hongria, recurs 37374/05. Es
tracta d’una petici6 d’accés als detalls d’un recurs davant el Tribunal Constitucional sobre legislacio
penal en matéria de drogues. La senténcia, especialment en els paragrafs 26 i 27, es refereix als
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precedents jurisprudencials del TEDH, particularment en relacié amb la llibertat de premsa i el rol
dels mitjans de comunicaci6. En el paragraf 35 els precedents que s’exposen tenen a veure amb
I’evolucio de la jurisprudencia del TEDH pel que fa als termes del reconeixement d’un dret d’accés
en el context del CEDH.

Senteéncia de 3 d’abril de 2012, Gillberg c. Suécia (recurs 41723/06) (Gran Sala). Es tracta d’un cas
amb multiples punts d’interes, de condemna penal d’un professor de la Universitat de Goteborg per
haver refusat obrir 1’accés als seus treballs de recerca en matéria de psiquiatria infantil, en que el
TEDH descarta la violacio (en un vessant “negatiu”) de I’article 10 CEDH, partint del caracter public
i accessible en certes condicions dels documents en qiiestio —propietat de la Universitat— d’acord
amb la normativa sueca i les resolucions jurisdiccionals produides en el cas, sense que els arguments
vinculats a la confidencialitat dels participants als estudis i a 1’ética de la recerca fossin suficients,
i sense que tampoc s’estimés un paral-lelisme amb la proteccio de les fonts dels periodistes o del
secret professional dels advocats, amb indicaci6 de precedents jurisprudencials al respecte.

Senteéncia de 25 de juny de 2013, cas Youth Initiative for Human Rights c. Serbia, recurs 48135/06.
Es tracta d’un cas de peticid per part d’una organitzacioé no governamental de certa informacio sobre
vigilancia electronica, malgrat una resolucié favorable de 1’0rgan serbi encarregat d’assegurar el
compliment de la Llei de la llibertat d’informacié.

Senténcia de 28 de novembre de 2013, Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und
Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes c. Austria,
recurs 39534/07. Es tracta d’un cas de denegacio per part d’una autoritat regional de la peticié d’una
associaci6 d’accedir a documents sobre transaccions relatives a terrenys agricoles i forestals. Es des-
taca la manca de publicacio per part de I’autoritat de les seves decisions i el caracter total del refus.

Senténcia de 24 de juny de 2014, Rosiianu c¢. Romania, recurs 27329/06. Incompliment de sen-
téncies que obligaven les autoritats romaneses a comunicar informacions publiques d’importancia
general a un periodista. S hi revisen també els motius al-legats de la complexitat de les informacions
i de la carrega de treball.

5.4 Jurisprudéncia dels tribunals de la Unié Europea

La jurisprudencia dels tribunals de la Unié Europea és molt abundant. Pretenem aqui només proporcionar
unes referéncies il-lustratives d’una série de qiiestions rellevants i que també presenten la utilitat de contenir
referéncies a precedents, rad per la qual també hem prioritzat les referéncies a casos més recents.

Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea, Senténcia d’1 de juliol de 2008, C-39/05 P i C-52/05 P.
(Gran Sala). Accés a un dictamen juridic sobre una proposta legislativa en matéria d’asil. Proteccid
de I’assessorament juridic, de la independéncia del servei juridic, del caracter sincer i objectiu dels
dictamens i ponderaci6 d’interessos.

Tribunal de Primera Instancia de la Unidé Europea, Senténcia de 10 de setembre de 2008, T-42/05.
Cas relatiu a refus parcial d’accés a certs documents sobre treballs preparatoris de la legislacio rela-
tiva als organismes genéticament modificats. Es tracten les excepcions relatives a la proteccio dels
interessos comercials, a la proteccio de les relacions internacionals i a la proteccié del procés de
presa de decisions.

Tribunal de Justicia de la Unio Europea, Senténcia de 21 de juliol de 2011, C-506/08 P. Es tracta
d’un cas de documents de la Comissi6 elaborats en el marc d’un procediment que va donar lloc a
una decisio de declaracio d’incompatibilitat d’una operaci6 de concentracio. Es tracten, amb matisos
molt rellevants —en particular, en relaciéo amb les diferéncies entre processos de decisio finalitzats i
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en curs—, les excepcions relatives a la proteccié dels procediments judicials i I’assessorament juri-
dic i del procés de presa de decisions.

e Tribunal de Justicia de la Unié Europea, Senténcia de 14 de febrer de 2012, C-204/09 (Gran Sala).
Cas relacionat amb el Conveni d’Aarhus, Directiva 2003/4/CE, relativa a 1’accés a la informacio
en materia mediambiental. Aborda la qiiestio de les entitats o institucions que actuen en condicid
d’organ legislatiu i la confidencialitat dels procediments de les autoritats publiques i el requisit que
estigui prevista per la llei.

e Tribunal de Justicia de la Unio Europea, senténcies de 28 de juny de 2012, C-404/10 P i C-477/10
P. Es tractava d’uns casos d’accés a documents sobre un procediment de control d’una operacio
de concentracio entre empreses. Es tracten excepcions relatives a la proteccio dels objectius de les
activitats d’investigacid, dels interessos comercials, de 1’assessorament juridic i del procés de presa
de decisions de les institucions. S’hi aborda també ’obligacié d’efectuar un examen concret del
contingut dels documents sol-licitats.

e Tribunal General de la Unio Europea, Senténcia de 29 de novembre de 2012, T-590/10. Suposit
relatiu a I’accés a documents sobre deute i déficit publics d’un estat membre, en el qual s’aborda
I’excepcio relativa a la politica economica de la Uni6 o d’un estat membre, aspecte vinculat a la
vulnerabilitat dels mercats financers.

e Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea, Senténcia de 15 de gener de 2013, C-416/10 (Gran Sala).
Cas relatiu a I’accés del public a una decisio d’urbanisme relativa a la construccié d’una instal-lacié
amb repercussions significatives sobre el medi ambient. Conveni d’Aarhus. S’analitza la qiiestio de
la proteccio del secret comercial. També la disponibilitat de la informacié en primera instancia del
procediment administratiu i els termes de la seva regularitzacio en via d’al¢ada.

e Tribunal General de la Unidon Europea, Senténcia de 12 de setembre de 2013, T-331/11. Peticio
d’accés a un document que conté un projecte de decisio del Consell d’autoritzacié de negociacio a
la Comissio de 1’acord d’adhesio de la Unid Europea al Conveni Europeu de Drets Humans, amb
directrius de negociacid. Proteccid de I’interés public de les relacions internacionals i accés parcial,
principi de proporcionalitat.

e Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea, Senténcia de 17 d’octubre de 2013, C-280/11 P. Sol-licitud
d’accés a una nota relativa a les propostes de revisié del Reglament d’accés del public a documents
de les institucions europees. Aborda qiiestions relacionades amb el dret a con¢ixer els fonaments de
I’activitat legislativa, la proteccié del procés de presa de decisions, les alteracions de les opinions
amb ’avang del procés, les fases preliminars i el caracter sensible del document.

e Tribunal de Justicia de la Unié Europea, Senténcia de 14 de novembre de 2013, C-514/11 P i
C-605/11 P. Cas relatiu a informacié mediambiental, documents corresponents a un procediment
per incompliment en la fase administrativa prévia. Es tracta I’excepcio relativa a la proteccié de
I’objectiu de les activitats d’inspeccid, investigacid i auditoria, aixi com l’obligacié d’examen
concret i individual del contingut dels documents.

e Tribunal General de la Uni6 Europea, Senténcia de 21 de maig de 2014, T-447/11. Senténcia relativa
a documents d’una investigacié de I’OLAF sobre la realitzacié d’un projecte de modernitzaci6 a
Siria. Denegacid d’accés en relacié amb la causa relativa a la proteccio de I’objectiu de les activitats
d’inspeccio, investigacio i auditoria._

e Tribunal de Justicia de la Unié Europea, Senténcia de 3 de juliol de 2014, C-350/12 P. Accés a
documents demanat per un membre del Parlament Europeu en relacidé amb un informe del
Servei Juridic del Consell sobre I’obertura de negociacions per concloure un acord internacional.
Interpretacié i aplicacio estricta de les excepcions d’accés als documents. S’hi exposa que cal
explicar de quina manera 1’accés pot perjudicar concretament i efectivament un interés protegit,
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risc que ha de ser previsible i no purament hipotetic. Proteccio relativa a relacions internacionals i
assessorament juridic.

Tribunal General de la Unié Europea, Senténcia de 9 de setembre de 2014, T-516/11. Accés a
documents proporcionats per un tercer relatius a un estudi sobre costos i beneficis per als comerciants
d’acceptar diferents mitjans de pagament. S’hi tracten les excepcions relatives a la proteccid del
procés de presa de decisions i a la proteccié dels interessos comercials d’un tercer, aixi com certs
arguments al-legats de presumpcid d’excepcid a ’accés atés 1’ambit al qual pertanyen.

Tribunal General de la Uni6 Europea, Senténcia de 13 de novembre de 2015, T-424/14 i T-425/14.
Cas relatiu a la sol-licitud d’accés a informacions sobre avaluacions d’impacte relacionades amb
la politica mediambiental de la Unio, avaluacions destinades a orientar la Comissi6 en 1’elaboracio
de les seves propostes d’actes legislatius. S’aborda la perspectiva de 1’accés prematur a aquests
documents i la seva incidéncia en el procés de presa de decisions. Es tracten també els termes en queé
pot existir en aquests casos una presumpcio general de denegacié d’accés.

Tribunal General de la Unié Europea, Senténcia de 28 de gener de 2016, T-537/12. Es planteja,
en un procediment de licitacié de contracte de serveis, per part d’un licitador no escollit, I’accés a
determinats documents relatius a altres licitadors. Es plantegen qiiestions relatives a les excepcions
de proteccid dels interessos comercials, de dades personals i del procés de presa de decisions.

Tribunal General de la Unié Europea, Senténcia de 26 d’abril de 2016, T-221/08. Un cas relatiu a
I’accés a documents sobre expedient d’investigacié de I’OLAF. S’examinen aspectes vinculats a les
excepcions de proteccié de la intimitat i la integritat de la persona, dels interessos comercials d’un
tercer 1 del procés de presa de decisions.

Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea, senténcies de 23 de novembre de 2016, C-673/13 1 C-442/14.
Accés a informacions en matéria mediambiental. Concepte d’«informacié sobre emissions en el
medi ambienty i secret comercial i industrial.

5.5 Senténcies de tribunals d’altres paisos que plantegen diversos aspectes o enfocaments
complementaris

Indiquem aqui a titol il-lustratiu i complementari algunes resolucions jurisdiccionals d’altres paisos que
poden ser ttils per tal d’ampliar enfocaments i perspectives. Cal recordar que I’accés als diversos llocs web
indicats en 1’apartat de recursos de la xarxa també son fonts d’accés a la jurisprudencia dels diversos paisos.

The Supreme Court (Regne Unit), Judgement given on 26/03/2014. Kennedy (appellant) v. The
Charity Commission (respondent) [2014] UKSC 20 on appeal from [2011] EWCA Civ 367; [2012]
EWCA Civ 317. En una accid d’un periodista de The Times a I’empara de la Freedom of Information
Act 2000, la senténcia, amb vots particulars, analitza el seu régim i els casos aplicables d’exempcid
d’accés a la informacio, aixi com la relacio amb I’article 10 del Conveni Europeu de Drets Humans.

Cour Supréme du Canada / Supreme Court of Canada (Canada), Judgment given on 09/05/2014,
2014 CSC 36, No 34828. Aquesta senténcia, que conté nombroses referéncies jurisprudencials,
legals, documentals i doctrinals, tracta I’excepcio a I’accés dels documents consistent en el caracter
de consells i recomanacions dels documents sol-licitats, i en determina I’abast. Les qiiestions clau
abordades son la distinci6 entre consell i recomanacio, la naturalesa del procés deliberatiu, I’equilibri
entre una funcio publica eficac i neutra, apta per a donar consells de manera completa, oberta i franca
i un veritable dret d’accés a la informacio.

Conseil Constitutionnel (Franga), Décision n° 2013-675 DC i Décision n°2013-676 DC, du 9 octobre
2013, sobre la llei organica i la llei ordinaria relatives a la transparéncia de la vida publica —que
també contenen obligacions de declaracions de patrimoni i d’interessos de certs carrecs publics—
sobre els quals el Conseil efectua una diversitat de pronunciaments.
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e Conseil Constitutionnel (Franga), Décision n® 2016-741 DC, de 8 de décembre 2016, sobre la Llei
francesa relativa a la transparéncia, a la lluita contra la corrupcié i a la modernitzacié de la vida
economica. Es tracta d’una llei de continguts molt diversos, com es reflecteix en el seu titol, i la
senteéncia declara alguns aspectes inconstitucionals i formula alguna reserva d’interpretacio.

o Conseil Constitutionnel (Franga): Décision n° 2017-753 DC i Décision n® 2017-752 DC, du 8
septembre 2017, sobre la llei organica i la llei ordinaria per la confianga en la vida politica, lleis que
preveuen diverses s€ries de mesures per tal de reforgar la transparéncia de la vida politica, I’exigéncia
de probitat i d’exemplaritat dels elegits i la confianga dels electors en els seus representants, i sobre
les quals el Conseil també efectua una diversitat de pronunciaments.

e Conseil Constitutionnel (Franga), Décision n® 2017-655 QPC, du 15 septembre 2017, relativa a
I’accés als arxius publics del president de la Republica, del primer ministre i d’altres membres del
Govern. La senténcia aporta I’analisi de I’article 15 de la Declaraci6 de Drets de 1789 en relacié amb
el dret d’accés als documents d’arxius publics.

e Conseil d’Etat (Franga), Ordonnance du 12 février 2014 (n° 374808). Rebutja la suspensié del
Decret de 23/12/2013 aprovat per a I’aplicacio de les lleis d’11 d’octubre de 2013 relatives a la
transpareéncia de la vida publica, en relacio amb les obligacions de declaracions patrimonials i
d’interessos adrecades a la Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique.

o Tribunal Constitucional (Xile), Senténcia de 29 de gener de 2014 (Rol 2379-12). Es tracta el tema de
I’accés a correus electronics de funcionaris, el problema del seu caracter privat, de les informacions
que formen part d’un expedient administratiu. Conté vot particular.

e  Tribunal Constitucional (Xile), Senténcia de 10 de juny de 2014 (Rol 2505-13-INA). Sol-licitud per
part d’un particular d’uns antecedents (auditories, processos...) a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, relatius a bancs xilens entre 2005 i 2011. Hi ha vots particulars. Entre els
assumptes tractats destaquen les informacions estadistiques, el limit d’elaborar documents nous o la
naturalesa de la informacio en 1’ambit financer.

o Tribunal Constitucional (Xile), Senténcia de 15 de gener de 2015 (Rol 2558-13-INA). Un cas
similar i que cal contrastar amb ’anterior. La informaci6 sol-licitada fa referéncia a la quantitat de
fiscalitzacions, auditories i revisions realitzades, amb els casos que comptaven amb observacions i
que no; i també a la identitat de 10 conglomerats financers que la Superintendencia hagués identificat.
També hi ha vots particulars.

e Tribunal Constitucional (Xile), Senténcia de 23 de mar¢ de 2017 (Rol 3111-16). Sol-licitud
d’informacions de I’is d’antimicrobians en I’ambit de la pesca i I’aqiiicultura. En aquesta Senténcia
es tracten quiestions relatives al secret industrial i especialment a la informaci6 en I’ambit del medi
ambient.

e High Court of Australia (Australia), Judgment 06/12/2013, Kline v Official Secretary to the Governor
General [2013] HCA 52, Case Number: B47/2013. Conté diverses consideracions sobre la legislacio
australiana d’accés a la informacio i el seu ambit d’aplicacid, presentades amb aquestes veus a la
base de dades: «Administrative law — Freedom of information — Request for access to documents
— Section 6A(1) of Freedom of Information Act 1982 (Cth) provided that documents held by Official
Secretary to the Governor —General were excluded from disclosure unless they related to “matters
of an administrative nature” — Whether documents relating to nomination of person to Order of
Australia were excluded from disclosure by operation of s 6A(1). Words and phrases — “matters of
an administrative nature”. Freedom of Information Act 1982 (Cth) —ss 5, 6, 6A4».

o Supreme Court of India (india), Judgement on 16/12/2015, Transferred Case (Civil) 91 of 2015.
Senténcia, amb diverses referéncies sobre els fonaments constitucionals a 1’India del dret a la
informaci6 publica, que tracta uns casos de sol-licituds d’informacié d’acord amb la Right to
Information Act 2005, en relacié amb actuacions d’inspeccid i supervisio sobre entitats financeres.
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Es caracteritzen els interessos publics i privats presents, en particular, en relacio amb la Reserve
Bank of India, i es tracten els termes en els quals intervenen causes de denegacié vinculades a
interessos economics, secret comercial, relacions de confianga o de confidencialitat.

6 Dictamens d’organs consultius espanyols sobre normativa reguladora de transparéncia
i bon govern

Els dictamens elaborats a proposit de 1’elaboracié de normes i de consultes sobre transparéncia i bon govern
ofereixen una bona ocasi6 per tal de valorar diversos aspectes d’aquestes normatives. No recollim de forma
exhaustiva aquests dictamens; perod si que intentem oferir un panorama il-lustratiu i divers de les qiiestions
plantejades.

6.1 Consejo de Estado

Dictamen 707/2012, de 19 de juliol, sobre I’ Avantprojecte de llei estatal de transparéncia, accés a la
informaci6 publica 1 bon govern. Conté nombroses observacions i valoracions tant en relacié amb
els aspectes generals de I’ Avantprojecte (abast, relacié amb la resta de 1’ordenament juridic) com en
relacié amb els seus preceptes (ambit d’aplicacio, principis generals, els diversos tipus d’informacio,
limits al dret d’accés, proteccid de dades personals, causes d’inadmissio, resolucio, reclamacio,
principis étics i d’actuacio, infraccions i sancions, i regulacions especials).

Dictamen 872/2014. de 30 d’octubre, sobre el Projecte de Reial decret d’aprovacio de 1’Estatut del
Consell de Transparéncia i Bon Govern, en el qual es van tractar diverses qiiestions organiques i
procedimentals en relacié amb aquest organ.

6.2 Comissio Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya

Dictamen 329/2015, de 8 d’octubre, que resol una consulta en relacié amb la interpretacié de diversos
aspectes de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern. Els temes abordats son: la determinaci6 dels organs competents per a resoldre les sol-licituds
d’accés a la informacié publica; la determinacio de 1’inici del comput del termini per a resoldre les
sol-licituds d’accés a la informacio pubica; la derivacié de les sol-licituds; el silenci administratiu, i
la proteccio de drets fonamentals de terceres persones afectades.

Dictamen 245/2015, de 23 de juliol, sobre el Projecte de decret pel qual es crea i es regula el Registre
de grups d’interés de I’ Administracio de la Generalitat i del seu sector public. Aquest dictamen fa una
observacio qualificada d’essencial pel que fa a les definicions de grups d’interés i 1’ambit subjectiu
d’aplicacio del text; també es refereix a 1’ambit objectiu d’aplicacio i a les qliestions relacionades
amb els efectes de la inscripcid en el Registre; a més d’altres observacions especifiques.

6.3 Consejo Consultivo de Canarias

Dictamen 238/2014, de 24 de juny, sobre el Projecte de llei de transparéncia i d’accés a la informacio
publica. En aquest dictamen s’aborden, en les observacions generals, qiiestions vinculades a la
reiteraci6 de preceptes basics estatals, a la regulacio del text per al Parlament de Canaries i les
institucions parlamentaries, al Comissionat de Transparéncia i Accés a la Informacio Publica i a les
garanties materials i formals en la tipificacié d’infraccions i sancions.

6.4 Consejo Consultivo de Castilla y Ledn

Dictamen 477/2014, de 9 d’octubre, sobre 1’Avantprojecte de Llei de transparéncia i participacio
ciutadana de Castella i Lle6. El dictamen exposa el marc constitucional i normatiu, destaca certes
abseéncies de contingut i formula observacions qualificades de substantives en relacié amb temes
com les unitats d’accés a la informacio; ’atribucié del Comissionat de Transparéncia al procurador
del comt; les funcions del Comissionat i la Comissié de Transparéncia; els seus mitjans personals
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i materials i la previsioé d’una disposicié addicional relativa a les obligacions d’informacié en casos
de subcontractacio.

e Dictamen 31/2016, de 17 de febrer, sobre el Projecte de decret pel qual es regula el procediment
d’exercici del dret d’accés a la informacioé publica a la comunitat de Castella i Lle6. Efectua
consideracions substantives relatives a I’ambit subjectiu d’aplicacio.

6.5 Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana

e Dictamen 641/2014, de 20 de novembre, sobre I’ Avantprojecte de llei de transparencia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana. Conté diverses observacions, algunes qualificades
d’essencials. Es refereixen a les relacions d’alguns continguts amb la legislacio basica, en particular,
a ’ambit subjectiu d’aplicacid —subjectes subvencionats— i al régim del silenci administratiu i a
diverses qiiestions de régim sancionador.

e Dictamen 175/2016, de 28 d’abril, sobre el Projecte de decret del Consell, pel qual s’aprova el Codi
de bon govern de la Generalitat. Conté diverses observacions critiques generals.

6.6 Consell Consultiu de les llles Balears

e Dictamen 27/2016, de 9 de marg, relatiu a I’ Avantprojecte de llei de modificaci6 de la Llei 5/2010,
reguladora del Consell. Aborda el tema de ’atribuci6 a aquest Consell de les funcions de resolucio
de les reclamacions en matéria de transparencia.

6.7 Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha

e Dictamen 23/2015, de 28 de gener, sobre 1’Avantprojecte de llei de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana a Castella-la Manxa. El dictamen fa una série de consideracions qualificades
d’essencials, relatives a la relacié de determinats aspectes amb preceptes estatals de caracter basic
(que afecta, per exemple, la forma de determinacio de I’ambit subjectiu) i diversos aspectes de réegim
sancionador i de I’anomenada responsabilitat politica per causa penal.

6.8 Aholku Batzorde Juridikoa / Comissio Juridica Assessora del Pais Basc

e Dictamen 129/2015. de 23 de setembre, sobre 1’ Avantprojecte de llei de transparéncia, participacio
i bon govern del sector public basc. A més d’aspectes competencials, de marc normatiu i de
procediment d’elaboraci6 del text, el dictamen dedica atenci6 particular al tema de I’ambit d’aplicacio
de I’ Avantprojecte, aixi com a certs aspectes de la planificacio i I’avaluacid de politiques publiques,
de la publicitat activa i del dret d’accés i del régim sancionador, entre d’altres.

6.9 Consejo Consultivo del Principado de Asturias

e Dictamen 164/2016, de 7 de juliol, sobre 1’ Avantprojecte de llei asturiana de transparéncia i bon
govern. Conté diverses consideracions amb particular amplitud relatives a la regulacié del silenci
positiu en la resolucid de sol-licitud d’accés; la possibilitat de publicar dades de composicio dels
organs de representacid sindical i disposicid d’hores sindicals i I’0rgan competent per a sancionar
els consellers i el president i la manera d’articular la seva destitucio.

e Dictamen 99/2014, de 8 de maig. Resol una consulta facultativa sobre el caracter public o reservat
de I’informe final i recomanacions de 1’Oficina Europea de Lluita contra el Frau en relacié amb
I’ampliaci6 del port de Gijon-Musel i sobre 1’abast de la seva clausula de privacitat.

7 Documents de diverses institucions
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