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ABAST TERRITORIAL | EFECTES DE LES COMPETENCIES

Dolors Feliu i Torrent*

1. Concepte d’abast territorial i estat de la qiiestio abans de la
Senténcia 31/2010 sobre UEstatut d’autonomia de Catalunya

D’acord amb el titol VIII de la Constituci6 el territori és el suport fisic de I'enti-
tat politica comunitat autonoma i espai legitim d’exercici de les seves compe-
tencies, la qual cosa queda reflectida en els estatuts d’autonomia. Els problemes
en la definici6 o abast dels efectes territorials impliquen facilment conflictes en
Pexercici competencial.

LEstatut d’autonomia de Catalunya de 2006 (EAC), a banda de la descrip-
ci6 territorial que fa a l'article 9, dedica I'article 115 a «I’abast territorial i efectes
de les competencies». En la redaccié d’aquest precepte s’esmenta la possibilitat
d’efectes extraterritorials de disposicions i actes de la Generalitat quan hi facin
referencia expressament I'Estatut i altres disposicions legals. A I'article 115.2
EAC es preveu el suposit en que la Generalitat, en els casos en que I'objecte de
les seves competencies té un abast territorial superior al del territori de Catalu-
nya, exerceixi les seves competeéncies sobre la part d’aquest objecte situada en el
seu territori, sens perjudici d’establir elements de col-laboracié amb altres ens
territorials o, subsidiariament, de la coordinacié per part de I'Estat de les comu-
nitats autonomes afectades.

Aquesta redacci6 de I'article 115 EAC evidencia Iafany del legislador esta-
tuent per superar vells problemes i efectes perversos provocats per I'establi-
ment dels punts de connexi6, sovint més enlla dels descrits a la Constitucié per
les competencies estatals. La realitat és que amb gran freqiiencia normes esta-
tals fixen punts de connexié aplicables a les competéncies autonomiques per
evitar efectes territorials inherents a 'exercici d’aquestes competencies. En no
poques ocasions, I'efecte extra o supraterritorial fonamenta 'assumpcié de
competencies per part de IEstat. En realitat només ocasionalment la jurispru-
dencia constitucional ha reconegut I'existencia de competencies d’ambit plu-
riautonomic que afecten diverses comunitats autonomes i aixd no les conver-
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teix en competencies estatals. Ho ha fet en materia de medi ambient, perd no
en materies amb contingut economic. U'Estatut de 2006 volia fer un pas enlla
sobre aquests efectes.

2. Consideracions generals de la Senténcia 31/2010 sobre Uabast
territorial i efectes de les competéncies autonomiques

En el recurs del Grup Parlamentari Popular contra I'Estatut de 2006 es va im-
pugnar larticle 115 EAC. En primer lloc, perqueé s’entenia que I'eficacia juridica
extraterritorial de les disposicions i actes de la Generalitat com a conseqiiéncia
de Pestabliment de punts de connexi6 diferents del territorial no podia quedar
a disposici6 del legislador autonomic, de manera que, segons el recurs, I'incis de
Particle 115.1 «i altres disposicions legals» seria inconstitucional excepte si
s'interpreta que les disposicions que fixen els punts de connexié han de ser, en
tot cas, estatals.

El Tribunal resol la impugnacié de larticle 115 EAC reiterant la seva juris-
prudencia que estableix que, excepcionalment, les disposicions i actes de la co-
munitat autobnoma poden tenir eficacia juridica més enlla del seu territori. Tam-
bé entén que queda fora de discussié que I'Estatut mateix pot fixar punts de
connexi6. Dit aix0, el Tribunal considera que «no és necessari» interpretar que
les normes que fixen els punts de connexié hagin de ser sempre estatals, i que la
impugnacié és merament preventiva front al futur legislador, per tant la deses-
tima sense pronunciament directe.

D’altra banda, simpugnava l'article 115.2 EAC perqueé s’entenia que prete-
nia fragmentar I'objecte de competencies que han estat reservades a 'Estat pre-
cisament pel caracter supraautonomic del seu objecte. Es a dir, els casos en queé
la mateixa Constituci6 fixa un punt de connexi6 territorial supraautonomic,
com per exemple els ferrocarrils o els transports terrestres. El Tribunal també
considera aquesta impugnacié preventiva i la desestima perque entén que
larticle 115.2 EAC es limita a 'objecte de les competencies autondomiques, amb
exclusié precisament dels casos que s6n objecte de les competencies de I'Estat
per existéncia d’un punt de connexié supraautonomic.

També podem dir que a la Sentencia es realitzen uns pronunciaments ge-
nerals quan s’analitza la competéncia autonomica sobre ordenaci6 del territori
prevista a I'article 149 EAC, especialment en relacié amb P'espai maritim, i en
aquest aspecte reprodueix la jurisprudéncia anterior continguda a la STC
38/2002 i recorda el régim estatal del domini public.
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Cal dir que en tota la Sentencia el Tribunal entén que no cal que I'Estatut
faci esment de les competeéncies estatals perque aquestes puguin operar fins i tot
per sobre dels enunciats estatutaris d’exclusivitat, quan 'Estatut preveu aspectes
competencials «en tot cas» de competencia de la Generalitat. A més, en 'analisi
de les competencies concretes veiem també que hi incideix la declaracié parcial
d’inconstitucionalitat de I'article 111 EAC i la interpretacié dels articles 110 i
112 EAC, segons els quals el concepte formal de bases queda practicament
anullat, exclusivitat de les competéncies autonomiques no és excloent i les
competencies executives autonomiques no inclouen els reglaments generals.

3. Pronunciaments sobre competéncies concretes
3.1. Sobre entitats amb rellevancia economica

Alguns dels articles impugnats es refereixen a competeéncies on ja hi havia hagut
conflictivitat competencial referent a abast territorial. Entre aquests cal desta-
car larticle 120 de I’Estatut sobre caixes d’estalvi amb domicili a Catalunya, on
I’Estatut ja fixa el punt de connexi6. En el recus s’al-lega que la redaccié concre-
ta de larticle 120.3 EAC podria avalar una intervencié inconstitucional de la
Generalitat quan les caixes domiciliades a Catalunya tinguin implantacié en al-
tres parts del territori nacional. Tot i que el Tribunal no considera inconstitu-
cional aquesta part de l'article, entén que el fet que 'Estatut fixi un punt de con-
nexi6 no afecta la competencia estatal basica que inclou la determinacié dels
punts de connexi6 addicionals que I’Estat consideri pertinents. Cal recordar que
larticle 120 EAC és declarat en part inconstitucional perque reprodueix la limi-
taci6 formal de les bases principals, també declarat inconstitucional a I'article
111 EAC.

La mateixa jurisprudéncia es reitera en relacié amb l'article 154 EAC sobre
defensa de la competéncia i a I'article 121.1.a EAC sobre comerg electronic on el
Tribunal entén que la redaccié d’aquests preceptes no impedeix a 'Estat fixar al-
tres punts de connexi6 que limitaran la competéncia més enlla del que preveu
IEstatut.

En mateéria d’associacions i fundacions, I’article 118 EAC inclou com a
punt de connexié que no es qiiestiona «que desenvolupin majoritariament les
seves funcions a Catalunya». En materia de cooperatives i economia social la re-
dacci6 final de l'article 124 EAC no inclou cap punt de connexid, que si que
constava en les primeres redaccions sorgides del Parlament.

Revista catalana de dret public | Especial Senténcia sobre l'Estatut

297



298

Dolors Feliu i Torrent

3.2. Sobre titols afectats per una competéncia estatal d’objecte
supraautonomic

En aquests titols I'Estatut preveu la participaci6 en les decisions de I'Estat que
puguin afectar al territori catala. La Sentencia entén que I'Estat ha de fixar les
formes i condicions d’aquesta participacié que en cap cas pot comportar una li-
mitacié a I'Estat per exercir amb plena llibertat de decisié. En relacié amb la
participacié en organismes estatals, el Tribunal estableix que ha de ser regulada
per normes estatals amb el limit que no pot afectar el lliure i ple exercici de les
competencies estatals i no es pot substanciar en organismes estatals de caracter
decisori. Aixi ho trobem en relacié amb l'article 117.3 EAC i la participaci6 pre-
vista de la Generalitat en la planificaci6 hidrologica i en els drgans de gestio es-
tatals dels recursos hidrics i dels aprofitaments hidraulics que pertanyin a con-
ques hidrografiques intercomunitaries. Aquesta jurisprudéncia s’estableix amb
caracter general en relacié amb l'article 174 EAC sobre les relacions de la Gene-
ralitat amb D'Estat.

Es reitera aquesta jurisprudéncia en relacié amb la competéncia autono-
mica sobre infraestructures del transport i les comunicacions a Catalunya que
no tinguin la qualificaci6é d’interes general, article 140 de 'Estatut, on es preveu
participacié en els organismes d’ambit supraautondomic que exerceixen fun-
cions sobre les infraestructures de transport situades a Catalunya, i també in-
forme de la Generalitat per a la qualificacié d’interes general d’un port, aeroport
o infraestructura de transport situada a Catalunya. Cal tenir en compte que
aquesta qualificacié comporta la competencia estatal sobre aquella obra o in-
fraestructura. Tot i la previsid estatutaria que aquest interés general per infraes-
tructures estigui previst legalment, el Tribunal considera que I'Estat pot fer
aquesta qualificacié mitjancant qualsevol instrument procedent en dret.

Linforme de la Generalitat previst a 'article 140 EAC només és legitim si es
restringeix a 'ambit de competeéncies autonodmic i no impedeix o pertorba les
competencies estatals. Linforme negatiu només comporta un deure de motiva-
ci6 de Estat davant la Comissié Bilateral Generalitat-Estat, d’acord amb la dis-
posici6 addicional segona de I'Estatut. Aquesta jurisprudeéncia es reitera en rela-
ci6 amb larticle 169.2 EAC i I'informe previ de la Generalitat per a la integracid
de linies o serveis de transport que transcorrin integrament per Catalunya en li-
nies o serveis d’ambit superior o estatal.

D’altra banda, larticle 140.5 EAC atribueix a la Generalitat la competeéncia
exclusiva «sobre la seva xarxa viaria en tot 'ambit territorial de Catalunya, i
també la participacid en la gesti6 de la xarxa de 'Estat a Catalunya, d’acord amb
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el que estableix la normativa estatal». El Tribunal entén que la normativa estatal
ha de ser la que determini finalment si és procedent o no aquesta participacio i
n’ha d’establir, si escau, la modalitat i abast. El mateix es diu en relacié amb
larticle 117.2 EAC sobre competencies d’execucié de la Generalitat sobre el do-
mini pablic hidraulic i les obres d’interes general.

Cal afegir al que hem esmentat anteriorment la jurisprudéncia en relacié
amb la Comissié Bilateral Generalitat-Estat, ja que el Tribunal considera que la
regulacié que fa l'article 183 EAC s’ha d’interpretar en el sentit que no exclou al-
tres marcs de relacid, ni atorga a aquesta Comissio res més que la cooperacié vo-
luntaria en les respectives competencies propies indisponibles. Queden afectats
per aquesta jurisprudencia l'article 169.3 EAC sobre participaci6 de la Genera-
litat en Pestabliment de serveis ferroviaris que garanteixin la comunicacié amb
d’altres comunitats autonomes; I'article 141.2 EAC sobre el joc, pel que fa a la
participacié per autoritzar noves apostes estatals, o I'article 149 EAC quan esta-
bleix I'informe per a «la determinaci6 de la ubicacié de les infraestructures i els
equipaments de titularitat estatal a Catalunya».

3.3. Sobre actuacio internacional

Labast territorial de les competeéncies no implica la impossibilitat de projeccié
internacional de la cultura catalana, tal com ho preveu l'article 127.1 EAC i el
déna per bo el Tribunal esmentant la jurisprudéncia anterior continguda a la
STC 165/1994.

Tanmateix, en relacié amb l’article 121.2.a de 'EAC, la Senténcia conside-
ra que la potestat que s’atribueix a la Generalitat per autoritzar i declarar una
fira internacional «es simple consecuencia de la previa decision del Estado de de-
terminar el calendario de las ferias internacionales».
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ABAST TERRITORIAL DE LES COMPETENCIES AUTONOMIQUES
| PUNTS DE CONNEXIO

Clara Isabel Velasco Rico*

En aquest comentari analitzarem, molt rapidament, els breus paragrafs de la
Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 31/2010, de 28 de juny de 2010,
dedicats a la resolucié dels dubtes de constitucionalitat esgrimits contra I’article
115 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006, i els posarem en relacié amb
les consideracions que el Tribunal Constitucional (TC) fa, al llarg de la Senten-
cia, sobre els denominats «punts de connexié».

La STC declara la constitucionalitat de I'article esmentat i considera que
s’ajusta a la seva doctrina, en primer lloc i pel que fa a I'apartat inicial del pre-
cepte, el fet que I'article 115.1 estableixi que «’ambit material de les competen-
cies de la Generalitat esta referit al territori de Catalunya, excepte en els suposits
a que fan referencia expressament aquest Estatut i altres disposicions legals que
estableixen P'eficacia juridica extraterritorial de les disposicions i els actes de la
Generalitat». La prohibicid dels efectes extraterritorials de les seves normes i ac-
tes privaria les comunitats autonomes «pura y simplemente de toda capacidad de
actuacién» (STC 37/1981, de 16 de novembre, FJ 1). D’acord amb el TC, aquest
precepte concorda amb la seva doctrina, ja que no desvirtua la regla general so-
bre la territorialitat de les competeéncies autonomiques, encara que no pugui ne-
gar-se, com a excepcio, que aquestes produeixin conseqiiencies més enlla dels li-
mits territorials de les comunitats autonomes. Com veiem, el Tribunal per
justificar la constitucionalitat del precepte recorre a un pronunciament, la STC
37/1981, que es pot incloure en la «tendeéncia jurisprudencial» anomenada fle-
xible sobre el principi de territorialitat de les competéncies autonomiques. En
aquesta Sentencia el TC va admetre la produccié d’efectes indirectes d’una nor-
ma basca fora del territori de la comunitat autonoma basant-se en el principi
d’unitat que informa 'ordenament juridic espanyol i en la impossibilitat de
fraccionar-lo en «compartiments estancs».

Aix{ mateix, el TC subratlla que del recurs d’inconstitucionalitat plantejat
pel Grup Parlamentari Popular no pot desprendre’s que aquest posi en dubte la
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constitucionalitat de la previsié que disposa que les normes i actes autonomics
puguin tenir efectes extraterritorials, sind que alld que discuteixen els recurrents
es refereix a la norma que pot habilitar els efectes esmentats. D’acord amb la fo-
namentacié dels recurrents, una norma autonomica que preveiés aquests efec-
tes seria inconstitucional. No ho seria, tanmateix, que I’estatut d’autonomia
contingués les previsions necessaries per permetre, licitament, la produccié
d’efectes extraterritorials per part de les normes i dels actes autonomics.

Dargumentacié que sosté el Tribunal per validar la constitucionalitat del
precepte, i que comparteix la contestacié al recurs, és que la invocacié que con-
té «a altres disposicions legals» no es refereix a normes autonomiques, sin que
pot considerar-se que s’esta referint a normes legals de caracter estatal. Per tant,
el Tribunal Constitucional, pero també 'advocat de I'Estat, el Govern de la Ge-
neralitat i el Parlament, estan tancant, rapidament i sense cap més argumenta-
ci6, una qiiestié molt polémica doctrinalment, que és la possibilitat que les co-
munitats autonomes puguin dictar normes materialment autolimitades. A més
d’aix0, la representacié processal de la Generalitat considera que el contingut
del precepte impugnat no afecta la competencia estatal de fixaci6 dels punts de
connexi6 per a I'articulaci6 de les competencies autonomiques quan aquesta
operacié normativa sigui necessaria. Encara que cal destacar que, curiosament,
el Tribunal Constitucional no es pronuncia sobre aquesta qiiesti6 en els para-
grafs dels fonaments juridics que fan referéncia a l'article 115.

Quant a 'apartat segon de I'article 115.2, on I'Estatut d’autonomia de Ca-
talunya de 2006 ha plasmat la doctrina jurisprudencial sobre 'anomenat «prin-
cipi de fraccionament», el Tribunal no observa cap tatxa d’inconstitucionalitat,
en verificar que el precepte impugnat no fa més que acomodar-se al que es dis-
posa, entre d’altres, en la STC 243/1994, de 21 de juliol, F6. Aixi mateix, el Tri-
bunal considera que la impugnacié del precepte és forcada i preventiva, ja que
Particle es refereix a objectes propis de competeéncies assumides per la comuni-
tat autdnoma i, en conclusio, res no apunta que aquest pugui aplicar-se a mate-
ries 0 objectes reservats exclusivament a la competéncia de 'Estat. Certament, el
mateix recurs admet que, només en determinats suposits, el caracter supraterri-
torial de I'objecte determina la competencia estatal, d’acord amb les previsions
constitucionals. Aquests casos son transports terrestres, carreteres, ferrocarrils,
transport d’energia electrica i aprofitaments hidraulics. Per tant, en qualsevol
altra materia diferent a les esmentades, davant d'un fenomen d’ambit supraco-
munitari, les comunitats autonomes afectades podrien arbitrar la seva actuacié
d’acord amb el que disposa el principi de fragmentaci6. Aquest principi s’aplica,
doncs, a aquells casos en els quals I'objecte sobre el qual s’ha d’exercir la com-
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peteéncia autonomica és de caracter supracomunitari, i implica la intervencié de
cada comunitat autonoma respecte de la porcié de 'objecte coincident amb el
seu territori. Aquest exercici de competencies —respecte de la part que correspon
a cadascuna de les comunitats autonomes afectades— no impedeix que puguin
adoptar-se acords de col-laboracié entre els ens competents, i només quan
aquest mecanisme falli, es podra acudir a la competencia estatal de coordinacio.
El que no deixa fixat el TC —segurament perque els recurrents no es refereixen a
aquesta qiiestié— és que aquesta competeéncia estatal de coordinaci6é no hauria
de ser entesa com una competencia substantiva, siné com una habilitaci6 a
I'Estat (a tall d’ultima ratio) que prevegi o estableixi els mecanismes adequats
que facilitin I'acord entre les comunitats autonomes i la seva actuacié conjunta
i/o simultania. Al nostre entendre, tampoc no hauria de permetre a I'Estat
Pexercici directe de les seves potestats sobre el fenomen d’abast supraautonomic
que s’incardina en ’ambit material de competéncia autonomica.

Malgrat la parca argumentacié facilitada pel TC en analitzar la licitud
constitucional dels dos apartats de P'article 115 de I'Estatut de 2006, coincidim
en les seves interpretacions. Aquesta coincidencia, pero, va esquerdant-se en
analitzar les consideracions que el TC dedica a la competencia per establir punts
de connexié. Veurem els motius que causen la nostra disconformitat amb els ar-
guments del TC després de fer algunes consideracions sobre la funcionalitat dels
punts de connexi6 establerts en I'Estatut de 2006.

Recordem que els punts de connexié sén un mecanisme que pot ampliar
Pambit material de les competéncies autondomiques a aquells suposits en que
l'objecte sobre el qual s‘han d’exercir les competéncies sobrepassi el limit terri-
torial de la comunitat. Consegiientment, permeten superar el principi de terri-
torialitat estricte de les competéncies autonomiques, entenent-se aquest com la
prohibicié que entre les materies sobre les quals les comunitats autonomes pu-
guin exercir les seves competéncies normatives o executives es trobin objectes o
fenomens d’ambit supraterritorial. Com veiem, mitjancant els punts de conne-
xi6 s’explicita la dimensié espacial de 'ambit material de les competencies au-
tonomiques. Precisament, perque s6n un mecanisme per precisar I'abast de les
competeéncies autonomiques i, al seu torn, perqué permeten delimitar les com-
petencies de I’Estat i de les comunitats autdonomes, i d’aquestes entre si, han
d’estar inclosos, a parer nostre, al bloc de la constitucionalitat en tant que im-
pliquen una concrecié del sistema de distribucié de competencies esbossat a la
Constitucié de 1978. D’acord amb aquest raonament, els punts de connexid
haurien de poder establir-se als estatuts d’autonomia, com a normes comple-
mentaries de la Constitucié que s6n en desenvolupament del titol VIIL, i en con-
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sideraci6 a l'especial funcié que aquestes han anat desenvolupant historicament
en el nostre ordenament juridic.

En aquest sentit, es pot destacar que els mateixos recurrents consideren,
com resumeix el TC, que en els suposits en els quals els punts de connexié no es
troben previstos ni a la Constitucié ni als estatuts, la competéncia per establir-
los correspon a I’Estat. Sobre aquesta base, el Grup Parlamentari Popular accep-
ta, llavors, que els esmentats punts de connexi6 poden estar continguts als esta-
tuts d’autonomia. No obstant aix0, sembla que els recurrents, en impugnar més
endavant, l'article 154 relatiu a la materia «defensa de la competéncia» obliden
aquest detall i sostenen que establir punts de connexié és una tasca que compe-
teix exclusivament al legislador estatal (s’han de referir al legislador estatal no
estatutari, és clar). En aquesta mateixa linia, 'advocat de I'Estat considera que
I'establiment de punts de connexié per arbitrar «el ejercicio simultdneo de com-
petencias autondmicas y estatales es un contenido tipico de las normas estatales
(sic), y el Estatuto, tras su paso por las Cortes Generales, suprimié, salvo en mate-
ria de asociaciones y fundaciones, toda referencia al establecimiento de puntos de
conexion para el ejercicio de competencias autondmicas». Com si I'Estatut no fos
una norma estatal la funci6 constitucional de la qual és, justament, separar els
ambits competencials d’una i altra instancia!

A més d’aquesta consideracid, es pot subratllar que I'Estatut d’autonomia
de Catalunya de 2006 va conservar alguns punts de connexié per delimitar
I’ambit material de les competeéncies autonomiques, malgrat que és cert que,
després de ser raspallada en les Corts Generals, la Proposta de reforma de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya en va perdre molts altres dels inicialment
previstos i es va convertir, aixi, en necessaria, en el futur, la intervencié del legis-
lador estatal basic o sectorial, d’acord amb la STC que comentem. S’ha de tenir
en compte, igualment, que els punts de connexié que van sobreviure a les mo-
dificacions que el text va sofrir en les Corts Generals, més que com un mecanis-
me d’ampliacié competencial, que era per al qual estaven previstos en el text de
la Proposta de reforma de 2005, tendeix ara a funcionar com un mecanisme de
garantia de I'ambit material minim de les competencies autonomiques. Les-
mentada garantia, tanmateix, i com observarem a continuacid, és extremada-
ment feble.

La disconformitat que ens suscita la decisié deriva de 'admissi6 que sigui
I’Estat, en la legislaci6 de caracter exclusiu o en la legislaci6 basica, qui pugui es-
tablir lliurement els punts de connexié que delimitin 'ambit material-territorial
de les competencies autonomiques, tant normatives com executives. El Tribunal
aixi ho afirma en els fonaments juridics dedicats a I'analisi de les segiients ma-
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teries: caixes d’estalvi, comerg electronic, defensa de la competencia, mitjans de
comunicacié social i serveis de contingut audiovisual, i agencies de col-locacié
laboral. Aquesta linia doctrinal ja havia estat apuntada pel Tribunal Constitu-
cional i sembla, doncs, consolidar-se (per totes, STC 208/1999, d’11 de novem-
bre, en el cas de la legislacié de caracter exclusiu i STC 243/1994, de 21 de juliol,
en el cas de la legislaci6 basica). Es cert que el Tribunal no considera inconstitu-
cionals els articles referits a les materies esmentades perque contenen punts de
connexio, perqué en contenen, perd interpreta que les seves previsions sobre
Particulacié competencial han de quedar supeditades al que s’estableixi en les
lleis estatals (basiques o sectorials). La llibertat amb que el TC obsequia el legis-
lador estatal implica deixar la delimitacié dltima de 'ambit material de les com-
petencies autonomiques a 'atzar del que decideixi el legislador ordinari, és a dir,
a la sort del que s’acordi entre les canviants majories politiques. Aixi mateix, en
la Sentencia, el TC no posa veda a aquesta llibertat, la qual cosa comporta que el
legislador pugui continuar establint sistemes de punts de connexié acumulatius
que addicionin condicionants a l'exercici de les competéncies autonomiques le-
gitimament assumides, operacié que, fins a aquesta data, ha produit un detri-
ment directe de les competeéncies. Pel que sembla, i lamentablement, aquesta
practica continua sent possible, fins i tot convertint en irreconeixibles les com-
peténcies autondmiques i, creant ambits de competencia estatal, amb el bene-
placit del TC si atenem la seva jurisprudencia anterior, gracies a la posada en joc
de criteris com el de I'«afectaci6 a I'intereés general», que s’entén, en ocasions,
com a sinonim de la simple afectacié a un ambit territorial supracomunitari.
Amb la inclusié de punts connexi6 en la Proposta de reforma de 2005, pre-
cisament, s’estava sostraient una funcié que havien desenvolupat fins al
moment les lleis basiques, i que continuaran desenvolupant, d’acord amb la
doctrina de I’alt tribunal, en multitud d’ocasions. Tanmateix, segons la nostra
opinid, aixo no implicava que I'Estatut pretengués envair 'ambit competencial
del legislador basic. La legislacié basica hagués mantingut la seva funcié subs-
tantiva, és a dir, hagués continuat contenint la regulacié comuna de les materies
sectorials per a tot el territori de 'Estat, malgrat que s’hagués vist impossibilita-
da per delimitar les competéncies de les comunitats autonomes els estatuts
d’autonomia de les quals establissin I'esmentada delimitacié. I aixd perque con-
siderem, i d’aqui la nostra disconformitat amb els arguments que ofereix el TC,
que la Constitucié no preveu que sigui una facultat de les bases estatals o de la
legislaci6 de I'Estat, en la major part dels casos, delimitar les competencies entre
Estat i comunitats autonomes. Per tant, no solament podrien els estatuts, sind
que haurien de desenvolupar aquesta facultat mitjangant I'establiment de punts
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de connexid, qliestidé que es va negar ja al pas de la Proposta de reforma de
I'Estatut per les Corts. Segons el nostre punt de vista, la inclusié en els estatuts
d’autonomia de punts de connexié delimitadors dels ambits materials de les
competencies autonomiques no atempta contra la recognoscibilitat de la funcié
del legislador basic. A més, cal destacar que, segons 'opinié aqui defensada, el
legislador estatal es veu privat d’aquesta funcié en la seva faceta de legislador or-
dinari o sectorial, pero no en la seva faceta de legislador general o estatutari, ja
que és precisament a aquesta Ultima a qui correspon completar la distribucid
territorial del poder prevista a la Constitucio.

Finalment, un altre motiu de desacord amb el pronunciament del TC és
que, com ja hem afirmat, segons la nostra opinio, els punts de connexio, per la
funcié que compleixen, inicament s’haurien de contenir en normes integrants
del bloc de constitucionalitat (basicament, en la Constitucio i en els estatuts
d’autonomia), on no és pacific que les bases estatals puguin incardinar-se.
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