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CONSIDERACIONS SOBRE LA REFORMA DEL REGIM D'ACCES A L'OCUPACIO
PUBLICA’

Miguel Sanchez Morén™

Resum

L'aprovacié de I'Estatut basic de I'empleat public I'any 2007 va obrir la possibilitat d'introduir canvis significatius en
el model tradicional de selecci6 dels funcionaris publics implantat al pais, un model basat en les oposicions, que és
massa formalitzat i que, de fet, s'ha anat abandonant gradualment en els Gltims temps a favor de procediments que
garanteixen en menor mesura l'aplicacié dels principis d'igualtat i de merit i capacitat. Tanmateix, fins ara 'EBEP
amb prou feines s'ha desplegat per lleis estatals i autonomiques, i les escasses lleis aprovades a aquest efecte s6n molt
poc innovadores en matéria de seleccid. El present article, partint del text de I'EBEP i dels suggeriments de la
Comissié d'experts constituida per preparar-lo, estudia els principals problemes pendents i les possibles alternatives
legals. En virtut d'aixo, formula una série de propostes de reforma, fundades tant en una major garantia dels principis
constitucionals com en la necessitat d'agilitar els processos de seleccid i de flexibilitzar els sistemes aplicables.

SOME CONSIDERATIONS ON THE REFORM OF THE SYSTEM GOVERNING ACCESS TO PUBLIC
EMPLOYMENT

Abstract

The passage of the Basic Statute for Public Employees in 2007 opened up the possibility of introducing significant
changes in the traditional Spanish model of selecting civil servants, a model based on competitive examinations
known as oposiciones. Such a model is excessively formalistic and, as a matter of fact, has been gradually abandoned
in favor of procedures that guarantee, to a lesser extent, the application of the principles of equality, merit and
capacity. Nevertheless, until now, the implementation of the Basic Statute through legislation passed by the central
and autonomous governments has been limited, and the scarce legislation enacted in this direction has not been
innovative at all with regard to the selection of civil servants. This article, based on the text of the Basic Statute and
the suggestions of the Experts Commission that was formed to aid in its preparation, studies the major pending issues
and the possible legal alternatives. In consequence, the article puts forwards a set of proposals for reform, based on a
greater guarantee of constitutional principles and the need to speed up the selection processes and render the
applicable systems more flexible.
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1. L'objectiu d'aquest article és explorar les possibles reformes que es podrien introduir en el régim legal
d'accés a l'ocupacié publica, a la llum del que disposa I'Estatut basic de I'empleat public i de les
circumstancies actuals.

Una consideracié adequada de la matéria imposa partir d'algunes reflexions sobre el sistema actual d'accés
per analitzar, després, els termes en els quals el regula I'Estatut de I'empleat public esmentat i exposar
algunes férmules desitjables de desplegament d'aquest text legal. A aquest efecte no es poden deixar de
considerar els canvis que la crisi economica esta obligant a introduir en el nostre regim d'ocupacié publica i
les seves possibles consequiéncies.

No abordem aqui —precisié que creiem oportuna— la quiestio de I'accés a la condicio de directiu public, ja
gue ha de ser examinada amb el conjunt de les previsions legals sobre aquesta figura legal, que d'altra
banda I'EBEP no considera com una classe a part d'empleats publics.

2. Com és sabut, la legislaci6 anterior a I'Estatut basic —i encara vigent mentre aquest no es desplegui—
va assolir un cert grau de precisio en la regulacié de I'ingrés en la funcio publica de carrera i, en menor
mesura, en l'accés a l'ocupacio pablica laboral. La legislacié esmentada, continguda en les diferents lleis de
funcio publica de I'Estat i de les comunitats autonomes i, de manera detallada, en el Reglament d'ingrés del
personal al servei de I'Administracié General de I'Estat, aprovat pel Reial decret 364/1995, de 10 de marg
—més els reglaments autondmics concordants—, es basa en el sistema d'oposicié com a procediment
ordinari d'accés a la funci6 publica, encara que admet les variants del concurs oposicio i, excepcionalment,
del concurs. Es manté aixi una tradicié que es remunta en el dret espanyol a I'anomenat Estatut de Maura
de 1918 i que ha contribuit de manera decisiva a configurar un determinat model de funcio publica.

L'oposicio, particularment en la forma habitual amb qué s'ha practicat, és a dir, com una successio de
proves de coneixement essencialment memoristiques, és l'instrument que els nostres legisladors van trobar
per garantir, en la major mesura possible, els principis d'igualtat, mérit i capacitat i publicitat en l'accés a
I'ocupacio publica, que des de sempre han figurat als textos constitucionals. Cal dir que aquest objectiu s'ha
pogut complir raonablement mitjancant el procediment esmentat, ja que si la practica de I'oposicié no ha
estat ni esta absent de freqiients desviacions subjectives (les conegudes “recomanacions”), almenys no
permet finalitzar amb éxit el seu proposit d'ingressar en l'ocupacié publica qui no té un coneixement
suficient dels temaris corresponents i la capacitat d'exposar-lo publicament.

Ara bé, el sistema d'oposicié ha mostrat amb el temps les seves mancances: en part derivades de la seva
propia naturalesa i caracteristiques, acusadament formals; i en part per la tendéncia creixent a escapar de la
seva aplicacié mitjancant la tramitacié de procediments diferents, tal vegada més agils o potser més idonis,
perd que garanteixen en menor mesura la igualtat i que han donat peu a moltes més irregularitats.

En efecte, el sistema d'oposicid, en la mesura que exigeix una intensa preparacid, que sol durar diversos
anys quan es tracta de l'accés als cossos dels grups de titulacié superiors, és coherent amb una concepcid
classica i estatica de la funci6 publica de carrera. L'esforg i el temps que es dedica a preparar I'oposicid,
que sol ser de dedicacio exclusiva a aquest interes i sense percebre cap mena de retribucié en I'entretant,
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compensa en la mesura que s'assoleix I'anhelada meta d'“una feina per a tota la vida”, amb una retribucié
digna i sense excessives contrapartides de rendiment i productivitat; una feina segura i comoda, que admet
fins i tot periodes d'excedéncia voluntaria amb oportunitat de reingrés i en la qual, “guanyada una placa en
propietat” —terminologia en voga prou significativa— poc es necessita ja demostrar. El régim ordinari
d'ingrés contribueix, doncs, a enformar aquesta mentalitat tipica de molts funcionaris d'haver assolit
I'absoluta seguretat en l'ocupacié i de tenir fins i tot garantida una carrera sense més esfor¢ que el de la
rutina. Sobretot quan no es complementa, com succeeix en altres paisos, amb un periode avaluable de
formacio inicial en escoles de funcionaris o altres centres publics, ni amb un periode probatori, ni amb
I'obligaci6é de confirmar posteriorment i periddicament la capacitat i el treball efectiu del funcionari per
romandre en el servei. Amb aix0 no pretenem generalitzar, ja que no pocs funcionaris hi accedeixen amb
un alt esperit de servei i acumulen successius mérits en la seva carrera. Pero el model es funda en una
avaluaci6 inicial molt exigent i en una posterior abséncia gairebé total d'avaluacio.

Daltra banda, ja sigui per eludir els rigors formals del desenvolupament de les oposicions —que
normalment és llarg i comporta un cost burocratic no escas—, ja sigui per donar preeminéncia a
determinats col-lectius —sobretot els qui ja treballen per a I'Administracié— o fins i tot per raons menys
confessables, el sistema d'oposicié ha anat perdent quota, fins al punt que és irreal afirmar que continua
sent el sistema ordinari d'ingrés en totes les administracions i entitats publiques. En els Gltims temps en
moltes d'elles ha estat més frequent la utilitzacié del sistema de concurs oposicid, en el qual els qui ja han
prestat serveis parteixen amb avantatge, i inclis el sistema de concurs —sovint basat en un barem “a la
carta”™— tractant-se de la seleccié de personal laboral, per no parlar dels procediments i els sistemes més
opacs i menys objectius, com els que de vegades se segueixen per nomenar funcionaris interins i contractar
personal temporal.

Aguesta situacio general del nostre sistema d'accés a I'ocupacié publica no obsta perque existeixin alguns
régims especials, creats o modificats en diversos moments historics i que, comunament, S6n més rigorosos
i adequats a les funcions que cal desenvolupar, com ara el sistema MIR i altres d'equivalents per a I'ingrés
del personal estatutari dels serveis de salut o les proves d'accés als cossos i forces de seguretat de I'Estat i
de les comunitats autonomes (aixi com de les Forces Armades). Perd encara que algun d'aquests sistemes,
en particular el MIR, podria inspirar certes reformes en altres sectors, no el tractarem aqui.

3. El mateix Informe de la Comissio per a I'estudi i la preparacié de I'Estatut basic de I'empleat public
—recordem-ho— es va fer resso d'aquesta situacid i de I'evolucié recent de la practica administrativa en la
materia. La Comissio entenia que «con frecuencia, la huida hacia el empleo publico con contrato laboral
se ha explicado y aun se explica por la relativa relajacién de las garantias de acceso en este ambito».
Considerava que «el problema se ha agravado en los Gltimos tiempos, sea mediante el incremento de la
temporalidad en el empleo publico, ya que, como es ldgico, el reclutamiento de empleados temporales no
exige las mismas garantias, sea en virtud de los procesos consiguientes de consolidacion o estabilizacion
del empleo publico, que suponen en la practica integrar, mediante cursos breves o pruebas muy simples,
como personal fijo, en su mayor parte funcionario, a empleados que en su dia fueron nombrados o
contratados sin una verificacion rigurosa de sus méritos y capacidades o sin ningun tipo de seleccion
abierta». | concloia que «esta dindmica de seleccion de personal temporal y posterior estabilizacion de los
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empleados temporales al cabo de unos afios esta poniendo seriamente en cuestion todo el sistema
constitucional de garantias relativo al acceso al empleo publico e inclusive esta llevando a la quiebra
otros elementos del propio sistema, como la misma oferta de empleo publico, con la garantia de
publicidad que supone».

En virtut de tot aixo també es pot recordar que la Comissié d'experts proposava un conjunt de regles que
calia incloure a I'Estatut basic de I'empleat pdblic. En primer lloc, postulava complementar els principis
constitucionals que han de regir el procés de seleccid dels empleats publics amb altres de caracter
instrumental, perd no menys importants a la practica: transparéncia en el funcionament dels organs de
selecci6 —sens perjudici del caracter reservat de les seves deliberacions—; especialitzacié i
professionalitat de les persones encarregades de resoldre els procediments d'accés; garanties
d'independéncia de I'érgan de seleccid i de la imparcialitat de cadascun dels membres que l'integren
considerats individualment; fiabilitat i validesa dels instruments per verificar la capacitat dels aspirants;
eficacia dels processos de seleccid per garantir I'adequacio dels candidats al perfil corresponent; eficiéncia
i agilitat dels processos de seleccio.

En coherencia amb aquests principis, la Comissié opinava que no s‘havien de limitar els sistemes d'accés
als tres encunyats per la legislacio historica —oposicio, concurs i concurs oposicié—, sobretot «entendida
[la trilogia esmentada] por relacion a modelos estereotipados». Al contrari, proposava d'obrir el ventall dels
procediments de seleccio legalment utilitzables, sempre que quedessin garantides degudament la publicitat,
la lliure i igual concurrencia i, en general, la verificacié de la capacitat dels candidats mitjangant una o
diverses proves adequades. Al mateix temps preveia que aquestes proves de capacitat es poguessin
completar amb informacié biografica dels candidats, valoracié de mérits i referéncies, superacié de proves
psicométriques o examens medics, entrevistes de seleccid, cursos selectius de formacio en escoles o
centres oficials o periodes probatoris. Per raons d'agilitat i per a procediments en els quals fos previsible
una amplia concurréncia, es proposava també que el procés es pogués dividir en dues fases, una de
preseleccid oberta i una altra de seleccié propiament dita, restringida als preseleccionats.

A més, I'Informe insistia particularment a garantir la imparcialitat i I'objectivitat dels drgans de seleccid, la
composicio dels quals hauria de quedar al marge de tota influéncia partidaria, gremial o corporativa, i obeir
a criteris exclusivament técnics. Igualment, i a imatge de I'Oficina de Seleccié de Personal de la Uni6
Europea, suggeria la creacio d'«organos estables dedicados a la organizacion de los procesos selectivos,
organos que deberian estar dotados de un alto nivel de independencia funcional».

4. La Llei 7/2007, reguladora de I'Estatut basic de I'empleat public (EBEP), de 12 d'abril, recull amb
bastant fidelitat a I'article 55 els principis rectors de la seleccid dels empleats publics proposats per la
Comissio d'experts. En canvi, manté —i aixi des del projecte de llei— la classica trilogia de sistemes
selectius dels funcionaris publics: oposicid, concurs i concurs oposicié. Perd els defineix de manera prou
oberta i els completa amb altres regles i previsions que, com es dira, faciliten que el legislador de
desplegament de les bases pugui adoptar un o diversos models propis tocant als procediments i les proves
d'accés. Finalment , I'EBEP s'aparta en major mesura de les propostes de I'Informe pel que fa a la
composicio dels organs de seleccid i a les regles aplicables a la seleccié de personal laboral, que admeten
com un sistema ordinari més el concurs de valoracié de mérits. A més, reprodueix una vegada més, a la
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disposicid transitoria quarta, la possibilitat d'aprovar convocatories de consolidacié d'ocupaci6é temporal,
en les quals es podran valorar no solament els serveis prestats a les administracions publiques, sin6 fins i
tot I'experiéncia en els llocs de treball concrets objecte de la convocatoria.

Tocant als organs de seleccio, el text de 'EBEP aprovat no va incloure finalment la prohibicié expressa
que representants sindicals, membres de les juntes i comités de personal i representants d'associacions de
funcionaris formessin part dels organs de selecci6. Aquesta prohibicio, que figurava al projecte de llei, va
ser eliminada com a tal de l'article 60, sens dubte per la pressi6 dels sindicats més representatius d'empleats
publics, i substituida per una limitacié6 ambigua: el fet que no es pot exercir la pertinenca als organs de
seleccié «en representacié o per compte de ningl» (art. 60.3). Ben entesa, aquesta férmula s'hauria
d'interpretar en el sentit que els representants sindicals no poden formar part d'aquests organs, ja que la
seva és, per definicid, una funcid representativa del personal, aixi com que no es poden nomenar membres
d'aquests organs a proposta de les organitzacions sindicals, i menys encara en virtut de repartiments de
quotes entre elles, com per desgracia no ha estat infrequient en el passat (i de facto en el present), sobretot
en I'ambit de I'Administracié local. La intencionada ambigditat de la prohibicié legal, que contrasta amb la
gue es refereix al personal d'eleccid i designaci6 politica (art. 60.2), ha permés tanmateix mantenir la
presencia de representants dels sindicats o persones directament proposades per aquests en alguns organs
de seleccio de funcionaris, especialment dels grups de titulacié inferiors. A més, l'article 61.7 de I'EBEP,
amb una férmula igualment ambigua —gairebé diriem que vergonyant—, preveu que les administracions
publiques puguin negociar les «formes de col-laboracié que en el marc dels convenis col-lectius fixin
I’actuaci6 de les organitzacions sindicals en el desenvolupament dels processos selectius» del personal
laboral. La referéncia legal a aquesta «col-laboracié» s'ha utilitzat, com es pot imaginar, per defensar i
justificar el manteniment de la practica d'incloure representants sindicals als organs de seleccié del
personal esmentat.

Més enlla d'explicar aquestes normes de tolerancia amb la intervencio sindical en els processos de seleccio
en virtut de les relacions privilegiades dels partits politics —sobretot els que eren majoritaris en aprovar-se
I'EBEP— amb els sindicats, som davant d'una questio que afecta de ple la nostra cultura politica i juridica i
gue demostra la debilitat de certs valors. Perqué és clar que en altres paisos europeus la prohibicié que els
sindicats participin en els organs de seleccio esta assentada fermament o ni tan sols es discuteix. La rad és
més que Obvia: qué fa un representant sindical, com a tal, en un organ de selecci6 de personal i amb veu i
vot? Sense cap dubte, defensar els interessos de la seva clientela, o la dels seus camarades i afins. Pero
aquest avantatge, molt apreciable quan es tracta de procediments de concurs o de concurs oposicid en els
quals sol participar personal interi o temporal —i també en les convocatories de consolidacié d'ocupacid
temporal— o en els procediments de promoci6 interna, és directament incompatible amb la garantia del
principi d'igualtat i la seleccio per criteris estrictes de mérit i capacitat. Aixo és, és una mesura
manifestament oposada a les garanties objectives de compliment dels principis constitucionals sobre I'accés
a l'ocupacio publica, que el legislador estaria obligat a tutelar. Que les Corts Generals i agquests pocs
parlaments autonomics que han legislat arran de I'EBEP no s'hagin atrevit o no hagin jutjat necessari vedar
la influencia directa dels representants sindicals en els procediments de selecci6 per accedir a I'ocupacié
publica diu molt poc i res bo d'aquesta cultura politica nostra.
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Dit tot aix0, és clar que I'EBEP tampoc no obliga a incloure mitjangant una norma de desplegament o un
conveni col-lectiu la garantia de preséncia dels sindicats en aquests organs i que no impedeix, en canvi, que
se'n reguli la composicié amb criteris exclusivament técnics o que s'estableixi que aquesta composicié I'ha
d'acordar I'0rgan administratiu competent per fer-ho amb exclusi6 de qualsevol proposta d'entitats o drgans
aliens a la mateixa Administracid. Segons el parer de qui subscriu aquest article, una garantia semblant de
la «<imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccid», que és un principi que estableix
de manera expressa el mateix EBEP [art. 55.2.c)], s'hauria de contenir en les lleis de desplegament
d'aquesta norma per eliminar qualsevol excusa legal i allunyar definitivament de les nostres
administracions el risc de clientelisme sindical que les ha envait durant tant temps.

D'altra banda, i per reforcar aquestes mateixes garanties d'imparcialitat i independencia dels organs de
seleccid, en una matéria tan sensible sembla oport( donar compliment a la previsié de l'article 61.4 de
I'EBEP, que respon a un dels suggeriments nous i més interessants de la Comissié d'experts: «Les
administracions publiques poden crear Organs especialitzats i permanents per a l'organitzacié dels
processos selectius, i aquestes funcions es poden encomanar als instituts o escoles d’Administracid
publica.»

Aguesta Ultima previsio, en alld que incumbeix a certes escoles o instituts d'Administracioé pablica, ja té
algunes manifestacions efectives, ates que tant I'Institut Nacional d’Administracié Publica com els instituts
semblants d'algunes comunitats autdbnomes tenen encomanada aquesta funcid pel que fa a la selecci6 de
determinats cossos de funcionaris. Pero ni aquests tipus d'encomandes o competéencies estan generalitzats,
ni s'han de fer necessariament a favor dels instituts o les escoles d'Administracio pablica de cada comunitat
autonoma. Al contrari, es pot tractar d'un organ independent ad hoc o, si escau o s'estima oportd, d'una
agencia o una autoritat independent.

Al meu entendre, un model de referéncia pot ser el de I'Oficina de Selecci6 de Personal de la Unié Europea
(Decisi6 de 25 de juliol de 2002), creada conjuntament per les diferents institucions de la Unid. Aquesta
Oficina (EPSO, segons la sigla anglesa) té com a missié fonamental organitzar oposicions 0 concursos
generals per al nomenament dels funcionaris de les institucions esmentades tot establint llistes de reserva
perqué cada institucid pugui efectuar els nomenaments oportuns. A més, i en virtut d'un acord amb
qualsevol institucio, oficina o agencia europea, la mateixa EPSO s'encarrega d'organitzar procediments
concrets de seleccié dels funcionaris o d'agents d'aquestes institucions, oficines o agéncies.

Es tracta d'un Organ de naturalesa essencialment técnica, que actua de manera independent aplicant les
disposicions de I'Estatut dels funcionaris de la Uni6é Europea i els criteris i principis en materia de politica
de selecci6 i contractacio que fixen de comi acord els secretaris generals de les institucions. Per aixo a la
mateixa EPSO li correspon elaborar métodes i practiques de seleccié «sobre la base de les millors
practiques, de conformitat amb els perfils professionals definits per a les diferents categories de personal».
Com a organ format per experts, al seu consell d'administracié —no pas als tribunals de selecciG— només
hi participen tres representants del personal i «en qualitat d'observadors».

No seria dificil seguir aquest mateix model, amb les variants oportunes, a les administracions publiques
internes més grans, com la de I'Estat i les de les comunitats autonomes, i fins en algunes entitats locals. De
fet, aquesta opcio es va preveure expressament al Llibre blanc de la funcié publica catalana publicat el
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2005 (pag. 149-151). Tanmateix, no s'ha introduit en cap de les lleis de desplegament de I'EBEP aprovades
fins avui —Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Comunitat Valenciana, i Llei 4/2001, de 3 de marg, de
Castella-la Manxa—. Tampoc no s'ha introduit en altres avantprojectes més nous que es coneixen, com el
de la Llei d'ocupacio publica d'Arago i el de la Llei d'ocupacié publica del Pais Basc, encara que alguns
dels seus preceptes permetrien crear potser organs semblants.

5. Tampoc no es pot dir que aquestes lleis de desplegament de I'EBEP recents incloguin grans novetats pel
que fa als sistemes i els procediments de seleccid. Aixd no obstant, en aquesta matéria I'EBEP admet un
ampli ventall de possibilitats.

Convé distingir, dins de les prescripcions de l'article 61, el que son regles i principis basics de compliment
obligat —que condicionen el contingut de la legislacié de desplegament— de les que constitueixen normes
obertes o de caracter finalista.

A) En relacio amb les primeres, cal comencar per destacar el caracter obert a la lliure concurréncia que han
de tenir els procediments de seleccid6 com a regla general. No es poden arbitrar, doncs, procediments
restringits sind en els casos concrets previstos a l'article 61.1, que son només dos: els procediments de
promocié interna i els suposits de discriminacio positiva previstos al mateix EBEP. Encara que no es digui
res de manera mes precisa al text d'aquesta Llei basica, és clar que per a la promoci6 interna es poden
reservar determinades places d'accés i que els procediments corresponents poden ser restringits o conjunts
amb els que s'organitzin pel torn lliure, sempre que respectin els principis generals d'accés (art. 18.1).
Quant a les mesures de discriminacié positiva, I'inica que preveu I'EBEP és la relativa a les persones amb
discapacitat (art. 59).

Ara bé, s'ha de tenir en compte que la disposici6 transitoria segona permet també la realitzacié de proves
restringides pel sistema de concurs oposicio per a alld que denomina promoci6 interna per accedir a cossos
i escales de funcionaris per part del personal laboral fix que, quan va entrar en vigor I'EBEP, estigués
exercint funcions propies de personal funcionari o passés a acomplir-les en virtut de proves convocades
abans d'aquesta data. Aquest suposit, anomenat comunament de funcionaritzacié o promoci6 creuada,
s'admet només amb caracter transitori. Per tant, no es podran organitzar procediments de seleccié en torn
restringit si la determinacié com a funcions reservades a funcionaris de les que acompleixin empleats amb
contracte laboral fix s'estableix posteriorment a I'entrada en vigor de I'EBEP.

Aixi mateix, té caracter transitori la possibilitat d'aprovar convocatories de consolidacié d'ocupacio
temporal, que només pot beneficiar personal no fix que exercis cossos o places de caracter estructural
abans de I'L de gener de 2005. Aquesta possibilitat no pot ser ampliada, per tant, per la legislacié de
desplegament de les comunitats autdbnomes a persones que hagin accedit a les feines temporals després
d'aquella data. Fora d'aixo, el procediment d'accés que dissenya per a aquest cas la disposicio transitoria
quarta de I'EBEP és un concurs oposicio tipic, amb la peculiaritat que en la fase de concurs es pot valorar
de manera especifica I'experiéncia en els mateixos llocs de treball objecte de la convocatoria, cosa que ja
suposa un considerable avantatge de partida per als interessats. Tanmateix, en aguests casos no es pot
utilitzar un procediment restringit, ja que aquesta disposicio transitoria es remet a l'article 61.1, que no
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preveu cap excepcié concreta al procediment obert en aquests casos, ja que no es pot confondre
consolidacio d'ocupaci6 temporal i promocié interna.

B) La segona regla imperativa sobre els sistemes i els procediments de seleccid és que, en el cas dels
funcionaris, els sistemes aplicables amb caracter ordinari sén els d'oposicié i concurs oposicié i han
d'incloure, en tot cas, una o diverses proves per determinar la capacitat dels aspirants (art. 60.6). Amb aixo
es volen dir diverses coses. Primer, que avui en dia tan ordinari és el procediment d'oposiciéo —que integra
només proves de capacitat— com el de concurs oposicié —que inclou, juntament amb aquelles, la
valoracio de mérits—. En aquest sentit, 'EBEP és realista o coherent amb I'evolucio de la practica
administrativa de les Gltimes décades. S'entén que, de conformitat amb la jurisprudéncia i amb les
propostes de la Comissid d'experts, en els casos en qué s'utilitzi el concurs oposicié només es podra atorgar
a la valoraci6 de merits una puntuacié que no determinara, en cap cas, per si mateixa el resultat del procés
selectiu. Aixo vol dir que l'accés a la funcid publica de carrera exigira en tot cas un examen competitiu de
demostraci6 de «capacitats», i a aixo confia en esséncia el legislador basic, conforme a la tradicio historica,
la garantia del principi d'igualtat en I'accés.

Pero les concessions a la tradicié acaben amb aquesta Unica exigéncia de mesurar les capacitats, ja que
l'article 61.2, al segon paragraf, accepta una amplia gamma de proves possibles. Les proves selectives, en
efecte, no han de ser necessariament memoristiques i formals, atés que poden consistir en la comprovacid
dels coneixements, certament, pero també de la capacitat analitica dels aspirants, expressats de forma oral
0 escrita. També poden consistir en la realitzacié d'exercicis que demostrin la possessié d'habilitats i
destreses, la qual cosa sembla al-ludir a destreses relacionades amb el maneig d'aparells 0 maquinaria o bé
a les destreses propies d'un ofici determinat o per a I'execucid de certes tasques concretes. Igualment, les
proves poden consistir en la comprovacio del domini de llengles estrangeres, que resulta cada vegada més
necessari en I'época que ens toca viure i en el nostre ambit europeu. Finalment, la valoracio de la capacitat
dels aspirants pot consistir en la superacio de proves fisiques.

Com és ldgic, el procediment d'oposicié —o la fase d'oposicid que s'afegeix al concurs de mérits—, que es
pot definir precisament com la de realitzacié d'aquestes proves en concurréncia, pot combinar diferents
tipus d'exercicis o limitar-se a una sola prova. Referent a aixo0, totes les possibilitats estan obertes. Fins i tot
es pot establir un procediment de selecci6 en diverses fases, una de preseleccid de candidats que reuneixin
determinades capacitats contrastades, amb els quals es pot formar una llista inicial o de reserva, i la
seleccio propiament dita per a vacants existents, d'acord amb I'oferta d'ocupacié publica. Perque I'iinic que
requereix I'EBEP és que hi hagi una o diverses proves de capacitat.

Ara bé, segons el primer paragraf de l'article 61.2, els procediments de selecci6 han de cuidar especialment
la connexid entre el tipus de proves que cal superar i I'adequacié a I'acompliment de les tasques dels llocs
de treball convocats, incloent-hi les proves practiques que es considerin necessaries. Aquesta regla de
finalitat o directiva fixa el criteri que s'ha de tenir en compte per dissenyar cada procediment. Aplicar-la
correctament hauria de portar en el futur a flexibilitzar el model d'oposicié que encara avui s'aplica de
manera molt generalitzada.

Amb aixd no volem dir que ha de desaparéixer completament el tipus d'oposicié classica al nostre pais o
que I'EBEP n'impulsi la desaparicio. Amb independencia del fet que avui en dia la majoria de les
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oposicions ja no es limiten a la realitzacié de proves memoristiques, sind que inclouen també exercicis
practics, proves de coneixement d'idiomes i d'altres destinades a valorar la capacitat analitica, mantenir
aquest model pot ser apropiat en alguns casos. Pensem, per exemple, en I'accés a cossos d'advocats o
lletrats de les diferents administracions, cas en qué sembla apropiat valorar I'amplitud i la profunditat dels
coneixements juridics dels candidats. Tanmateix, I'oposici6 fundada essencialment en la memoritzaci6 d'un
temari resulta manifestament inadequada per a la major part dels cossos del grup professional C —i del
B—, i fins i tot per accedir a molts cossos técnics o especials del grup A. L'EBEP obre la porta a una
modificacié radical dels procediments de seleccié en aquests casos.

C) Contrariament, 'EBEP exigeix ni més ni menys que una reserva de llei per accedir a la condici6 de
funcionari per concurs, amb la qual cosa es garanteix I'excepcionalitat d'aquest sistema. D'aquesta manera,
segueix les recomanacions de la Comissié d'experts, que s'expliquen per la desconfianca cap al concurs,
derivada d'aquesta practica administrativa tan estesa que consisteix a dissenyar el barem de merits en
funcid de les capacitats d'aquells candidats que a priori es desitja seleccionar.

El problema és que l'article 61.7 considera el concurs com un dels sistemes ordinaris de seleccié del
personal laboral fix, juntament amb els d'oposici6 i concurs oposicio. Aquesta regla redueix les garanties
d'accés en condicions d'igualtat, en vista de I'experiéncia. | és un problema que s'agreuja d'acord amb la
tendencia a estendre I'ambit de I'ocupaci6 publica laboral, que s'observa darrerament a través de diferents
formules. Avui en dia la major part del personal al servei de les entitats locals ja és personal laboral, que
pot ser seleccionat per concurs, com sens dubte succeeix en un alt percentatge de casos. Sens dubte també
la desviacié clientelar que afecta la selecci6 dels empleats publics és més gran en les entitats locals que en
altres administracions. Per aquest motiu, admetre el concurs com a procediment ordinari facilita la difusio
d'aquestes desviacions. A més, la multiplicacio d'entitats publiques instrumentals de tot tipus, en els tres
nivells territorials de govern, el personal del qual és molt majoritariament contractat, amplia igualment les
possibilitats de seleccié mitjangant simples concursos de mérits. Finalment, de conformitat amb I'article 9.2
de I'EBEP la reserva de funcions a funcionaris pablics es reformula d'una manera més abstracta, mitjancant
conceptes indeterminats, cosa que pot donar lloc al fet que el legislador de desplegament decideixi pro
futuro incrementar el llistat de funcions o llocs de treball que poden ser exercits per personal laboral.

Aix0 no obsta perqué les lleis de desplegament de I'EBEP puguin posar limit a la utilitzacié d'aquest
procediment de seleccidé quan s'aplica al personal laboral fix. Perque, encara que es tracti d'un sistema
ordinari segons la legislacio basica, no esta vedat que aquelles lleis determinin la preferéncia per I'oposicio
o0 el concurs oposicié també en aquests casos, 0 que defineixin amb més precisio els suposits i els criteris
per optar per un tipus de seleccié del personal laboral o per un altre. A la practica, alguna llei recent
—I'esmentada Llei 4/2001, de Castella-la Manxa— ja ha establert suposits concrets en els quals es pot
utilitzar el concurs, perd per a l'ingrés en cossos de funcionaris i no per a la contractacié de personal
laboral fix. Ara bé, I'agilitat que permet el concurs pot ser també un estimul per a la fugida cap al régim
laboral en I'ocupacio publica, especialment a les administracions locals.

Segons el meu punt de vista, no esta justificat en raons objectives que existeixin diferents regles sobre els
sistemes de seleccid per al personal funcionari de carrera i el personal laboral fix, que a la practica gaudeix
d'una solida garantia d'estabilitat en l'ocupacié i molt més després de I'aprovacioé de 'EBEP. Diem aix0
sens perjudici que puguin perdre-la en virtut d'expedients de regulacié d'ocupacid, que tanmateix sén i
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seran molt excepcionals a les administracions publiques, com demostra la seva escassa utilitzacié en
periodes de crisis tan agudes com I'actual. Seria millor unificar les regles esmentades i acceptar el concurs
com a sistema excepcional també per reclutar personal laboral fix. Algun document recent, com I'esborrany
d'avantprojecte de Llei d'ocupacié publica del Pais Basc, s'inclina en aquesta direccio.

D) L'article 61.5 de I'EBEP estableix que les proves selectives per ingressar a I'ocupaci6 publica es podran
completar amb la superacié de cursos, periodes de practiques, exposicié curricular dels candidats, proves
psicotecniques o realitzacié d'entrevistes, com també que es podran exigir reconeixements medics.

L'EBEP no especifica si aquestes previsions complementaries han de formar part del mateix procés selectiu
0 no, ni tan sols si han de tenir valor selectiu per si mateixes o no. Com sabem, la nostra practica
administrativa ha anat privant de significat selectiu els periodes de practiques, aixi com, en realitat, els
cursos posteriors a la celebracié d'oposicions, encara que s'anomenin cursos selectius. Res no impedeix que
en puguin tenir, si aixi ho disposa la legislacié de desplegament. Ara bé, un periode de practiques amb
verdader valor selectiu equival a un periode probatori, en el qual es poden verificar les capacitats
demostrades formalment en el procediment previ d'oposici6 i l'actitud o el taranna i l'esperit de servei del
candidat. Per aix0 la legislacié de desplegament pot introduir, sens dubte, aquells periodes probatoris, amb
les garanties necessaries.

Al contrari, sembla logic que les exposicions curriculars i les entrevistes formin part de les mateixes proves
selectives. Encara que per aquesta rad hauria estat millor referir-s'hi a l'article 61.2, segon paragraf, no hi
ha cap altra interpretacid, ja que no té cap sentit exigir una exposicio curricular o realitzar una entrevista
«per assegurar I'objectivitat i la racionalitat dels processos selectius» al marge o posteriorment a les proves
mateixes. Finalment, la realitzacid de proves psicotécniques i reconeixements medics sén també, més que
un complement, una part del procés selectiu, com succeeix avui en dia quan es practiqguen —per exemple,
per ingressar als cossos de policia—, i en realitat son proves destinades a verificar la possessio del requisit
de capacitat funcional per a I'acompliment de les tasques corresponents.

De totes aquestes previsions, la que requereix un comentari més extens és I'entrevista, en la mesura que pot
ser una prova o un tramit puntuable i fins i tot amb un percentatge elevat respecte del total de la puntuacié.
Sent aixi, la discrecionalitat que comporta la valoracid del candidat a través d'una entrevista —que no és
una prova oral de coneixements— suscita dubtes sobre els riscos d'arbitrarietat o favoritisme que genera.
Sens dubte les entrevistes poden ser Utils i apropiades com a metode de seleccid si s'eliminen aquests
riscos. Per fer-ho, cal atorgar a I'entrevista un pes moderat i mai decisiu en el conjunt del procés de
seleccio, establir de manera clara i ferma que les entrevistes les han de dur a terme experts o professionals
de la seleccid, i adoptar mesures de transparéncia, ja sigui amb el caracter public de I'entrevista o, si
s'escau, amb el registre d'aquesta en suports audiovisuals per deixar constancia del seu contingut i resultat.

6. L'EBEP amb prou feines conté determinacions sobre els procediments de seleccidé dels funcionaris
interins i no diu res sobre la seleccio del personal laboral amb contracte temporal. Recordem que en relacié
amb els primers es limita a establir que la seva seleccio s'ha de dur a terme per procediments agils, que en
tot cas han de respectar els principis d'igualtat, meérit, capacitat i publicitat. Una cosa que sembla obvia,
pero que no és sobrer recordar en el text de la Llei. Ara bé, I'abséncia de majors precisions és sensible,
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sobretot perque el percentatge d'empleats publics interins o temporals és molt alt, particularment a
I'Administracié local, pero també a la majoria de les comunitats autbnomes, i no té aparences de reduir-se
substancialment en un futur proxim. A més, com ja s'ha dit, una part significativa d'aquest personal es
manté després molt temps en el servei i acaba pugnant per solucions de consolidaci6 d'ocupacié temporal
avantatjoses.

Les lleis de desplegament de I'EBEP haurien d'especificar per aquest motiu les formules possibles per a la
seleccid d'aquest tipus de personal en precari, a fi de garantir en la major mesura possible els principis
constitucionals. A aquest efecte, sembla Idgic harmonitzar o aplicar unes regles comunes a la seleccio6
d'interins i del personal laboral temporal, ja que la d'aquest ultim no ha de quedar en un limbe legal ni
donar peu a formules de contractacio directa sense una seleccid objectiva previa de cap tipus.

S'ha de tenir en compte, sobre aix0, que els principis rectors de I'accés a I'ocupacid publica previstos a
l'article 55 de I'EBEP, els requisits generals de l'article 56 i seglents i les regles sobre composici6 dels
organs de seleccio de I'article 60 son aplicables a la seleccio de tots els empleats pablics i, per tant, també a
la del personal interi i temporal. EI que pot canviar son els procediments de seleccio, perqué les normes de
l'article 61 estan pensades obviament per a la selecci6 de funcionaris de carrera i del personal laboral fix.

Es logic que per a la seleccié de personal en precari es puguin utilitzar procediments de valoraci6 exclusiva
de merits, aixi com la formacié de llistes d'espera derivades de processos selectius anteriors o fins i tot
d'una convocatoria prévia de preseleccio composta de proves de determinacié de la capacitat. En tot cas, €s
necessari garantir la transparéncia i I'objectivitat d'aquests processos.

7. Es important, en canvi, que la disposicié addicional primera de I'EBEP hagi previst I'aplicacié dels
principis que regeixen l'accés a l'ocupacid publica (art. 55 i 59) a les entitats del sector public excloses del
seu ambit d'aplicacio. Encara que s'al-ludeix solament als principis i no a altres regles de garantia d'aquests,
la norma esmentada implica confirmar que les societats mercantils, les fundacions i els consorcis amb
forma de personificacié privada que formen part del sector pablic no poden quedar al marge dels referits
principis ni poden contractar personal a la manera d'un empresari privat, atés que els seus treballadors son
empleats puablics, parlant substantivament. No es pot utilitzar, doncs, la via de les formes juridiques
privades d'organitzacio per eludir els principis constitucionals d'accés a lI'ocupacié publica, de la mateixa
manera que aquestes entitats de naturalesa juridica privada no poden eludir avui l'aplicacié del dret
comunitari de la contractacié publica, en garantia dels principis de publicitat i concurrencia.

Certament, I'EBEP no va més enlla i, per tant, no precisa de quina manera han d'aplicar els coneguts
principis tals entitats, ni les conseqiiéncies juridiques de no aplicar-los. Pero introdueix una bretxa en la
tendencia a fuga del dret public a través de la constitucidé de societats, fundacions, consorcis i figures
similars, que ha de ser completada per obra de les lleis de desplegament i, si escau, amb la col-laboraci6 de
la jurisprudéncia.

8. L'EBEP, per tant, malgrat que resta ancorat en els principis juridics tradicionals que regeixen l'accés a
I'ocupacio publica—I'aplicacio efectiva dels quals pretén reforcar—, permet una profunda renovacio en tot
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allo que fa referéncia als sistemes, els procediments i les proves de seleccid. Constitueix, doncs, una
legislacid basica de minims que proposa alternatives i suggereix solucions, perd que alhora deixa un ampli
marge per concretar-les a les mans dels legisladors de desplegament, estatal i autonomic, general i especial.

No obstant aixo, fins ara i pel que fa a la regulacid de seleccid dels empleats pablics, I'EBEP no ha estat a
penes objecte de desplegament i sobretot d'un desplegament innovador, ja que les escasses lleis de funcid
publica aparegudes des de llavors es limiten a reproduir —innecessariament— les normes basiques amb
addicions molt petites. Sigui pel pes de la rutina o dels interessos creats —que s6n molts i poderosos—,
sigui perque no s'ha considerat questio urgent avangar en les reformes de I'ocupacié publica, o pels dubtes
sobre qué fer i sobre les consequéncies dels canvis que aquella legislaciéd basica propicia, la situacio
normativa és la descrita: un EBEP amb prou feines desplegat i aplicat i el manteniment de la vigéncia de la
legislacid anterior.

I enmig d'aixd ha arribat la crisi econdmica, que, per cert, no es pot considerar causa directa i principal
d'aquesta abséncia de desplegament normatiu, encara que alguns responsables politics I'hagin utilitzat
expressament com a excusa per no dur-lo a terme. Perd en tot cas la gravetat i la durada de la crisi ens
obliguen a preguntar-nos si afecta en alguna cosa i en quina mesura afecta les previsions legals en matéria
de seleccio.

De moment la crisi econdmica ha tingut com a efecte una reducci6 a minims de I'oferta d'ocupaci6 publica
de totes les administracions, especialment significativa a partir de 2011, la qual cosa suposa al seu torn una
drastica reduccié de les convocatories d'accés. De fet, una bona part de les poques que es tramiten en
I'actualitat corresponen al desenvolupament de I'oferta d'ocupaci6 publica d'exercicis anteriors, mentre que
moltes altres previstes han estat suspeses en virtut de disposicions de tipus diversos. Estem en una época en
qué és previsible que ingressin a I'ocupacio publica pocs efectius, ja que I'ajust en el nombre d'aquests
exigit o motivat per la necessitat de controlar el déficit public s'esta duent a terme fonamentalment per la
via de la congelacid dels nous ingressos. A part d'altres conseqliéncies importants, pel que aqui interessa
aquesta politica suposa que durant els proxims anys —i no sabem quants— la selecci6é de nou personal no
sera la preocupacié més gran en matéria d'ocupacié publica.

La mateixa reducci6 de I'oferta té al seu torn dues consequiéncies més. La primera és que els escassos
procediments de seleccié que es convoquin seran objecte d'una demanda incrementada, fins i tot de manera
exponencial, la qual cosa plantejara problemes de gestié d'aquests processos. La segona és que molt
probablement s'incrementara encara el percentatge de personal interi i temporal, ja que el reclutament
d'aquest tipus de personal no esta condicionat per la taxa de reposici6 d'efectius que figura a les lleis de
pressupostos i perque els limits que aquestes mateixes lleis imposen a lI'assumpcié de nou personal en
régim temporal son més abstractes i indeterminats (per cobrir “necessitats urgents i inajornables”, etc.) i a
la practica no limiten tant la capacitat de decisié de les diferents administracions. Els verdaders limits
d'aquestes darreres per nomenar nous interins i contractar personal temporal sén els que deriven de
I'escassetat de recursos econdmics i no del marc legal.

En vista del que s'ha exposat es podria pensar que en aquest moment no hi ha raons que aconsellin abordar
reformes noves en materia d'accés, i que potser n'hi ha prou d'adoptar algunes mesures que permetin fer
front a la tramitacié de processos de seleccid massius, com també millorar si s'escau les formules de
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seleccié del personal interi o temporal. Segons la meva opini6, aquesta és una visié reductiva i a curt
termini, que no té en compte altres transformacions de més calat.

De fet, la crisi econdmica esta evidenciant que el nostre model d'ocupacié publica necessita reformes en
profunditat, ja que constitueix un sistema massa estatic, inflexible i improductiu. Les reformes han
comencat pel més urgent —reduccio6 progressiva d'efectius, rebaixes retributives, supressio d'alguns drets,
ampliacio de jornada, etc—. Perd no s'aturaran aqui, si es vol resoldre el problema basic, que és de falta
d'eficiencia i productivitat. De fet, la crisi ha portat ja a modificar de facto, encara que no en la lletra de la
Ilei, el model de negociaci6 col-lectiva que es plasma a I'EBEP. I, a mitja termini, exigira probablement
replantejar-se altres aspectes, com les modalitats de jornada, la suspensié parcial o transitoria de la situacié
de servei actiu, les regles de mobilitat voluntaria i for¢osa del personal, el sistema retributiu mateix, etc. No
solament es detecta la tendéncia a una administracié més reduida i amb menys efectius —encara que el
procés d'aprimament pot ser lent i gradual—, siné també cap a un régim d'ocupaci6 publica més flexible,
que potser no garanteixi en la mateixa mesura que fins ara aquesta situacié d'hiperseguretat en l'ocupacid
de la qual avui en dia gaudeixen no tan sols els funcionaris de carrera, sin6 també molts altres empleats
publics amb contracte laboral.

Ara bé, aquestes transformacions del régim de I'ocupaci6 publica, que s'estan obrint pas i I'extensio i la
consolidacio de les quals dependran probablement de la profunditat i la durada mateixa de la crisi
economica, conviden a replantejar algunes idees també en materia de seleccio. Perqué si, com s'ha dit, el
procediment tradicional de 1'oposicid €s coherent amb la garantia d“‘una feina per a tota la vida”, les
esquerdes que s'obren en aquesta concepci6 historica de la funcid pablica han d'afectar necessariament el
model de seleccio.

El que les administracions publiques necessiten son procediments agils i flexibles, adaptats a les necessitats
de cada servei o area, que resultin atractius per a professionals qualificats i que es puguin resoldre en un
termini raonable i amb bons resultats, aix0 és, mitjancant la seleccié del tipus d'empleat que
I'Administracié necessita en cada moment. Per aconseguir-ho, i segons el meu punt de vista, les claus i les
orientacions es troben ja al mateix EBEP. | per aix0 mateix la situacio de crisi no hauria de ser un obstacle
sind un motiu per desplegar-lo.

9. Vegem algunes propostes en aguest sentit.

Com ja s'ha dit, la primera consisteix a reforcar les garanties de compliment dels principis d'igualtat, mérit
i capacitat en I'accés, avui defallents en algunes administracions. Per fer-ho, allo fonamental és limitar als
estrictes casos en qué estigui justificat la utilitzacié del procediment de concurs, aixi com el nomenament
d'interins i personal temporal i els procediments de consolidacid, que solen ser ocasi6 o font de
favoritismes. Per0 sobretot és necessari reforcar la professionalitat i I'especialitzacié dels organs de
seleccid, perque, com s'adverteix des de fa molt temps en la majoria dels ordenaments juridics
—comencant pels anglosaxons—, la garantia fonamental resideix en I'0rgan que selecciona, és a dir, en la
seva composicid. Aixi doncs, caldria que s'exigis i es cuidés que tots els membres responen als
requeriments d'imparcialitat i professionalitat que estan inscrits en I'EBEP i que no estan vinculats a cap
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tipus d'organitzacié o grup que pugui tenir interessos en el procés de seleccid, com poden ser els sindicats i
les associacions d'empleats publics.

En segon lloc, i en connexié amb el que s'acaba d'exposar, s'hauria de crear a les administracions estatal i
autonomiques i fins i tot en grans corporacions locals un organ tecnic especialitzat en I'organitzacio i la
supervisio de la seleccid de personal, seguint per exemple el model de I'EPSO de la Unié Europea o de les
Civil Service Commissions dels paisos anglosaxons. Es tractaria d'un organ compost per experts en la
matéria, integrat a I'Administracié general o, si es prefereix, dotat de I'estatut d'agéncia independent. La
seva finalitat principal seria organitzar els processos selectius a sol-licitud de les entitats o els departaments
publics interessats, sobre la base de les necessitats i les condicions que aquests els indiquin i garantint el
compliment estricte de les normes juridiques que regeixen els processos de seleccid. Dins d'aquest marc
correspondria a l'drgan especialitzat esmentat proposar el sistema de seleccié i el tipus de proves més
adequat per a cada ocasid, com també designar els membres de cada organ de selecci6.

La creacid d'una estructura semblant podria servir també per a un altre objectiu que cal considerar
indispensable, com és la revisio i la modificacié dels procediments de selecci6 actualment en vigor perqué
guanyin en eficacia i agilitat. La comissio o oficina técnica que es proposa exerciria en aquest sentit com a
think tank, centre d'estudi i drgan consultiu del respectiu govern en la mateéria.

Perqué sens dubte cal diversificar i superar els models rigids d'aplicacié general. Aixi, el sistema
d'oposicions basades en I'exposicié de coneixements memoristics —encara que completada amb altres
proves practiqgues— val la pena mantenir-lo potser per a cossos molt determinats del grup A, en els quals
sigui necessaria la possessio exhaustiva de coneixements d'una matéria. Pero és un procediment que ha de
ser superat en la majoria dels casos. Sobretot, no té sentit aplicar-lo a la selecci6 de funcionaris dels grups
inferiors al grup A, i particularment als cossos generals i altres destinats al desenvolupament de tasques
administratives o de suport, els membres dels quals han d'aportar una amplia polivaléncia. EI mateix es pot
dir per a la seleccid de personal laboral de categories equivalents. En comptes d'aplicar un model unitari,
convé reflexionar sobre quines sén les proves més adequades en cada cas a les tasques que han d'exercir els
empleats que resultin seleccionats. De vegades n'hi haura prou potser de valorar certs coneixements de
cultura general i potser —i aix0 és sempre desitjable— d'idiomes estrangers; en altres casos caldra exigir
coneixements especialitzats o la demostracié de destreses practiques. En funcié de les circumstancies,
s'haura de determinar també si escau una fase prévia de valoracié de mérits. Finalment, caldra analitzar
guan és convenient introduir tramits d'entrevista o exposicié curricular o altres proves complementaries
com les que esmenta I'EBEP. Es evident que no tots els processos selectius s'han d'ajustar a un mateix
patré. Perd, a més, cal que les variants responguin a criteris técnics justificats i, no com tantes vegades
succeeix avui, a raons de mera conveniencia.

Sens dubte pot ser Gtil per als cossos de caracter interdepartamental, i més encara els del grup C, regular el
procediment en dues fases, una de preseleccid i una altra de seleccié propiament dita, a les quals ja ens
hem referit. La fase inicial destinada a crear una llista 0 un grup de reserva mitjangant una prova senzilla i
valida per a un periode plurianual permet, posteriorment, procedir a una seleccido més detinguda entre un
nombre d'aspirants limitat, alhora que es pot utilitzar per al nomenament d'interins. Perd ha de quedar clar
que la preseleccio no confereix més drets i que no té eficacia indefinida.
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Una altra de les mesures que cal considerar és regular un periode probatori per als funcionaris, tal com ja
existeix en el dret laboral. No es tracta d'una mesura que es pugui generalitzar, perd si que es pot decidir
per a determinats processos de selecci6. La Comissio per a l'estudi i la preparacio de I'Estatut basic de
I'empleat public també la va recollir al seu Informe, si bé amb certes condicions, ja que ha de ser un
periode breu i en tot cas una eventual no-superacid del periode s'ha de justificar de manera
circumstanciada, per evitar l'arbitrarietat.

Igualment, i en el context d'una reforma de I'ocupacié publica que pretengui augmentar considerablement
la flexibilitat del sistema i racionalitzar I'ordenaci6 de I'ocupacio publica, podria ser necessari fomentar i
facilitar els processos de promoci6 interna. No tan sols els de caracter vertical, sind també els de caracter
horitzontal, per usar la terminologia de I'article 16 de I'EBEP, és a dir, I'accés a altres cossos o escales (o
especialitats) del mateix grup o subgrup de classificacié professional. L'objectiu ha de ser que cada
Administraci6 aprofiti al maxim els efectius de qué disposi, davant de les circumstancies canviants. Per
aix0, en el marc dels plans d'ocupacié o conforme a altres instruments d'ordenacié s'han d'arbitrar els
procediments restringits que permetin complir aquests objectius.

Tant aquest ultim tipus de mesures com la major agilitat dels procediments de seleccio del personal fix
haurien de contribuir a reduir el nombre d'interins i de personal amb contracte temporal. En qualsevol cas, i
respecte d'aquest personal en precari, esdevé necessari establir en la legislacio de manera clara i ferma
I'obligacio de totes les administracions de dur a terme la seva seleccié mitjangant procediments objectius i
transparents, que han de gestionar els mateixos organs de seleccio imparcials. Seria convenient fins i tot
tipificar en normes legals o reglamentaries els procediments utilitzables i els requisits corresponents.
Caldria establir, a més, que son nuls de ple dret els nomenaments i els contractes de personal interi i
temporal que es duguin a terme sense complir aquests principis i els limits legals que es disposin per fer-
los efectius, sens perjudici de les responsabilitats penals o disciplinaries que es puguin produir. La nul-litat
de ple dret permetria aixi la revisi6 d'ofici dels nomenaments i les decisions de selecci6 d'aquest personal
en qualsevol moment.

Finalment , pel que fa al personal laboral de les entitats del sector public no incloses en I'ambit d'aplicacio
de I'EBEP —societats, fundacions i, si s'escau, consorcis amb forma juridica de dret privat—, el
desplegament correcte de la disposicid addicional primera de I'EBEP exigeix que disposin també de
procediments de seleccio propis, inspirats en els del dret public, pero dotats de I'agilitat necessaria. Una
formula adequada, similar a la que preveu la Llei de contractes del sector public per a l'adjudicacio per
aquestes entitats dels contractes publics regulats per la referida Llei, seria imposar que disposessin de
protocols o d'instruccions internes de seleccié de personal que reflecteixin els principis de l'article 55 de
I'EBEP. Instruccions o protocols interns que haurien de ser aprovats per I'Administracio de tutela.

En resum, es pot avancar a través de les reformes legals de lI'ocupacid pablica que estan per arribar en la
millora del sistema de seleccid, sobre la base dels dos eixos que es dedueixen del que s'ha exposat: reforcar
les garanties d'igualtat i dotar de molta més agilitat i flexibilitat els processos de seleccid. No obstant aixo,
com en qualsevol altra parcel-la del sistema d'ocupacio publica, allo decisiu no és el que s'estableixi en la
lletra de la llei, sin6 la manera com s'apliqui aquesta llei. Per a aixd es requereix un cert canvi de la cultura
politica i dels usos administratius, que les reformes legals poden fomentar, perd no aconseguir per si
mateixes.
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