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TRAS MAS DE CINCUENTA ANOS de absoluta marginacion palitica de las elites crio-
llas de Cuba y Pucrto Rico desde que en 1837 el entonces pujante liberalismo espa-
fiol expulsara de las Cortes constituyentes a los representantes antillanos —con la
excepeion de algunos intentos de reforma de los mecanismos de representacion co-
loniales a mediados de la década de 1860 y en los primeros afios del Sexenio Demo-
cratico—, el 10 de febrero de 1878 se firmaba el pacto del Zanjén, por el cual se ponia
fin a la larga guerra que durante diez ahos habia enfrentado a los separatistas cu-
banos con la metrépoli espaficla. La principal transaccidn a la que se sujetd el go-
bierno metropolitano a través de su méximo representante, ¢l general Arsenio
Martinez Campos, fue la puesta en vigor de lo que ¢l articulo ntmero 89 de la Cons-
titucién de 1876, que formalizaba el punto final del proceso revolucionario iniciado
en 1868, contemplaba para las posesiones antillanas una vez restaurada la paz: “Las
provincias de ultramar serdn gobernadas por leyes especiales. El gobierno queda
autorizado para aplicar a las mismas, con las modificaciones que juzgue conve-
nientes y dando cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas o que se promulguen pa-
ra la peninsula. Cuba y Puerro Rico serin representadas cn las Cortes en la forma
que determine una ley especial, que podra ser diversa para cada una de las dos pro-
vincias”, Aunque la metrépoli volvia a recurrir al concepto de “leyes especiales”, el
mismo utilizado a partir de la Constitucion de 1837 para referirse al sistema de go-
bierno que, en un futuro indeterminado, deberfa aplicarse en las posesiones colo-
niales (leyes “espcciales” cn consonancia con la naturaleza socioecondmica
“especial” de dichas colonias) y cuya puesta en vigor fuc repetidamente pospucsta,!
en el contexto existente cn Cuba tras la Guerra de los Diez Afios —con la [inaliza-
c16n del comercio de esclavos a mediados de lus afios sesenta, la promulgacién de la
primera ley abolicionista general en 1870, y la evolucién de la sociedad cubana y del
contexto politico internacional-, resultaba del todo ineludible la cfectiva transfor-

! Sobre |3 importancia de cste concepto en la reformulacién del dominia colanial espaiel en América duranie «!
pricner tercio del X1X, véase ¢l articulo de Josep M. Franfra “;Por qué no se promulgaron las leyes especraies de
ultramar?”,

81




macion del autacitario sistema de gobierno impuesto hasta entonces y la creacién de
mecanismos reales de representacion de los sectores criollos de la sociedad cubana.

Como en el caso del pacto del Pardo, ¢l pacto del Zanjén cra el resultado de la
necesaria buisqueda de una solucién politica a una década marcada por ¢l enfrenta-
micnto directo entre los diferentes sectores de la saciedad cubana y peninsular, y en
esta solucidn una de las piezas clave iba a ser qué tipo de normativa electoral debia
delimitar los mecanismos de representacion en el 4mbito pablico de los diferentes
sectores de la sociedad. En el contexto ideologico-politico general del siglo XIX,
mis en particular en el existente en la Espafa posrevolucionaria, el modelo electo-
ral que finalmente se impuso, asf como la idea de ciudadania a la que iha unido, na-
da tuvo que ver con lo postulado por el pensamiento politico liberal cldsico y menos
tadavia con lo que hoy en dia se entiende por “ciudadania”, “sufragio universal” o
“derechos politicos”. Y, por otra parte, a las claras limitaciones que, desde el punto
de vista de la doctrina politica liberal tal como la entendemos en nuestros dias, pre-
sentd el sistema implantado en territorio peninsular por el régimen restauracionis-
ta, en el caso de Cuba se afadia su condicién de coloma, hecho relevante no sélo por
el obsticulo que ello suponia para las aspiracivnes politicas de los sectores criollos
blancos de la 1sla, sing, sobre todo, por incluir entre sus habitantes a un grupo dec po-
blacién que durante buena parte dc csos afios de implantacién parcial de los dere-
chos politicos no gozd, por su vinculacidén presente o pasada a la esclavitud, ni
siquiera de los derechos civiles. En el presente articulo me propongo analizar, tras

convenir qué debemos entender por los conceptos generales de “ciudadania”, “su-

)
fragio” o “derechos politicos”, las bases doctrinales sobre las que se sustenté el régi-
men de la Restauracién y, més cn concreto, de qué normativas y précticas se valié
en Cuba, al igual que hizo en la peninsula, para restringir en su provecho la pro-
porcién de habitantes que podian considerarse plenamente ciudadanos y en pose-
sién de todos los derechos politicos, asi como las respuestas que desde los difcrentcs
sectores socioeconémicos cubanos sc plantearon para mantener en unos casos o co-
rregir en ofros las deficiencias del sistema de derechos politicos y de representacién
existentes en la colonia.

Desde ol arranque del pensamiento ilustrado, la doctrina politica maderna sc ha
desarrollado sobre la base de un conjunta de concepros basicos que han servido de
armazén tedrica para los llamados sisternas parlamentarios. Entre ellos cabe desta-
car los de “individuo™, “esfera pablica” y “csfera privada”, “soberania”, “derechos”,
“ciudadania”, “pueblo” y “representacién”.? Segun postula dicha dactrina, la socie-
dad estaria formada por individuns caracterizados por la bisqueda del beneficio y
el interés propio, al margen del proceso de sociabilidad de que se han detado cicr-

las instituciones para controlar las diferentes relaciones que se producen entre ellos.

? Tomo esta seleccion termmunolégica y su desarrollo de Juan Ramén CAPELLA, Frum prohibida, en cancreto de los
apartados “Los elementos del relate politien modernoe” (3.3) y “Rasgos del Estado del capitalisaio concurrencial”
(3.4).
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Fn el marco de estas relaciones, cabe diferenciar entre dos esferas diferentes: la pri-
vada y la ptblica. En la primera estarian englobadas todas las relaciones que se pro-
ducen entre individuos particulares (familiares, de amistad, econémicas, ete.), y en
este sentido los individuos lo son en tanto que “seres humanos™ y, en consecuencia,
desiguales (con difercncias de riqueza, sexo, raza, religion, ctc.); en cambio, en la se-
gunda esfera, la piblica o politica, las difercncias desaparecen para dar lugar a otro
tipo de individuo, el “ciudadano”, fruto de despojar a las personas de sus variadas
cualidades fisicas o socioculturales para datarlas de “derechos”, de los derechos po-
liticos que las ponen en un plano de igualdad. Segin la doetrina, son derechos po-
liticos ¢l conjunto de “libertades” (de pensamicnto, expresién, reunién, asociacion,
etc.) y “garantias” (a no ser detenido sino de la forma que dicta la ley, a ser juzgado.
con imparcialidad, ctc.), derechos gue culminan en el esencial derecho al voto. Pa-
ra designar a este conjunto de ciudadanos dotados de derechos politicos, existe el
concepto de “pueblo”, que, segin la teoria, es ¢l drular de la “soberania™ o “poder
soberano” (que pasé de poner de manifiesto la independencia del soberano o mo-
narca en el Antiguo Régimen y posteriormente de los Estados, antes de que las re-
voluciones burguesas la hicieran recaer en ¢l “pueblo™). Y, finalmente, en virtud de
un “pacto” entre iguales —lo que Rousseau llamara “contrato social”—, el pueblo de-
cide crear unas institucioncs representativas donde, por medio de la eleccidén de
unos representantes, se manifiesta la “voluntad general” del pueblo.

Sin embargo, la evolucién histérica de los diferentes sistemas representativos a
partir de finales del siglo XVIII muestra que la realidad divergio profundamente
de los principlos ideales expuestos hasta el momento.

En primer lugar, en el plano puramente tedrico debe diferenciarse la nocién de
“pucblo” de lo que puede llamarse la “poblacién”, ya que no todos los integrantes
de esa poblacién gozan de derechos politicos y, por tanto, del estatuto de cindada-
ne, En el caso de Jas sociedades industrializadas contemporaneas tal excepcidn es
valida para los menores de edad o, por ¢jemplo, para los trabajadores extranjeros.
Pero en el transcurso del siglo XIX y hasta bien entradoe el siglo XX, sélo fue con-
siderado “pueblo” y disfruté de plenos derechos politicos un grupo muy reducido
de la poblacién: al margen de la exclusién de las personas de sexo femenino, sélo
poscian todos los derechos que configuran la ciudadania, y en particular el desccho
de voto, quienes pagaran una determinada cantidad en concepto de contribucién
fiscal o poscyeran cierta categoria profesional. As{, aunque con el inicio del proce-
so revolucionario que experimentan las diferentes sociedades europeas y america-
nas a partir de finales del setecientos y en el transcurso de todo el ochocientos no
es valido mantener la existencia de “sdbditas” {cn ¢l sentida que tenfa ¢l término
durante ¢l Antiguo Régimen, como personas sujetas al poder soberano del monar-
ca), tampoco ¢s posible definir plenamente « todos las habitantes de dichas socic-
dades como “rindadanos”; si acaso, deberia hablarse de “ciudadania con diferentes
grados de plenitud” y de la existencia de ciudadanos “de primera”, “de segunda”,
etc. El procese de adquisicién plena del conjunto de derechos politicos que la teo-
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ria define como propios de la condicidn de ciudadano fue lento y discontinuo.?

En segundo lugar, y de nuevo en contraposicidn a los principios del discurso te-
orico descrito anteriormente, debe tenerse en cuenta la variedad de tendencias exis-
tenics en el seno de las familias liberales decimondnicas. Aungue en los momentos
de mayor efervescencia polftica era habitual que sc recurricra a la idealizacién de
los principios democrdticos liberales y de las experiencias histéricas mis emblema-
ticas, como la Revolucion francesa o la americana, a lo largo del siglo XIX acabé te-
niendo mayor peso histérico el lamado lberalismo doctrinario o liberalismo
oligdrquico, que posefa una concepcidn fuertemente restringida de la extension so-
cial de los derechos politicos y, muy especialmente, del derecho de voto, Fnoeste sen-
tido, el modelo politico que se impuso con la Restauracion borbdnica en Esparia es
paradigmaético. Tras ¢l fracaso del ciclo revolucionario iniciado en 1863 y el frustra-
do experimento de la I Republica, ¢l Parudo Conscrvador, de la mano de su maxi-
ma dirigente Antonio Cinovas del Castille y con el benepldcito del nuevo monarca,
Alfonsn X, ided un sistema pseudorepresentative y sujetn a un fuerte cantrol que
enlaza con las doctrinas politicas imperantes en el resto de Europa? El nuevo mo-
delo politico tenfa por principal objetivo dotar de mayor estabilidad al Estado libe-
ral espafiol y evitar que, en adelante, el poder crvil siguiera viéndose coartado por la
intervencién del poder militar y los continuoes pronunciamicentos, como habia sido
lﬂ I INAa dl]f'dIllt' th E5CAS0S Cudrenta i—lﬁ(il." IJ(T'. Vi.(fl}l (,]f’.] F.hl}l('lﬂ ll’.l‘“".f}'l.l ﬁﬁl'}a ﬁ(‘)]. SE[-I
embargo, lo mis destacable del sistema politico de la Restauracian era la base doc-
trinal sobrc la que sc ascnraba v, més importante aiin, los mecanismos que cred, ha-
bida cuenta de su debilidad, para sujetar tode el proceso electoral a un férreo
confro] y desnaturalizar el sistema de derechos y libertades piblicos.

Asi, s1 hien es clerto que la Constitucidn de 1876, en espreaial en su articulo nid-
mero 13, reconocia formalmente los diferentes derechos v libertades politicos (de
expresién e imprenta, de reunidn y asociacion, de peticion y de culw), v a lo largo
de la década de 1880 los gobiernos liberales promulgarian una avanzada legislaciéon
al respecto (caso de La ley de “palicia de imprenta” de 1883 v la ley de asociacidn y
libre sindicacién de 1887}, en la practica la puesta en vigor de las leyes que recono-
cian los derechos politicos sc hizo esperar —sobre todo cuande, al principio de la
Restauracién, elle le convine al Partido Conservador, temeroso del restablecimien-

¥ fn palabras de José VARELA ORTEGA: “[...] conviene no clvidar que la demacracia ~en el sentida que hay tiene
esta palabra en Furopa y América, y por extensin, #n el resto del mundo-- no es un ssceio {con la carga eumelé
yica gue el i tiene e espaiiol y, sulae todo, e inglés), sing mds bien un laguisime fluctuante y balbucente
pracesa |...). Como na padia ser menos, 5 trata ademds de un lenta proceso, restringido en sns inicios a Furopa (nc-
Cldﬂntdl) y ,,]1 continente AINEricany, Il[l'lli'.'ldU a sectores uluy erUL;dUS L]C [+ ¥0. SUClCdeCS )’, cort l.l CLUC“CL'!, aalpi-
cado de rupturas, cortes ¢ incluso violenecta y retroeesos”. Viase Jost VARDLA ORTEGA vy Lius Mrmma Prisa,
Elecciones, alzernancia y democracia, pp.17 18, Por lo demds, la vbra efrece un intererante y sugerente andlsis de la
evolucién histérica en diferentes Fstados de los sistemas representativos y electarales: aparee del espaiol y mexica-
.na, a lns que se presra maynr atencidn, también se tratan los casos de Esiados Umidos, Inglaterra, Bélgica, [talia,
Alemania, Francia y Portugal, con un analisis comparado de los diferentes modelos.

4 Para nna visién general del periode, puede cansularse Mignel Mas i (nks Cuankai, La burgusiia conervada-
ru (1874-1931}
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to de los principios democriticos establecidos con la revolucién de 1868, y el pleno
disfrute de dichos dercchos y libertades se limitd a los grupes politicos dindsticos,
mientras el resta de tormaciongs ajenas al pacto del Pardo (repablicanos, demdcra-
tas y organizaciones obreras) debian hacer frente a acciones autoritunas puntuales
por parte de las autoridades civiles y militares. Pero donde mejor puede apreciarse
el cardeter restrictivo del nuevo régimen es en la legislacién y la précuca clectoral.
Tl propie Canovas habia 1do perfilandn, desde que se iniciara ¢l ciclo revoluciona-
rio de 1868, las bases liberal-doctrinarias del futuro modelo politico en el que habria
de asentarse la futura resrauracién borboénica, Para el politico conservador, la “na-
c16n” debia entenderse comao el resultado del destine histérico nacional, una visién
esencialista cn la que existia una alianza indisoluble entre “Rey” {instirucién que en-
globaba a la corona, los ministros del gabinete y ¢l “gobierno responsable”) y “Rei-
no” (es decir, las Cortes), y en la quc la soberanfa no residiu en el “puebla”, sino que
era “compartida” par el manarca y el llamado reino, una suerre de convergencia de
la soberania de derecho divino d’antan con la soberania nactonal propiamente dicha
~(el reconocimicnto explicito de esta dltima fue una concesién al grupo liberal para
lograr su conformidad con la nueva constitucion). Subre este modelo liberal-doctri-
nario, las instiruciones representativas, las Cortes, se articulaban en dos cimaras: el
Congreso de los Dipuradas y el Senado, pero con la importante salvedad de que la
tarca legislativa no incurnbia en-exclusiva a las mismas sino que la debian compar-
tir con el rey y ¢l gabinete de ministros; en la pricrica, la iniciativa legislativa ten-
dieron a llevarla los Gltimos, no las cdmaras representativas. Asimismo, y con la
misma concepeién liberal-dectrinaria como telon de fondo, el Partido Conservador
optd por un sistema representativo electoral que cxcluia por completo del derecho
de voto a una amplisima capa de la pablacian. Para Cdnovas, el sufragio universal
sélo podia conducir a dos situaciones: al despotisime cesarista (para lo cual tomaba
como cjemplo histérico a los regimencs bonapartistas) o al desputismo corunista
(cuyos ejemplos mis claros serian, en su opinién, las experiencias revolucionarias
francesas y el propio Sexenio Detnocritico espafiol). Por tanto, y cn consonancia con
los modelos liberal-doctrinarios de otros paises europens coma la Francia posnapo-
leénica, Gran Bretafia o la Espafia de 1834-1868, la representacidn dehia ser selecti-
va y elitista y basarse en un sufragio restringido, fundamentado, como dice Aurora
Garrido, "en la consideracién del vate como una funcién politica que exigia deter-
minadas condiciones, y no como un derecho inherente a la persona”’ En definiu-
va, sélo tenian derecho a scr inscritos en el censo electorul lus varones mayores de
veinticinco afios que fueran propietarios o arrendatarios y pagasen una cuata derer-
minada en concepto de contribucién al Tesoro Pblico, y las llamadas “capacidades”
o0 “jerarquias naturales” (esto es, los profesionales liberales cultos los micmbros de
las Reales Academias y de la Iglesia, algunos empleados piblicos, las oficiales del
ejéraita reticados, etc), de resultas de lo cual entre 1876 y 1890, antes de la prorml-

¥ Aurora GARRIDD MARTIN, “Electnres y distritos electorales en Espaiia, 1874219367, p.33,
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gacién del sufragio universal masculino, tan sélo pudo votar, segtin de qué afio se
tratase, entre €l 4,5 y €] 5,7% del conjunto de la poblacién.

En principio, la cuesnén electoral fue ¢l punto de mayor friccién entre los dos
partidos dinasticos sobre los que se basaba ¢! nucvo régimen: una de las promesas
del programa politico liberal de 1885 consistia en la promulgacién del sufragio uni-
versal (masculino, se entiende), con lo que, junto con la contemplacion de otras me-
didas politicas, se recuperaba cl idcario democratico que habia inspirado la
revolucién de 1868. No sin que se produjeran fuertes discusiones parlamentarias,
durante el periodo de gobierna liberal comprendido entre 1885 y 1890 las Cortes
aprobaron la mayor parte de las promesas del programa liberal, incluido el sufragio
universal.” No obstante, en este paso adelante hacia la democratizacién del sistema
politico espafiol jugaron un papel muy importante los intereses pragmaticos de los
dos partidos que integraban el “turno pacifice” —y, como coinciden en sefialar todos
los investigadores, no fue resultado de la presién popular, en un contexto caracteri-
zado por los elevados indices de analfabetismo y la falra de confianza general en un
sistema clectoral controlado desde armba y profundamente sesgado—38 Por un lado,
Sagasta, el principal dirigente del Partido Liberal, estaba intcresado en la amplia-
cién del sufragio para, en primer lugar, consolidar en ¢l marco politico restauracio-
nista a su partido {cuyo dificil proceso de formacion habia durado diez afios) y, en
segundo lugar, para reforzar la posicién interna de Sagasta dentro de la familia li-
beral y marginar a otras tendencias y politicos (principalmente Cristino Martos, €l
general Cassola y German Gamazo) de un partido que destacaba por su heteroge-
neidad; asimismo, sc aspiraba a conseguir la integracién del grupo republicano-po-
sibilista de Castelar en el Partido Liberal. Por otro lado, aunque el proceso de
aprobacién de la ley del sufragio universal en las Cortes fue tortuoso y fue rechaza-

6 Mayor atin fue la naturaleza restrictiva del sufragio en la eleccidn de los scnadores. De hecho, el Senado se es-
tructurd como una cimara para la representacitn de los “intereses sociales” al estilo de las Cortes estameniales del
Antiguo Régimen, en la que los representantes se dividian en tres categorias: los senadores “por derecho propic”
(los hijos del rey mayores de edad, lus Grandes de Espania con un nivel de remta determinada y fos méximos re-
presentantes de la jerarquia militar, eclesidstica y administrativa); los senadores “vitalicios” nombrados por la co-
rond; y los senaderes elegidos mediante sufragio censitario indirecto, que constitufan la mitad de la cdmara y
representaban a “las corporaciones del Estade [diputaciones provinciales, ayuntantientos y otros organismos esta-
tales] y a los mayores contribuyentes”. En este dltime caso, quicnes elegian de modo indirecto a los senadores con-
formaban un cuerpo clectoral que no supcraba la mitad del que clegia a los diputades de la cdmara baja {unos
377.000 frente a 800.000-200.000 en 1884). Asi pues, i Senado se erigia como ¢l baluarte de los elementos mis con-
servadores del régimen para controlar la tarea legislativa del Congreso de los diputados y defender el orden social
¥ la institucidn monirquica.

7 Con el cambio dt normativa clectoral, el cuerpo clectoral pasaba de incluir ¢l porcentaje de poblacién anterior-
mente itado a comprender aproximadamente ¢l 24% del conjunto de la peblacidn, con lo que se legaba la pro-
porcidn existente en olrns paises europeos ¢ incluse se superaba (Francia comprendia al 29%, Suiza ¢l 22%,
[nglaterra el 16% ¢ Tralia ¢l 9,1%).

8 Para la cucstién de la implantacién del sufragio universal en 1890 y el analisis de los intereses de partido que lo
posibilitaron y sus cfectos sobre el comportamiento electoral tras su entrada en vigor, véase Carlos DaRDE, “El su-
fragio universal en Espafia: causas y efectos”. También del mismo autor, “La implantacién de la democracia en la
Espafa de la Restauracian™.
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do por el Partido Conservador (recuérdese qué concepcidn tenia Canovas del su-
fragio universal), en Gltima instancia tuvo mayor peso el interés del politico conser-
vador malaguefio en que, mediante la aprobacién de la nueva ley electoral, ¢l
Partido Liberal se estabilizara internamente v, a su vez, dotase de mayor entereza a
todo el edificio del sistema restauracionista.? En realidad, el propio Sagasta no era
demasiado partidario de la aplicacion del sufragio universal masculino, y cllo no de-
be extrafiarnos habida cuenta de los referentes doctrinarios que los liberales com-
partian: si bien tenfan unas canvicciones democrdticas méds profundas que los
conservadores, el principal modelo de referencia de los liberales era el liberalismo
organicista de inspiracién krausista cn torno al cual habia girado la Institucién Li-
bre de Ensefanza fundada por Francisco Giner de los Rios en 1876 (linea de pen-
samiento a la que tampoco eran del todo ajenos los conservadores). Para el fildsoto
aleman Friedrich Krause, el principal problema social para la realizacién de los ide-
ales de lx humanidad era la lucha de clases y la competencia social, una idea quc tu-
vo mucha influencia en los pensadores krausistas espaiioles de la época. La solucién
consistia ¢n un modelo saciopolitico declaradamente antindividualista (es decir,
contrario a los principios individualistas e igualitarios sobre los que sc basaba la ra-
zon liberal descrita anteriormente) que proponia la organizacién de la sociedad so-
hre la base orginica de asociaciones municipales y profesionales, en las que cada
miembro debia ser instruido sobre la funcién que cumplia dentro de la sociedad y
concienciado de que existia una jerarquia social en consonancia con los diferentes
niveles profesionales (desde los trabajadores manuales ¢n la base hasta unos pocos
“cientificos profundos” y los hombres de “genio poético” en la caspide de la jerar-
quia); por supuesto, sélo los tltimos tenian las capacidades intelectuales necesarias
para erigirse en la elite dirigente de la sociedad orgénicamente jerarquizada. En
esencia, el krausismo proponia un sistema de representacion de cardcter corporati-
vo —de gran influencia, sin ir mas lejos, en el modelo de Senado aprobado ya en
1876— que tenfa por principal objetivo “corregic”, sobre la base de su concepcibn de
lo yue era la sociedad, los principios individualistas e igualitarios del liberalismo.!®
Asi pues, no debe sorprendernos que en los debates parlamentarios sobre la pro-
puesta de sufragio universal los diputados liberales dejaran claro que la reforma no
suponia la aprobacion del principio democritica del sufragio universal ni se ponfa
en entredicho la nocidn de soberania recogida en Ja Constitucion de 1876. El dipu-
tado liberal Sanchez Bedoya se encargarfa de dejarlo claro: “No es el sufragio uni-
versal tal como lo entienden los republicanos, no es el sufragiv como tdnica y

9 Cabe afiadir que la reforma de la normativa electoral tampoco ofreciz un peligro real de desestabilizacién del sis-
tema: las primeras eleceiones de la Restauracién, celebradas en 1876 con la ley de sufragio universal de 1869 toda-
via ¢n vigor, no habian supuesto problema algune para que el Partido Cunservador las ganara; ademads, en el caso
de las elecciones municipales y provinciales y cn virtud de una ley aprobada por los prapios ennservadores— el
cuerpo electoral englobaba a casi el 20% de la peblacién, cerca del porcentaje al que se llegaria con la nueva ley de
188¢,

10 $0bre los planteamientos politicos de los krausistas espafioles en relaciin con los sistemas representativos, véase
G. FERNANDEZ DE 1.A MORA, “El organicisma krausista”,
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legitima expresién de la soberania nacional [...], sino que es, como dijo aqui el Sr.
Sagasta, una extensién, una ampliacién del derecho electoral [...]7.1

No obstante, y mds alld de los principios liberal-doctrinarios que en mayor o me-
nor medida compartian tanto conservadores como liberales y de la normativa cons-
titucional y electoral sobre la que se sustenté el sistema restauracionista en esos afios,
donde mds clara se hizo la distorsién de la naturaleza representativa del régimen
fue en la maquinaria electoral generadora de fraude, corrupcidn y coercién sobre la
que se asentd todo el sistemna representativo de la Restauracion. Asi, es significativo
que, si antes de la reforma electoral de 1890 el sistema politico se habia basado en
dos partidos politicos de “notables™ ajenas a la inclusién en su seno de amplias ca-
pas de la poblacion y estructurados en rorno a una red de personajes locales que Jo-
aquin Costa denominaria “oligarquia y caciquismo”, tras la implanracién del
sufragio universal en la peninsula dicha cstructura permaneciera pricticamente in-
alterada. Desde los inicios de su concepeidn, el sisterna palitico de la Restauracion
s¢ fundamentd en un proceso electoral farmulado de “arriba abajo™, en ¢l que el je-
fe del gobierno cra designade por el monarca o la regente, ya fucra a raiz de algtn
suceso convulso o alguna coyuntura de crisis, y el partido de éste obtenia amplias
mayorias parlamentarias por completo artificiales (resultado del acuerdo de los dos
grandes partidos dindsticos sobre ¢l resultado electoral, prictica conocida como “en-
casillado”) a fin de que pudicra formar gobierno sin mayores obstaculos; csta era la
base fundamental del llamade “turne pacifico™ Con vistas a conseguir este objeti-
vo, ¢l ministro de Gobernacién!? recurria a la manipulacion directa de las eleccia-
nes apoydndose en los diferentes gobernadores civiles y militares y en la trabada red
de caciques o jefes politicos locales para obtener los resulradas deseados mediante
naa serie de pricticas como la compra de votos, favores administrativos, la simple y
llana coaccidn econdmica o tisica y, en iilrima instancia, la falsificacién de los resul-
tados (cl tristemente célebre “pucherazo™) ?

Asimisma, atro de los pilares normativos sobre los que sc basd la distorsion de los
cauces representativos fue la estructuracidn de la geografia electoral, un recurso
que, como veremos, también se utilizéd en ¢l casn de Cuba. Asi, la ley clectoral de
1878 sancioné cl critcrio conservador al cstablecer como unidades electorales una
mayoria de distritos uninaminales rurales y un reducido ntimero de distriros pluri-
nominales donde se reservaba el derccho a la eleccidn de candidatos de la minoria

1T ginches Bedaya, ISC, 20-12-1888 La cita y 1s descripaidn de los principios que gniahan a las liberales, en Au-
rora GARRIDO, art. ., p.A4Y,

12 Ramaso por an cficacia on estas tarcas fue Romero Robledo, representante de lag grandes intereses agianos ap-
daluces y, come veremos, de los comerciantes cubanos, que detentd la vartera de Gobernacién con CAnnvas y llevé
hasta sus ilrimas consecuencias la marmpulaadn electoral en las eleccinnes de 1874, 1891 y 1896.

U3 Para una descripeion mis deraliada dr cstas praeticas y un andlisiy Je la historiogratia general y local que ha ge-
nerada ¢l tema véase Javier TUSELL, "kl sufragio universal en Fspafa”. Otros estudios yu clasicos acerca del tun-
conamicnte en la prictica del sistema clectoral durante la Restauracion son los de Migue! Martinez Cuadrado,
Eicccranes y partidos politicos de Espusig (1068-1931), Tanrus, Madrid, 1969, v Jos¢ Varela Ortega, Los amigos paliti-
cos. Partidos, eleccinones y ractquisma en la Restawraciin (1875-1900), Alianza, Madrid, 1977,
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parlamentaria pero en los que se contrarrestaba el voto urbano, predominantemen-
te republicano, con un cinturén de vote rural.

En el caso de Cuba, el periodo 1878-1895 vendria marcado por la implantacién de
un sistema electoral similar en parte al de la metrépoli y la divergencia de opinio-
nes de los principales grupos politicos cn cuanto al alcance que debia tener cl con-
cepto de ciudadania y cl grado de autogobierno del que era merecedor la isla. No
obstante, también es evideni« ¢que por su condicion de colonia y los fuertes contras-
tes sociales y econdmicos existentes —mayores que en la peninsula habida cuenta de
la existencia no sélo de divisiones por razén de rango socioecon@mico, sino también
a causa del origen (peninsulares y criollos) y, sobre todo, del estatus legal v la con-
dicién racial (con la existencia de un clevado percentaje de poblacién de origen afri-
cano y la prolongacién de la esclavitud hasta su abolicién formal en 1886 tras la fase
transitoria del “patronato”, que durd entre 1880 y 1886} | la mayor de las Antillas
presentaba un panorama bastante mas complejo que ¢l de la peninsula, cn ¢l que las
discusiones sobre las peculiaridades sociales ¢ histéricas de una colonia de planta-
cién esclavista como la cubana iban a centrar el debate. Al igual que lo sucedido en
el territorio metropolitano con la finalizacion del Sexenio Democritico y cl inicio
de la Restauracion, el citade acuerdo politico del Zanjén era truto de un pacto —en
este caso cabria decir “pacto colonial”’— destinado a dar por concluido un periodo su-
mamente conflictivo y estabilizar la vida politica y econdmica. Y como en el caso de
la metrépoli, dio inicio una época en la que la debilidad del poder civil y el entra-
mado de intereses econémicos de la vligarquia de origen peninsular iban a empujar
a las autoridades hacia la aplicacién de una normativa clectoral muy restrictiva {en
este caso sin que se llegara a promulgar el sufragio universal sino cuando [a pérdi-
da de la colonia ya eta pricucamente inevitable); a crear una divisién geogrifica
electoral favorable a los intereses del llamado “partido espafiol”; a negar sistemdri-
camente las demandas de descentralizacién y autonomia de los liberales cubanos; a
aplicar mecanismaos de control y manipulacién electoral similares a los de la penin-
sula; y, finalmente, a colaborar —con las matizaciones que ya veremos— con los de-
seos de la mayor parte de la socicdad blanca para impedir que la poblacién
afrocubana, aun la que ya era formalmente libre, disfrutase no ya de los parciales
derechns politicos de los que disfruraba cl resto de la poblacion, sino de los derechos
civiles basicos.

Ciertamente, la suerte de la experiencia histérica cubana en el terreno de la re-
presentacidn politica durante buena parte del siglo XIX no habia sido [a mejor. Tras
la mencionada expulsién de los diputados antillanos de las Cortes espafiolas en 1837

merece la pena recordarlo: so pretexto de que en Cuba existia una institucién in-
compatible con los principios bésicos del liberalismo, la esclavitud, argumento éste
quc, con las pertinentes modificaciones a raiz del proceso de abolicién en los afos
setenta y ochenta, dara lugar a mas de una justificacién para denegar la extension
del sufragio universal a la isla—, y hasta la timida reforma de 187§, la colonia vivira
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sujeta a los poderes omnimodos de los capitanes generales con la tinica excepcién de
dos momentos en los que parecid factible la extensién de los derechos de ciudada-
nia a la colonia y la celebracitén de elecciones: primero con los intentos reformistas
por parte de los capitanes generales Serrano y Dulce en la primera mitad de la dé-
cada de 1860 y la creacion de la Junta Informativa que entre 1865 y 1868 negociaria
la posibilidad de reformular el “pacto” colonial existente y poner en vigor las “leyes
especiales” con el ministro de Ultramar, el entonces joven Canovas del Castillo (ne-
gociaciones que fracasarian a causa del eararecimiento del clima politico en la pe-
ninsula y el esrallido de la insurreccién en el Oriente cubano), y ¢l fracasado intento
de celebrar elecciones durante los primeros afios del Sexenio Democritico y de la
insurreccion en la ¢olonia.’ Sin embargo, la sitnacién existente tras una década de
lucha armada y el interés del nueve gabinete conservador por ganarse ¢l favor de
los sectores de la elite sorioecandinica cubana que habia apoyado a los scparatistas
durante la guerra hicieron inviable cualquier solucidn que no pasara por la reforma
de: las instituciones cubanas, la implantactén de unas minimas vias de representa-
c16n politica en la metrépoli y la administracion de la colonia, la autorizacion de la
formacién de partidos politicos y asociaciones, y lu suavizacion de la censura de
prensa, Fruto de ello, y en virtud de las citadas “leyes especiales” a las que hacia
mencién la Constitucién de 1876, se emprendié la remodclacién de las instituciones
municipales y provinciales de la isla y sc¢ decretd, el 1 de marzo de 1878, la celebra-
cién de elecciones a Cortes.”” Como en ¢l caso del sistema creado en la peninsula, los
ayuntamicntos y diputaciones iban a rener una funcién meramente ejecutiva de las
6rdenes del gobernador v el snfragio seria de cardcter marcadamente restringido,
pera en Cuba los mecanistios de control de las insticuciones y las elecciones serfan
mAs dracunianes aim que en la metropoll, Asi, a diferencia de o esrablecido en Ya
peninsula, el gobernador gencral de la isla (la nueva deneminaciéan del antiguo ca-
pitan gencral pero con potestades virrualmente inalteradas) podia nombrar a vo-
luntad a los cargos municipales y provinciales y a los alcaldes v presidentes de
diputacian {era habitual que entre los candidatos al pucsto ya estuviera designada
quién iba a ocupar el sillon), asi como a las “comisiones provinciales”, encargadas de
cornpilar los censos electorales y, en consecuencia, con roda impunidad para mani-
pularlos a placer, Por otra parte, también existian diferencias en cuanto a las condi-
ciones exigidas para ser elecror o candidato en las elecciones provinciales v a Cortes.
Mientras que ¢n la peninsula se exigfa el pago dc 25 pesetas en concepro de contri-
bucidn werritorial o 50 pesetas en concepto de subsidio industrial o comercial —con

1% Sohre éste tlrimae episodio, véase el articulo de Inés RCLDAN DE MonTaun, “Fl fricaso de las refoarmas en
Cubsa,

13 EI mejor estudio monogrifico gue existe sobre las reformas adminisrrarivas, el sistema electoral y el desarrcllo
de las diferenies cnnsnlias electoraies eelebradas en Cuba a lo largo de este periode es el de Inés ROLDAN D1 MON-
TAUD, “Dolitica y elecciones en Cuba durante la Restauracion”, al cnal deba la mayor parte de los aspectos etecto-
rales tratades en el presepte texta. También resulta aril para ¢l andlisis de los diferentes aspecros legales que
rodeaban a lay cousultas clectorales Mildred 1k 1.4 TORRE, “Las cleceiones en La Habana™.
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lo que se primaba ¢l voto del 4mbito rural en detrimenta del voto urbano, donde se
concentraba el elector de clase media susceptible de votar por los partidos republi-
canos y donde las practicas caciquiles empleadas en el campo para obtener mayori-
as favorables no estaban tan arraigadas, con lo que tendia a imponerse el llamado
“voto verdad”— en Cuba se operé a la inversa para primar el voto de los nicleos ur-
banos, lugar en el que se hallaba el comerciante y el industrial del “partido espafiol”,
y contrarrestar el vato rural, donde se concentraban los propietarios rurales que ali-
mentaba el voto liberal: se estipuld el pago minimo de 125 pesetas en concepto de
contribucién sin distincién entre el territorial y &l subsidio comercial e industrial, y
se exigio el pago de una contribucidn ne inferior a las 250 pesetas para poder ser in-
cluido en las listas de candidatos, exigencia que la normativa electoral peninsular no
recogia. Asimismo, se concedid, como en la peninsula, el derecho de voto a los fun-
cionarios con un determinado nivel de ingresos, pero con la diferencia de que los
sucldos de los empleados piiblicos de la colonia cran més elevados (con lo que la
cantidad de funcionarios clectores era mayor} y que todos cllos eran de origen pe-
ninsular y, por tanto, adictos al régimen colonial; lo mismo sucedia con los milita-
res retirados. El resultado de todo ello —y con la igualmente destacable diferencia de
que el diputado por cada 50.000 habitantes que establecia la constitucién en Cuba lo
era sobre la base de la poblacian libre—, fue que, mientras en la peninsula en las clec-
ciones de 1879 tuvo derecho a votar el 5,7% de los habitantes, en ¢l casa de Cuba sé-
lo lo tuve el 2,56% de la poblacién o el 2% si se incluye también en el cémputo al
conjunto de personas todavia sujetas a la condicién de esclavos. ¥, asimismo, se con-
siguid que todas las consultas clectorales celebradas durante la etapa analizada fue-
ran ganadas, por un amplio margen, por la formacidn politica que vehiculaba Jos
intereses de los elementos mas afines « la sujecién colonial de la isla a Espafia.

Por otro lado, un factor tan importante a la hora de considerar ¢l grado de liber-
tad del que disfrutaban los “ciudadanos” cubanos como la legislacion que regulaba
los derechos y libertades politicos, en Cuba presentaba una seric de particularidades
que hacfan de la colonia un 4mbito donde el disfrute de los derechos politicos hisi-
cos al margen del derecho de voto era més restringido que en la metrépoli, y la ten-
dencia a la suspensidn de las garantias constitucionales era mds acentuada aun que
en rerritorio peninsular. El Cédigo Penal, por ejemple, en sus articulos 165 a 172
castigaba con el confinamiento o 1a deportacién a quienes injuriaran o amenazaran
a un diputado, intentaran reemplazar el gobierno monarquico, se opusicran al go-
bierno con manifestaciones priblicas o privadas, leyeran proclamas o lemas a favor
de quienes fueran contrarios al régimen politco, impugnaran la actividad de un
empleado de la corona o pusieran en peligro la imagen de la autoridad colonial. Y
la ley referente a las reuniones pablicas, promulgada en 1880, obligaba, en las reu-
niones publicas de mas de veinte personas, a pedir permiso detallando ¢l propésito
de la reuni6n, e imponia que estuviera presente un representante del gobierno que
podfa disolverla ¢n el caso de que considerara que estaba fuera de las condiciones
legales o se tratasen aspectos diferentes a los declarados previamente; asimismeo, es-
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taba prohibido que la reunién se convirtiera en una manifestacién o procesién pu-
blica, ya que este tipo de actividades estaban reservadas a las de tipo religiose.

En este contexto, than a aparecer dos grandes formaciones politicas destinadas a
aglurinar los interescs de los principales sectores de la elite socioeconémica de la co-
lonia.'¢ A grandes rasgos, el partido Unién Constitucional {UC) englobaba a los in-
tereses mercantiles e industriales de origen peninsular y al conjunto de funcionarios
y miembros del Ejército y la Marina: en sintesis, los herederos politicos de lo que
durante la Guerra de los Diez Afios se llamara “partido espafol” partidarios de la
continuacion, hasta donde ello fuera posible, de la dominacién colonial en la linea
autoritania emprendida por la metrépoli a parir de la década de 1830 v que, en ¢l
novedaso marco sociopolitico iniciado a finales de los afios setenta, apostaba por una
“asimilacién racional y posible” de la colonia por parte de metrépoli, un expresion
ambigua tras la que s¢ ocultaba el deseo de sancinnar legalmente la sujecién politi-
ca y ccondmica de la isla a ispana, de impedir la creacion de toda institucion de au-
togobierno ¢n la colonia y de mantener la desigualdad cxistente ¢n materia de
derechos paliticas entre los “ciudadanos” cubanos y los “ciudadanos” peninsulares.

Freute a la Unién Constitucional, que a lo largo de la mayor parte de la fase his-
torica tratada actuard como el aliado indispensable de las autoridades coloniales pa-
ra wrpedear toda reforma del sistema  electoral establecido en  187%
—cuidadosamente formulado, como ya se ha visto, para favorceer la victoria de los
candidaros unionistas—'7 y de la normativa reguladora de los derechas v liherrades
politicas, asi como para manipular los censos clectorales vy los resultadus de las con-
sultas, desarrollard sus actividades, a partir de su creacidn en 1879, el Partido Libe-
ral de¢ Cuba (informalmente denominade, de 1882 en adelante, “partido
autonomista”). Il PLLC, que aglutinaba a los sectores criollos dc la clase alta y me-
dia cubana  bésicamente propietarios medianos de uerras y profesionales liberales
de lus mayores nticleos urbanos—, tenia por principal objetiva la consecucién por vi-
as legales de un cierto grado de autonomia polftica y econdmica para la colonia (sin
poner en duda en ningiin mamenta la pertenencia de Cuba al Estado cspafiol, acti-
tud que diferenciaba a los liberales cubanos de los partidarios de la independencia)
que. pasibilitara el control del presupucsto, asi come la reforma de la palitica aran-
celaria proteccionista sostenida por el conglomerado de intereses econdmicos de los
grupos productores y mercantiles situados a un lado y otro del Adantico. Sobre la
basc de estos presupuestos ideolégicas y de los intereses ccon6micos que guiaban a

16 50 bien surgieron otras formaciones paliricas, romo el Partide Demacritico auspiciada por los liberales espafio.
les y los republicanos mederados que se unicron a lay filas sagastinas, o el Parrida Liberal Progresista, surgido en
Sautiago de Cuba, la ardificiosidad o ¢l cardarer localista de los mismos provocd que pasaran de puntillas por la vi-
da politica cubana de la época.

17 No podia ser elle de otra forma si se tienc en cusnta que, pese al 1espaldo por parte de las autoridades civiles y
militares de la colonia, ¢l porcentage de poblacién de origen estrictamente peninsular era bastante bajo en ol con-
texto de une sonedad dende predaminaba el elemento criollo. Aungue lus censos de poblacion del periede no te-
flejaban el vaigen de la poblacién sine su condicién racial, es sintomdtico a este respeeto que en el cewso claburado
por los norreamericanns rn 187 se estimara que el numero de peninsulares noe llegaba a las 130.000 personas, cuan-
do el eowjunto de habitantes de la isla sobrepasaha el millén y medio.
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1nos y otros, a lo largo del periodo que comprende la década de los afios ochenta y
la primera mitad de los afios noventa va a producirse un intenso debate sobre cudl
es el mejor modelo de administracién colonial para la isla habida cuenta su condi-
cién de colonia a medio camino entre las settfement colonies britanicas, donde la co-
lonizacién habia corrido a cargo de poblacién blanca proveniente de la metrépoli
—caso de Canada, Avstralia o Nueva Zelanda- y las asimismo britdnicas West In-
dies, el conjunro de colonias caribefias cuya economia se baso en la plantacién cs-
clavista hasta la promulgacién de la Emancipation Act en 1833 y que contaban con
una elevada proporcién de afroamericanos entre su poblacion. En este sentida, co-
mo se ha encargada de sefialar J. C. M. Ogelsby,!® los politicos y propagandistas del
PLC insisticron en rcpetidas ocasiones en la necesidad de que la metrépoh espafio-
la aplicara en Cuba el mismo modelo colonial que Gran Bretafia habia concedido a
los territorios de la entonces llamada “British North America” en 1840, lo que a
partir de la unién confederal de 1867 pasé a llamarse Canad4.!? En un caso que re-
cordaba en algunos aspectos a Cuba, hasta las revuelias de 1837-1838 que conduje-
ron al replanteamiento de su sujecién a los designios del Colonial Office y a una
clerta democratizacion del sisterna institucional de la colonia, en la futura Canada
cl poder politico habfa estado en manos del gobernador, representante de la corona
britanica, y de las oligarquias mercantiles de las diferentes provincias —en su mayor
parte tories temerasos del republicanismo de tipo igualitario imperante en el vecino
Estados Unidos— que copaban los cargos de consejero y auxiliaban al gobernador en
sus tareas ejecutivas. Aunque la Constirucional Act de 1791 habia permitido la crea-
cién de un cuerpo representativo,? la Asamblea, integrada por los diputados elegi-
dos por los varones propictarios {el sistema electoral, basado en criterios de
propiedad, era considerablemente amplio para la €poca ¢ inclufa del orden de
50.000 personas respecto a una poblacién que rondaba el medio millén), las funcio-
nes legislativas de la Asamblea dependian de la facultad de vero que tenia el gober-
nador y su consejo sobre las leyes aprobadas en la misma y, en dltima instancia, era

18 Véase ], C. M. OGELSEY, “Una alterrariva a la revolucian®, Existe una versién més sucinta publicada en inglés:
"“The Cuban Autonomist Movement's Perception of Canada, 1865-1898: s Implication”, The Americas, XLV
{9, Abril de 1992, pp.445-461.

19 Sobre 1 erapa que antecedid a las reformas emprendidas a partir de la década de 1840, en cspecial al sistema po-
litico imperante y las rebeliones de 1837-1838, pucde consultarse J. M. BUMSTED, The Peoples of Cannda, en con-
creto ol capitule I[X, “Politics and Culture, 1783-1840". También son triles para tener una vision gencral de este
periodo crugial en a hisroria del futuro Canala: Nicholas MANSERGIL, Fhe Commonsveaith Experience (Vol. I: The
Durham Repart to the Angla-frish Treaty), en concreto el capitule 2 “Cammonwealill Origins, 1839 67; English
Thinking and the Canadian Experiment”, pp.34-68; Dennis judd, The British Fmperial Experience, from 1763 to the
Present, Fontana Press, Londres, 1997, en particular el capitula V, “Canada”, pp.50-97; Ged MARTIN, “Canada from
1815 (cap. 23}, en Roger Louis {ed.), The Onford History of the British Empire (Vol. IIT, The Nineteenth Century),
pp.522-545; y, dentro del misme volumen de la Oxford History af the British Empire, de Peter BURROUGHS, “Trmpe-
rial Institutions and the Government of Empire”, pp.170-197, donde s¢ analiza, dentro del mareo general de las
instituciones de gobierna colonial britinicas, el sisrema de gobierno culunial en Canada.

20 | a Constitutional Ace de 1791 silo afectaba al Alto y of Bajo Canadd. En el caso de otras provineias de la cola-
nia, las institucioncs representativas habian entrado en funcionamiento antes de esa fecha: en NMuceva Escocia (1738),
cn la Prince Edward Island (1773) y ex New Brunswick {1784).
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inoperante ante los poderes que reunfa el Colonial Office metropolitano, que tam-
bién podia vetar la legislacidn colonial, nombraba a la mayor parte de los cargos pa-
blicos e influia de forma directa o indirecta en los asuntos de la colonia. Ante cl
refuerzo del poder de las oligarquias a raiz de la guerra con Estados Unidos de
1812-1814, desde la década de 1820 empezaron a ganar las elecciones a la Asamblea
y a desplazar a los elementos més conservadores los llamados “reformadores”, com -
puestos en su mayor parte por profesionales y miembros de las elites locales de pro-
pietarios rurales, quienes empezaron a alzar su voz contra el excesivo poder de las
autoridades coloniales y el favorecimiento de los intereses comerciales de Ja oligar-
quia. Asi, s1 bien los “reformadores” obtuvieron algin fracaso electoral (caso de las
elecciones de 1830) y las paderes coloniales trataron de socavar su ascenso recu-
rriendo a la deportacién de algunos de los elementos mds radicales de entre los “re-
formadores”, 1a victoria de los sighs en las elecciones britinicas de 1831 y su talante
mas abierto (que llevaria, por ¢jemplo, a la Reform Bill de 1832 que ampliaba el
cucrpo clectoral en Gran Bretana) posibilitd que los “reformadores” pudiceran ac-
tuar con mayor libertad y que las facciones modcrada y radical de los mismos se
unieran para ejercer un mayor grado de presién sobre ¢l ¢jecutivo colonial. Fue en
este contexto de crispaci6n politica creciente y con la celebracién de elecciones —pre-
sididas por el fraude, la corrupcién y la violencia—, cuando en 1837 estallaron las re-
beliones en las provincias del Alto y Bajo Canad4, que condujeron a la posterior
reforma del gobierno colonial. Asi, aunque en realidad sc traté mas bien de un mo-
tin popular de escasa trascendencia instigado por dos personajes ambiciosos, Wi-
lliam Mackenzie en el caso del Alto Canadd y Jean-Louis Papineau en el del Bajo
Canada (la provincia donde se concentraba la poblacidn francéfona de la colonia), y
que las tropas del ejéreito lograron controlar la situacion ropidamente, ante el temor
de que los alborotos pudieran ir a mayores las autoridades britdnicas decidieron en-
viar una comisién de estudio encabezada por otro personaje singular, lord Durham,
quien redactarfa el famoso Informe Durham, publicado en 1839, y del que John
Swart Mull diria —con un tono excesivo— en su obra Considerations on the Represen-
tative Government (1861): “A new cra in the colonial policy of Nations began with
Lord Durham’s Report: the imperishable memorial of that nobleman’s courage, pa-
triotism and enlightened liberality”. En csencia, ¢l Informe Durham vino a consta-
tar que el problema de las provincias de la Norteamérica britdnica residia en la
excesiva autoridad del poder ejecutivo sobre ¢l legislativo y en la colisién que se pro-
ducia de resultas de ello entre el gobernador vy su Consejo por una parte, y la Asam-
blea, por otra. Para lord Durham, era necesario separar los asuntos que afectaban
directamente a la metrépoli (como las relaciones exteriores, las relaciones entre co-
lontas y merrépoli, el uso de las tierras ptiblicas y la defensa del territorio) de los
asuntos que concernfan exclusivamente al 4mbite lacal de la colonia, y aconsejado
por uno de los miembros més destacadas de los “reformadores”, William Baldwin,
propuso como solucion la implantacion de un “gobierno responsable”, segtin ¢l cual
el ejecutive de la colonia deberia someter sus actividades a la aprobacién de la ca-
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mara legislativa y deberia responder de sus actuaciones ante la misma.2! Finalmen-
te, aunque el Informe Durham suscité un gran debate ¢n la metrépoli sobre la po-
sibilidad de que sus propuestas de autogobierno abrieran ¢l camino a un progresivo
distanciamiento de la colonia respecto de la “madre patria” y su eventual indepen-
dencia, el gobierno britinico acabé aceptando buena parte de las mismas y, de 1340-
1841 en adelante, inicié el proceso de transferencia de la autoridad y el
reconocimiento de las elites agrarias locales como ¢l nuevo interlocutor del imperio
en las provincias britdnicas de Norteamérica en detrimento de las viejas oligarquias
mercantiles y dc la figura del gobernador.

La experiencia histérica de Canadd y las innovaciones en materia de gobierno co-
lonial que lord Durham propusiera en su informe suscitaron la admiracién de la cli-
te criolla cubana desde su mismo inicio, precisamente en los afios en que el
liberalisine espafiol decidia excluir a los cubanos (y portorriquefios) no ya de los ér-
ganos de gobierno de la isla, sino d¢ toda capacidad de represenracién politica en la
mctropoli. Asi, ya en 1837, y antes del estallido de las rebeliones en las provincias
canadienscs, José Antonio Saco pullicéd un opusculo titulado Paralelo entre lu isla de
Cuba y algunas colonias mglesas en el que elogiaba, pese a sus defectos, el sistema de
gobicrno existente en las colontas briténicas aurteamericanas aun antes de la refor-
ma que se llevaria a cabo en los aflos posteriores; asimisimo, los sectores reformistas
de la clitc criolla que durante los afios sesenta catrevieron la posibilidad de que sus
aspiraciones s¢ [levaran a [a prdctica también habian dicho que deseaban un go-
bierno “andlogo o 1déntico al de Canadd” 2 Con pasterioridad a la Guerra de los
Diez Afos, los liherales autonomistas, herederos al [in y al cabo de quiencs suscri-
bian las anteriores manifesraciones, siguieron apelando al sistema de “gobierno res-
ponsable” (“el gobierno del pais por el pais”, como decian los autonomistas) y a la
politica colonial britdnica en sus dominivns como argumento para desautorizar Ja
negativa de la metrépoli a dotar a Cuba de instituciones propias de autogobierno y
a emprender una reforma seria de la normativa electoral que permiitiera una repre-
sentacién cquitativa. Tanto los diputados autonomistas que habiun resultado elegi-
das para las Cortes metropolitanas (entee los que cabe destacar a Rafael Maria de
Labra y a Rafael Montoro) como los diferentes periddicos autonemistas no dejaron
dc poner como ejemplo internacional a seguir a Canadi y la politica colonial brita-
nica, v ¢l interés autonomista por la evolucién constitucional canadiense condujo a
que se desarrollaran auténticas campafias de prensa desde los 6rganos autonomistas
en las que se hacia repaso de su historia desde los acuerdes del Tratado de Paris fir-

2l Cabe deeir que, en el caso de las revugltas ocurridas en 2l Bajo Canads (donde 2 1a primera de 1837 scgunia otra
en 1838, ambas mucho mis duramente reprimidas que en el Alte Canadi), lord Dwlam entendis que no se habi-
an producido coma consecuencia del descontente popular con ¢l sistema de gohicrno, sina a raiz de los conflictos
"rariales” enrre los habitantes anglosajones ¥ franeéfonas, per In cual recomendé que se procediera a la unién ad-
rmunistrativa de ambas provineias para lagrar la asimilacion cumpleta de los francéfonos, a quienes consideraba
atrasados, 8 la culmira anglosajorm.

22 Jinrique PIREYRO, Morates Lemais y la Rewalucidn de Cuba, en carta del 30 de agosta de 1862, Las referencias a
José Antonin Saca ¥ estailtima cita se han extradeo de 1. C. M. OGELSBY, @re. cir, pp.7 8.
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mado en 1763 hasta el proceso que llevaria a la confederacién en 1867, con el pro-
posito cxplicito de instruir a los lectores sobre el modelo canadiense y prepararlos
para la prometida autonomia para la isla,

Fl principal argumenta de los politicos autonomistas consistia en apelar a la po-
sibilidad de que se desencadenara una noeva insurreccion en Cuba en el case de que
la metr6poli no se aviniera a conceder a los cubanos la autonomia, el contral del pre-
supucsto y los aranceles, y una normativa electoral que no favoreciera a la Unidn
Constitucional, y para cllo apclaban al bucn hacer y la generosidad que demostra-
ron tener las auteridades coloniales britdnicas en relacién con Canadd para cvitar
que las rebeliones de 1837-1838 pasaran a mayores o se extendiera ¢l fantasma del
anexionismo a Estados Unidos (aspecto este iltimo del que los cubanas también re-
nian ejemplos histdricos no muy lejanos en el tiempa). Sin embargo, aunque no fal-
taron cn la metrépoli las voces que consideraban las propuestas autonomistas
carentes de toda jusuficacién histérica, social v juridica,® ¢ incluso peligrosas por
considerarse que el autogobierno a la larga sélo podia conducir a la independencia
o la anexidn al poderosn vecina del norte, ne debe obviarse que el periodo que trans-
curre entre lEl f‘lIl'dliZH[i(:)Il L]C lH GLIEI[EI d(‘f 1[:)5 Dif'.z. AITIDS y L‘] il‘liCiO dﬁ ]n dﬁﬂnirivﬂ
guerra de independencia en 1895 se caracterizé por las vacilaciones de la metrépao-
li acerca dc la politica que cra necesario seguir en Cuba (por norma general, en fun-
cién del color del gobierno de Madrid} y la necesidad de hacer encajar factores tan
diversns coma la presién de los productores peninsulares a favor de las medidas pro-
teccionistas, las presiones de Fstades Unidas para que el gohierna espanol accedie-
ra a abrir las fronteras cubanas a sus productos bajo la amenaza de cerrar las suyas
al azticar y el tabaco cubanos (con lo que la colonia perderia practicamente el Gnico
mercado del que dependian sus exportaciones), la acuividad incesante de los auto-
nomistas a favor de su causa y, mds importante atn, el progresivo surgimiento de
discrepancias en el sena de la Uniégn Canstitucinnal a raiz de la negativa del go-
bierno metropolitano a emprender una reforma arancelaria ante las amenazas nor-
teamericanas, que no s6lo podian perjudicar a los medianos propietarios agrarios de
los que s¢ nutria ¢l vote autonomista, sino también a los industriales, comercianies
que daban su respaldo a la UC.H

25 Eu este bclllidl), st aludia g la iul})ua;bi“:]ad de O TAL la adicion bitdnica en materia colomal con la tradi-
cién juridica colonial espafinla, basara en las Teyes de Tndias, y a las fuerres divisiones internas exisrentes en Citha
P(JT mor dC l:i divcrgcucla L]t: mlereses PUlillLUh y CL'UI](JII]"ILUS )f LlC l;l lii.ViSi(:‘ll I'HCJ.HI lJC 13 SUL;CL].'id (H.!SPCCI.U &sle en
el que, eome veremos, levaban toda |2 razin y resultaba ser la diferencia fundamenral eon Canadd a la haora de
Cumparar meﬁn mudclos) Ablmi}[]lu, -1+ hﬂ:ﬁdl;’,bd l:.l. ulcullgrucnua (.lut: bupvnia rccla]]]ur al s mg lil:n)pu la dm-
pliacién a Cuba de los dercchos politicos existentes cn la peninsula y la autonomia, per cuanta el modelo colonial
britdnico de autogebierne ne incluia la posibilidad de la doble representacién en la colonia y la metrdpoll, Un ar-
ticulo valioso para seguir los argumentos contrarios a fa autonomia, esgrimides ¢n un terreno tan importante para
la formacién de la opinién pablica al respecro como es la prensa, es el de Luis Migusl Gakcia MoRa, "La aurona-
mia cubana en el discurse colonial de la prensa de la Restauracién, 187818957,

34 En efects, come demostrd Inés Rolddn en su tesis doctoral sobre la evolucian de la Unign Constitucinnal, resul-
ta imposible, a la luz de los hechos, ver en la UC un bloque monolitico que hubiera actuado durante wida 1z ctapa
hisvarica examinada crme una simple correa de rransmision de los inrereses econdmicos de Ins gropos merropati-

tanos y de la politica aphicada desde s metedpoli. La Umén Constitucional tenia suy mtereses Propilos, y mantuve
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En el caso de la normativa electoral y la regulacion de los derechos y libertades
politicos, la actitud vacilante de la metrépoli también se puso de manifiesto. Bien es
verdad que el disefio de la normativa electoral cubana, la divisién de la isla en seis
circunscripciones provinciales, los poderes excepcionales del gobernador general
para nombrar los cargos municipales y provinciales, el control de los mecanismos
para la compilacién del censo electoral por parte de las “comisiones provinciales” y
las practicas fraudulentas y caciquiles por parte de la administracién y los miembros
de la UC,” eran todos ellos aspectos ideados, como ya se ha dicho, para favorecer la
eleccién de diputados unionistas y marginar de las instituciones representativas a los
candidatos autonomistas. Asi, y por pener un solo ejemplo, de resultas de ello en las
elecciones generales de 187% la UC consiguid el 71% de las actas tras haber obteni-
do solamente el 54% de los votos.26 Sin embargo, también es cierto que no faltaron
intentos mas 0 menos exitosos por parte de los gobiernos de la metrépoli, sefialada-
mente por parte de los liberales, por reformular las bases sobre las que se asentaba
el dominio colonial en Cuba y dar mayor protagonismo en las instituciones repre-
sentativas a los politicos autonomistas y a los sectores mds moderados de la UC —de-
be tenerse en cuenta que una vez en las Cortes metropolitanas, los diputados
autonomistas solian integrarse en el grupo parlamentario republicano, ¢l inico par-
tidario de la aplicacion de reformas coloniales profundas en sentido autonomista,
mienfras que los diputados unionistas se integraban en las filas de los parridos di-
nisticos—, para lo cual une de los factores clave ¢ra la reforma del sistema electoral
y el relajamiento de los mecanismos de control de las elecciones y de la vida politi-
ca general de la isla.

De estas tentanivas de reforma de las lineas politicas generales establecidas por los
gahinctes conservadores a partir de 1878 —y que fueron fruta de lus tensiones gene-

una achiacidn politica que no dejd de desarrollarye yobie la base de la dindmica de la vida politica lacal, diferente
en muchos aspeclos de 1a vida politica peninsular. Muestra de ello es que a medida que [a situacion cconimica de
la isla fue deteriordndese, en 1a UG surgieren las primeray voces favurables @ una reforma araneclaria en senrido
librecambista, discrepancias que acabaron desembacandn cn la fractura de la UG en reformiscas ¢ integristas, s cres
acion del “Mevimiento Ecandmicn™ en 1891 (algunos unionistas ya bubfan Jado su respalde a una institucian si-
milar en 1884, la Junia Magna} y en la fundacién, cn 1893, del Partida Refarmista, con lo que una parte de los
antiguos integrantes de la UIC acabd convergiende con los postulades defendidos por 1oy autonomistas. Véase Inés
RULDAN Uk MONTAUD, Le Unidn Constiucaunal y fa politica calonial de Espaia en Cuba {[868-1898), tesis doctoral
inedita, Universidad Complutense de Madrid, 1991, en proceso de publicacién st miy luzntes de infarmacién estan
en o ciermo.

25 Paa alpunos aspectos de los pracedimientos urilizadas por {a administracién y los SUETpUs Cucy rpados de reco-
pilar ol censo elecroral para excluir o inclwir de forma extralegal 1 ciercos electores, véase Mildred ni 1A TORRE,
art, ¢it., donde también pudean cncontrarse datos estadisticos interesancas acerca del nimero de electores de la pro-
vincia de La Habana y el porcentaje de los mismos corrcspondlculc a suwoudicidn de contribuyentes y en cuncepm
de qué lo eran) o Yeapacidudes” paia cada consulta electoral.

26 Inés ROLDAN, art. cir., p.257. Més significativa adn de hasta qué punto favurecia la normativa electoral existen-
te el que pudiera votar la mayor parte de los habitantes de origen peninsular y exchuia del derecho de vote  los
criollos cubanns &5 el dats que nos proporeiona Fnrique José Varona: en el érmine municipal de Giines, con una
pohlacién de 13.000 personas, residfun solumcnte 500 espafioles ¥ canarios; pero en ol rensa electoral aparecian ins

crilus reinta y dos personas de origen cubano y 400 de los espaficles, es decir, gue tenfan dereche a votar el 80% de
las peninsnlares y solo el 0,25% de los cubanos, Ennque José Varona, De Iz colonia a e Repridica, p.43.
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radas cn la isla a rafz de la degradacidn de las condiciones ccondmicas, de las préc-
ticas electorales de manipulacion por parte de los sectores intransigentes de la
Unién Constitucional y de las autoridades, del consiguiente retraimiento de los au-
tanomistas, y del surgimiento de voces discrepantes cn ¢l scno de la propia UC—, en
primer lugar cabe destacar la que se produjo durante el denominado “parlamente
larga” de los liberales entre 1886 y 1890.27 En las elecciones de 1884, enmarcadas en
una fucrte crisis econdmica, el PLC habia visto disminuir su niimera de dipnrados
a tres de los veinticuatro que le correspondian a Cuba a causa de la reduccion del
cnerpo electoral fruto de la rebaja de las contribuciones realizada tras la Guerra de
los Diez Afios, y habia side también testigo de cdmo la UC transgredia la ley clec-
toral que garantizaba la representacian de las minorias ¢ iba al cépo en La Habana,
dondc conseguiria los ocho puestos en disputa. Ante ello, en el seno del Partido Au-
tonomista sc habia producide un fuerte debate sobre la posibilidad de optar par el
retraimicnto y no presentarse a las siguienres clecciones; pero las promesas de re-
forma del Parrido Liberal peninsular convencieron de lo contrario a los autonomis-
tas y concurricron a las elecriones de 1886, en las que, pese a los escdndalos surgidos
a raiz de la manipulacion de las listas, una fuerte campafa de movilizacién del vo-
to autonomista logré que el PLC obtuviera seis escaiios cn ¢l Congreso de los Di-
putados. Las promesas de reforma de los liberales peninsulares —necesarias para
evitar ¢l retraimicnte de los autonemistas en futuras clecciones, ajustar €]l namera
de diputades al precepro constitucional que obligaba a la existencia de uno por ca-
da 50.000 habitantes en un momento en que la definitiva abolicién de [a esclavitud
habia ampliado la poblacion libre y modificar la imposible exigencia del pago de 125
pesetas para poder scr clector—28 dieron por resultado las propuesias de reforma de
los ministros de Ultramar German Gamazo v, sobre todo, Victor Balaguer.
Balaguer, quien en 1876 habia votado en contra de la nucva Constitucion porque
cortaba de raiz el impulse refarmista en mareria colonial iniclade con el Sexenio
Democrduco, y pese a ser uno de los méximos representantes en Madrid de los in-
ereses protecciomstas de los grupos productores ¥ exportadures catalauc‘:s, destaca-
ha por su defensa de la necesidad de liberalizar la politica en materia colonial, con
o que enlazaba con las corrientes tedricas afines que se habian desarrollado cn la
Inglaterra victoriana y se habian aplicado, enfre otros territorios, en las provincias

B Yo primerus pasos en este sentido ya se habian dado a principias de 1881 con motivo de la farmacion del pri-
mer gobiceno liberal desde la Resrauracion: finalizado el tildmo coletaze insurreccional de la Guerra Chigquata
(1879-18803, ¢l minstro de Ultramar, Fernando Ledn y Castillo, redujo ¢l ejército regular de Cuba a 20.000 efecti-
ves para reducir el déficir; extendid en 1381 la Consniacian del 76 a laisla y puso en vigor la ley de imprenta exy-
tente en Puerto Rico, y promulgd una ley de reunmvnes piblicas. No obstante, la inestabilidad politica que todavia
reinaha se traduja en una apliracién muche mds restricriva de esmas leyes en la colonia que en la penfnsula ¥, am

parade en las disposiciones del dejgo Penal eXpuestay mdy arriby, ¢l gubt:rn.adol‘ gtl‘leral siguié procediendo a een-
surar ciertas publicaciones autonomistas y partidarias de la abolicién de la esclavinnd y a departar s algunos ediceres
y periodiseas, al menos hasta 1882,

28 e resultas de ello, en Cuba sélo cra clecter 1 de cada 51 hombres, micntras que en la peninsnla lo eran 1 de ca-
da 21.
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canadicnses. En lo que era su tercer paso por el Ministerio de Ultramar, Victor Ba-
laguer se dispuso a llevar a la prictica sus ideas acerca de la gestion colonial y, entre
otros aspectos, cxtendié a Cuba y Puerto Rico la ley de prensa aprobada en la pe-
ninsula en 1883 (con lo que la capacidad del gobernador general para censurar las
publicaciones quedé reducida a un nivel sin precedentes en las colonias antillanas),
asi como la innovadora ley de asociaciones y libre sindicacién de 1887, que foreale-
cié momentdncamente al movimiento obrero cubano, y propuso una nueva norma-
tiva electoral que ampliase el cuerpo electoral mediante la rebaja de la cuota exigida
en concepto de contribucién, en este caso diferenciando entre la de base territorial,
de 25 pescias, y el subsidio urbano, que pasaria a ser de 50 pesctas —tal rebaja era an-
tesala de otra de las promesas de Balaguer, la extensién del sufragio universal a la
isla en cuanto éste fuera aprobado en la metrdpoli—, medida a la que debia sumar-
se el aumento del nimero de diputados hasta los treinta para igualar la proporcién
entre habitantes y representantes a las Cortes, y una reforma de la divisién electoral
que dotara a la colonia de mayor entidad politica.? Sin embargo, el proyecto de Ba-
laguer cayd en saco roto. Ante la fuerte oposicién de los diputados conservadores y
unionistas —¢ importantes sucesos de por medio como los acaecidos cn La Habana
durante <l verano de 1887, cuando ante las promesas del nuevo gobernador general
nombrado por Balaguer, el general Salamanca, de que combatiria la corrupcién, se
produjeron momentos de [uerte tension politica y manifestaciones de apoyo y de re-
chazo a la persona de Salamanca'y a las propuestas de reforma de Balaguer— el ma-
nistro de Ultramar fue destituido en junio de 1888 y, tras el efimero paso par la

cartera de Trinitario Ruiz, pasé a ocupar su cargo Manuel Becerra. Becerra se re-

plantet el esquema reforista de Balaguer y a principios de 1889 presentd una pro-
puesta de reforma sensiblemente mas conservadora que contemplaba una rebaja de
la cuota exigida para ser elector bastante menor que la prapuesta por Balaguer y
consideraba la posibilidad de otorgar el derecho de voto a los socios de las compa-
fifas mercantiles (en manos de peninsulares) sin necesidad de acreditar su condicion
como tales mediante los documentos del registro civil, con lo que s¢ reforzaba la
desigualdad de derechos politicos entre los habitantes de la metrépoli y la colonia
—mds aiin habida cuenta de que en esos mismos meses se estaba discutiendo en las
Cortes el proyecto de implantacién del sufragio universal, que finalmente saldria
adelante. En este contexto de discusiones parlamentarias, en las que los autonomis-
tas exigieron la extensién de la ley de sufragio umiversal a Cuba con la aprobacién
de Sagasta y una minoria del Congreso de los Diputados, el proyecto de reforma de
Becerra fue aprobado en abril de 1890, peru con la salvedad de que se volvio a mo-
dificar la normativa relativa a la contribucién minima exigida para equiparar la te-
rritorial y la urbana en 50 pesetas, con lo que se volvia a perjudicar a los propietarios
rurales. Incluso se flegd a proponer que se incluyera en el cuerpo electoral a los

2% Subre la figura de Victar Balaguer y su destacade pase por ¢l ministerio de Ultramar, puede consultarse J. M.
FRADERA, “La importanria de renir colanies”, en concreto las piginas 42 a 43,
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miembros de los cuerpos de voluntarios, las milicias integradas por los elementos
mas integristas de la colonia espafiola de Cuba.?

Durante los dos afios que siguieron a la reforma Becerra, en los que subid al po-
der el Partido Conservador de Cinovas del Castillo, el clima politico de Cuba se en-
rarecid hasta extremos nunca vistos desde la finalizacian de la Guerra de los Dhez
Afios. Se trata del bienio en el que el capitdn general Camilo Polavieja ejercera su
cargo con mano de hierro, los autonomistas decidirdn abstenerse en las elecciones
de 1891 y la Unién Constitucional vivird el definitivo proceso de escision cuando
una parte de sus miembros deje el partido para apostar por el Movimiento Econd-
mico, decidido a plantar cara a la metrdpoli por su politica de defensa a ultranza del
proteccionismo. Las clecciones de 1891, por ejemplo, se veran presididas por la in-
tervencidn activa de las autoridades de la colonia y del general Polavieja para im-
pedir que el Movimiento Econdmice prosperara, y los meses en los que Romero
Robledo ocupe la cartera de ministro de Ultramar, entre noviembre de 1891 y di-
ciembre de 1892, serdn tiempos de fuertes tensiones en la colonia por las reformas
administrativas y fiscales regresivas que se plantean desde la metrépoli y la suspen-
sién de las garantias constitucionales.’! Asi las cosas, cuando a finales de 1892 sub-
an al poder de nuevo los liberales, la grave situacion politica y econdmica de Cuba
hard inaplazable la aplicacin de una nueva reforma del sistema colonial que am-
plie la base del cuerpo electoral. Desde su puesto de ministro de Ultramar, y con el
apoyo de los sectores reformistas de la UC, Antonio Maura proyectari la reduccién
de la cuota electoral minima a 5 pesos (25 peseras) —con lo que la masa de clectores
pasaria de 21.000 a 50.000—, la eliminacién del voto ficticio de los tedricos soctos de
compaiiias mercantiles y del derecho de voto a los miembros de los cuerpos de vo-
luntarios, y la fusién de las seis provincias de la isla en una diputacién finica, a la
que traspasar las competencias dc interés local: las comunicaciones y obras pablicas,
la sanidad, la instruccion y la inmigracién.? La propuesta de ley de Maura recibira
el visto bueno de los autonomistas cubanos y serd aprobada en junio de 1893 por el
Congreso de los Diputados, pere pese a las indudables novedades que introducia en
cl sistema de gobierno colonial (con el reconocimiento de la existencia de intereses
“generales” concernientes a la metrdpali e intereses “locales” velativas a 1a colonia y
la reforma de las instituciones municipales vy provinciales en un sentido mds repre-
sentativa, tras lo cual dejarian de cstar sujetas a la capacidad del gobernador para
designar a los diferentes cargos), la Reforma Maura no suponia en ninguno de los

30 Asiy en comparacion con el aproxinmdarmente 24% de la poblacién que pude votar en Tspaia a partir de la pro-
mulgacion del sufragio universal en 1890, cn Cuba, y hasta la tardia extension del mismo en 1896, solo pudo vorar
det orden del 7% de los habitantes,

31 Sabre la etapa ministerial de Romero Robleds, conocido durante toda esta primera fase de la Restauracién por
el concrol de los procesos electorales desde el ministerio de Gobernacion, y los lazos familiares y econémicos que le
unian a los Zuluera-Sam4, familia de grandes hacendados y comerciantes cubanos, y a la Compafia Trasacldnrica,
véase Inés ROLDAN 1 MONTAUD, "Cuba entre Romern Robledo y Maura (1891-1894)".

32 Para una visién global del proceso, véase el misrmo artfeulo de Inés Rolddn de Montaud, en concrete las paginas
384 a 389.
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casos la aplicacién en Cuba del “gobierno responsable” de las colonias britinicas y,
al contrario de lo sostenido entonces por los secrores més intransigentes de la UC,
no preveia la formacién de cdmara legislativa alguna que colmara las aspiraciones
de los autonomistas. Poco importaria todo ello, no obstante, al cabo de unos aios:
coma habian venido repitiendo a lo largo de los astos los politicos del Partido Auto-
nomista, la cerrazdn de las autoridades metropolitanas durante casi dos décadas s6-
lo podia conducir al resurgimiento de las ansias revolucionarias ¢ independentistas,
y eso es lo que iba a ocurrir cuando en fehrero de 1895 el Partido Revolucionario de
Cuba, fundado por José Marti en 1892, iniciara la insurrcccién que conduciria a la
postre a la (inalizacién del dominio colonial espafol en la isla.

Como se ha visto en este repaso de la aplicacién real que en Cuba tuvo la serie de
conceptos tedricos que, dentro de fa variante del liberalismo doctrinario imperante
en la Espafia de la Restauracidn, pueden considerarse definitorios del Estado “libe-
ral” moderno, en términos generales el régimen pseudorrepresentativo surgido en
la peninsula tras el {racaso de la experiencia del Sexenio Democrdtico extendié ala
mayor de sus colonias antillanas los mismos derechos politicos formales que se vi-
nieron aplicando en territorio perunsular. Aunque en una variante particularmen-
te restringida, pero sujeta a mecanismos de control y manipulacién similares, la
metrépoli extendié a la colonia el mismo modelo de sufragio censitario con el que
habia iniciado su andadura ¢l sistema politico ideado por Cdnovas con la intencién
de crear unas vias de representacion minimas de lo que el propio discurso liberal-
docrrinario llamaba los “intereses” de los diferentes sectores de la elite socioecond-
mica de la isla, en particular de la elite criolla, que juzgaba errénea la via separatista
o anexionista como solucién al sistema de gobierno de cardcter marcadamente au-
toritario que habia padecido la isla desde la década de 1830 y apostaba por el man-
tenimuento del nexo colonial sobre la base de una reforma de las instituciones de
gobierno, en la linea emprendida por el colonialisma britdnica en sus dominios de
la Norteamnérica britdnica, con la aplicacion de la propuesta de “gobierno responsa-
ble” que presentara lord Durham en su célebre informe. Y, asimismo, la metrépoli
espaiola también habia extendido a Cuba, st bicn con demoras y ciertas particula-
ridadcs, los principios constitucionales que garantizaban al conjunto de la poblacién
peninsular el disfrute de derechos y libertades politicos diferentes del derecho de
voto, como los de expresién, asociacion, libertad religiosa, etc.

No obstante, la condicién de economia de plantacién csclavista que ostentd Cu-
ba hasta la definitiva abolicion de la esclavitud en 1886, con la consiguiente existen-
cla de una proporcién nada despreciable de poblacién de arigen africano, supuso
que, en la colonia, la cuestion del disfrute de los derechos politicos configuradores
de la “ciudadania” presentara notables diferencias con respecto a lo que sucedia en
la peninsula. Por supuesta, cstd fuera de lugar mantener que cn territorio espaiiol
—como cabe decir, por otra parte, de todos los Estados “liberales” de esa época— to-
dos sus habitantes reunicran la condicién de lo que hoy dia, y tomando como pun-
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to de partida basico los condicionantes expuestos al principio dcl articulo, cntende-
mos por “ciudadano”, con todo lo que ¢llo implica. Aunque sustentado en la ficcién
de la igualdad ante la ley v otra suerte de revestimientos juridicos sancionados por
la Constitucién, el régimen restauracionista se fundamenté en la marginacion de las
instituciones representativas de un amplisimo sector de la poblacion, ya fuera me-
diante el sufragio censitario o, més all4 de la reforma de 1890, por medio de mulu-
ples sistemas de control y manipulacién de los resultados de las elecciones;
asimismo, era insostenible la teoria de la igualdad de la ley en un pais en el que los
sectores socioecondmicos tradicionalmente poderosos (como la aristocracia, la Igle-
sia, la gran burguesia, etc.) segufan manteniendo toda suerte de privilegios, como,
entre otros muchos, los de tipo fiscal, la exencién del servicio militar previo pago de
una cantidad al Estado al alcance de unos pocos o la misma capacidad de represen-
tacién orginica de la que disfrutaban en ¢l Senado. Este esquema, igualmente vali-
do para ¢l caso de Cuba —y mis ain habida cuenta de lo explicado méys arriba—,
también supuso la negacidn del derecho politico clave, el de voto, a un porcentaje
elevadisimo de los habitantes de la colonia durante toda la ctapa que transcurre en-
tre 1878 y 1895 (otro asunto diferente seria el de los restantes derechos politicos, de
cuya extenstdn a la isla, aunque gradual y con frecuentes retrocesos, se aprovecha-
ron, sin ir mds lejos, las diferentes organizaciones obreras y publicaciones sindicales
a las que Joan Casanovas ha dedicado su atencién en una obra de reciente publica-
cién)33 No obstante, en el contexto particular de Cuba, esta exclusiéon de la mayor
parte de la poblacién del pleno disfrute de los derechos politicos vino a superponer-
s¢ la lucha que se vieron obligados a mantener los afrocubanos, no ya por el reco-
nocimiento de sus derechos politicos, sine por la simple y lana consecucion de los
derechas civiles mis elementales.

Aunque no cabe duda que es del maximo interés y merccedor de un estudio so-
bre el tema, aqui no importa tanto tratar qué papel jugé el afrocubano en el escaso
sector de la poblacién con derecho a vatar,3* como poner de manifiesto que la abo-
licion de la esclavitud no trajo consigo la cquiparacién automarica de la poblacidn
de color a los derechas civiles de la poblacion blanca, sino que persistié la segrega-
cion de la misma aunque las leyes indicaran lo contrario. Como sugicre Aline Helg
en el libro mis interesante —por no decir el dnico— que hay sobre esta materia, el
temor que desde su inicio en 1804 habia suscitado cn Cuba la revuclta negra en la
colonia francesa de Saint Domingue (la futura Haiti) habia servido de excusa no sé-

3% Vease Joan CASANOVAS, jO pan, o plamal

M Tn este senritdn, Maniel Morenn Fraginals cstima, aunque no detalla de qué forma se indicaba en a5 listas elec-
totales, que el coerpo clectoral cubano de la ctapa estudiada incluyé a un 1% de electares ds origen africann. Véa-
se Manuel MORENG FRAGINALS, Cuba/Espafa, Espafa/Cuba, p.259. Por lo demds, en las elecciones de 1879 las
autoridades establecicron que la poblacién negra ne pedia votar, aunque reunieran las condiciones exigidas, bajo
la justificacién de que no se podia establecer cudnee tiempo hacia que habia finalizade su condicidn de csclaves, La
notmariva electoral establecia que huhiera rranscurrida un minimo de tres afios cn régimen de libertad para poder
ser elector ¥ un mimino de dies en el caso de guerer presentar candidatura a la cleccidn.

3% Véase Aline Hing, Our Rightfil Share, En concrets, ¢l eapitule 1: “After Slavery, 1386-18057, pp.23 54,
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lo para justificar el autoritarismo con el que se goberné la colonia a partir de los
afios treinta sino para emprender una politica de represién y la promulgacién de
una legislacién de corte racista contra la poblacién libre de color —con la llamada
“conspiracién de La Escalera” de 1844 como episodio cumbre— ante el supucsto pe-
ligro de que la misma pudiera incitar a la rebelién a los esclavos de las plantaciones.
Décadas después, y con la abolicién del comercio negrero, la ley de vientres libres
de 1870, la abolicién gradual de la esclavitud en la forma legal del “patronato” y la
definitiva abolicién de la esclavitud en 1886 de por medio, los alrocubanos deberdn
batallar, con ¢l ascenso del darwinismo social y el positivismo como telén de fondo,
por la aplicacién efectiva de la ignaldad que les reconoce formalmente la Constitu-
ci6n y contra la extension del mito de la igualdad racial cubana, que encubria la des-
igualdad real de partida de los afrocubanos con la explicacién de la igualdad en
términos de “igualdad basada en los méritos” 3

Lo cierto s que tras la emancipacion de 1886, en la isla persiste teda una seric
de leyes discriminatarias que abarcan un amplio espectro de ambitos: la existencia
de agravantes en ¢l Cédiga penal por el solo hecho de ser negro o mulato; la nn
mencién cn los documentos oficiales como “don™ o “dofia” como sucedia en el ca-
so de los blancos; la prohibicién de sentarse en un lugar que no fuera cl gallinero
destinada a tal uso en los teatros; la scgregacién en espacios piblicos como hoteles,
restaurantes e incluso plazas; la exclusion de las sociedades de socorro murio fun-
dadas por blancos; la marginacién en las profesiones de mayor prestigio y de las ac-
tividades comeraiales; ete. Ante ello, los afrocubanos se organizardn para presionar
a [avor de la derogacién de las leyes segregacionistas y llegarin a presentar pleitos
en e Tribunal Supreme de Madrid anie la reticencia de los jueces locales a aplicar
las normartivas antidiscriminatarias que las autoridades van promulgando. En es-
te sentido, deben destacarse importantes victorias en el terreno legal como la lucha
por la aceptacién de los afrocubanos en la ensenianza secundaria y universitaria
{gue un Real Decrera de 1878 reconoce, si bien el extendidu sistema de ensefianza
privada suele hacer caso omiso del mismo); la circular que en 1879 €l gobernadaor
distribuyc para promover la escolarizacién primaria de negros y mulatos, si bien

36 En las colonias americanas, 1 historia de la exelusitn de la pohlacian libre de origen afnicanu de los deveches po-
liticas par parte del likeralisma espafiol se remonta al episodio fundacional del misme, las Cortes de Cadiz, Sinem-
bargu, se trata de casos contrapucstus. Asi, en las primeras déeadas del sigle XIX se produce una ex¢lusion formal
de lus entonces llamadas “castas pardas” del conjunto de derechos defimdures de la ciudadania —farmula escagida
para rehajar sustancialmente el censo clesioral de unos territorios con una poblacien muchn més numerosa que
cxastentc en la metrépoli—, pero en la toma de esta decisian se recurrié a argumentus cierlamenee absurdes coma
las difcrencias de clima o la proximidad en ¢! tiempo Jde la vinculacién de los afraamerivanns libres a la condicién
de esclavos, En cambiv, <] contexto juridico-idealdgicn on ia Citha pnsterior a la abolicion de lu esclavitud es justa-
mente el opuesto: la Constituridn reconace la igualdad formal y ¢xiste una tendencia hacia la derogacion de las nar-
mativas discriminatorias, pero la pohlacion afrocubana debe hacer frente a un ambiente dominade por ux racisine
de base biolégica que habia posthiliradn la “cnnstruccién social” de un érming come el de “raza de colar” o “rlase
de color™ y la negacitn de los derechos civiles, elementos éstos por complate ausentes en los acgumentos esgrimi-
dos a principios de siglo XIX para negar a las “rastas pardas” su inclusion en ¢l cuerpo e la ciudadania. Sebre lo
oeurride en los primerns Hempos del liberalismo sypaiivl, véase J. M. FRADERA, “Raza y ciudadania”™
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tiene poca incidencia; el acceso a los parques publicos y plazas (1882-1883); el ac-
ceso libre a todos los establecimientos publicos {1883); el levantamiento de 1a pro-
hibicién de viajar en los vagones de primera clase de los trenes (1887); la inclusién
del titulo de “don” y “dofia” en los documentos oficiales y de identidad, etc. Sea co-
mo fuere, el reconocimiento formal de todos estos derechos no tuvo una aplicacién
inmediata, ¥ las diferentes sociedades afrocubanas —en especial el Directorio Cen-
tral de las Sociedades de la Raza de Color, que, fundada en 1887 gracias a los aires
reformistas que se respiraban en la metrépoli, agrupabuan a un buen nimero de las
“sociedades de color”, que imitaban a las sociedades de socorro mutuo de la po-
blacién hlanca— tuvieron que presionar a los tribunales para quc aplicaran sancio-
nes a quienes ignoraran los decretos anudiscriminatorios y al gobernador para que
obligara a multar a quienes transgredieran la ley.

En el marco de csta simacidn sin paralelo en la peninsula, merece un comenta-
rio aparte la actitud de los principales partidos politicos ante la presion de los afio-
cubanos por ver reconocidos sus derechos civiles bésicos. Asi, o Sﬂrpreude que
los miembros de la Union Constitucional fueran los principales sostenedores de los
argumentos darwinistas y apelaran al peligra de una rebelion de los negros y mu-
latos (llegdndose al extremo de incitar a la segregacion en los lugares publicos por
razones jolfativas!); de hecho, no faltaron cargos del gobicrno colonial como el ge-
neral Camilo Polavieja y sus partidarios que se sirvieron de la excusa del peligro
que existia, en caso de promulgarse ¢l sufragio universal en Cuba, de que las so-
ciedades de color hicicran frente comtn para imponer un régimen como ¢l cxis-
tente cn Haitd ante las divisiones partidistas de la poblacion blanca (y eso aunque
los afrocubanos no llegaban a representar un tercio de la poblacién). Aunque se
consiguid la fundacion de los llamados “casinos espafioles de la raza negra”, en-
cuadrados en Ja UC bajo cl argumento de que ¢l mejor escenario para los afrocu-
hanos era la continuacion del dominio calonial ante la previsible segregacién que
padecerian a manos de los autanomistas en una Cuba auténoma o independiente,
en los afos noventa el rechazo de la igualdad racial por parte de los peninsnlares
y ¢l fortalecimiento del Directorio de sociedades de color dererming que la in-
mensa mayoria de la poblacién negra y mulata diera su apoyo a las tesis indepen-
dentistas.

Y, pese a todo, los argumentos de los unionistas no iban desencaminados. Tos
miembros del Partido Autonomista se caracterizaron por una actitud a mhbigua an-
te la sitnacién de los afrocubanos, ya que dicron la hienvenida a las leyes anridis-
ceiminatorias pero no hicicron nada por su aplicacién y vacilaron mucho en dar su
respaldo al Dircctorio de las Saciedades de Color, En realidad, la cuestion de la po-
blacidén negra y mulara era percibida por parte de los autonomistas como el prin-
ctpal obsticulo para la consecucién de sus reivindicaciones  squé si no
imposihilitaba efectuar una comparacién verosimil de Cuba con Canada, ya que
en ésta dltima las diferencias “raciales” entre (ranceses e ingleses eran incompara-
bles a las dec Cuba y la peblacidn indigena habia quedado reducida a una parte po-
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¢o significativa de su poblacién?—7, y cs por cllo que no dudaron, pese a haberse
declarado favorables a la abolicidn de la esclavitud, en sostener 1a necesidad de em-
prender una politica de “blanqueamiento” de la sociedad cubana (cosa que, de he-
cho, ya estaba sucediendo con el fuerte flujo migratorio iniciado en este dlumo
tercio del siglo XIX) y manifestar que, antes de exigir sus derechos sociales y poli-
ticos, los afrocubanos debian “civilizarse”. Todo ello provocar, junto con las acti-
tudes segregacionistas que mostraron también algunas direcciones politicas lucales
autonomistas, que en 1894 salgan de las filas autonomistas todos los afrocubanos
con la cxcepaion de Mortia Delgado, quien mantenia un mensaje de resignacidn
ante el predominio social del blanco y de fundamentacion del progreso de negros
y mulatos cubanos en la mejora personal.

Finalmente, cabe destacar las posturas insélitamente racistas qite también man-
tuvo la mayor parte de las dirigentes del Partido Revolucionario de Cuba. Aunque
el PRC apoyé explicitamente al Dircctorio de las Sociedades de Color y que José
Marti tenia upa visién de la materia de naturaleza rousseauniana {(scgun la cual la
lucha comutin frente a la dominacién colonial espafiola traeria consigo la extincion
del racismo, lo que ayudaria a quc el mito de la igualdad racial perviviera a lo lar-
go de todo el siglo XX), buena parte de la plana mayor independentista no tenia fe
en la fraternidad racial y crefa en la supremacia de la poblacién blanca. Prueba de
ello son manifestaciones como las de Enrique José Varona en el sentido de que era
necesario educar a los afrocubanos para evitar que “contaminen” a los blancos por
su condicién de “brujos fetichistas sucios y andrajosos”, o las de Manuel Sanguily
desde ¢l periddico La Igualdad, en las que puso en duda el papel de los afrocubanos
en la Guerra de los Diez Afios y les acusé de haber luchado en las partidas guerri-
lleras espafiolus y haber seguido produciendo azicar en los ingenios para los colo-
nizadores.

Sélo algunos sindicatos obreros como ¢l Circulo de Trabajadores o la Sociedad
General de Trabajadores, de wndencia anarquista, y algunos comerciantes y em-
presarios blancos a titulo individual dicron un auténtico respaldo a la causa del Di-
rectorio de las Sociedades de Color.

37 Tampaocn debe vividarse que el tan idealizado madelo colonial canadiense ofrecia serizs dudas acerca de su ca-
pacidad para extender los derechas de ciudadania a cierios sevtores de la poblacidn, Asi, a la poblacién indigena
—que hatsa pasado de constituir una quinta parte de la poblacién a principios del siglo XIX a representar apenas <l
1% en 1911 sélo se le ofrecit la oportunidad de vorar a partir de 1885 {en las provincias al este de los Grandes La-
gos), vy ello antes de que finalmente les fuera retirado el derecho en 1898. Y lo mismo cabe decir de lay mujeres,
quienes tras haber podide participar en las elecciones del Bajo Canada de 1832 {al menos aquellas que tuvieran pro-
piedades), vieran edmo los patriotas radicales les retiraron ¢l derecho de volo en las de 1834 para “proteger su mo-
destia natural”. Véase Ged MARTIN, 217, cir., pp.532-533.
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