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Desde dénde, en donde y para qué juzga el juez

Rodolfo Capon Filas

caponfilas@fibertel,com.ar
A mis maestros y amigos
dr.Héctor-Hugo Barbagelata y dr.Helios Sarthou,

quienes , siempre, pero sobre todo en los malos momentos estuvieron a mi lado apoyando una vision
alternativa.

"Quod in bonum nequis vertere, efficias saltem ut sit guam minime malum”, Tomas Moro , Utopia .

I. Desde siempre pero sobre todo cuando se exponencian la co/optacion ideoldgica y politica, desde los centros
de poder “se desarrollan nuevas reglas sobre el uso del lenguaje en el discurso juridico. Esas reglas
transparentan su condicién de tacticas cuando indican o sugieren en qué orden debe suministrarse determinada
informacién para llamar la atencién o producir efectos de predominio sobre la restante; para producir la
impresion de que algo que pueda no serlo es lo mas importante de un texto; o para minimizar el valor juridico
de un principio, de una norma, de un derecho o de una garantia. Lo remarcable es que esas mismas reglas se
aplican al discurso juridico de pretension cientifica (o perteneciente al espacio de la elaboracién doctrinaria) y
se enlazan con un ropaje argumental de tono objetivista que intenta velar la situacion de poder del hablante”.
(1) En ese discurso, la doctrina tradicional considera que el juez juzga segun la ley, en su despacho solitario
pero desde ningtn lugar y solamente para hacer cumplir aquélla. Quienes cuestionan ese modo de hablar son
cuestionados como “no cientificos”, “utépicos” y advertidos de que no procede preguntarse por los tres temas
del titulo de este ensayo porque altera el “normalis cursus rerum” (en buen espafiol, la acumulacién de capital
o el ajuste perpetuo).

II. Evitando todo esoterismo técnico se ha de argumentar un discurso alternativo, tal vez mas acorde con las
necesidades de las grandes mayorias.

1. la funcidn judicial ha sido bien descripta por Couture: “éPodremos decir que el juez es solamente ‘la voz que
pronuncia las palabras de la ley'? éPodremos decir que es ‘un ser inanimado'? “Me parece que no. En todo caso,
esa concepciodn representa un exceso de ldgica formal, a expensas de la légica viva. El juez no puede ser un
signo matematico, porque es un hombre; el juez no puede ser la boca que pronuncia las palabras de la ley,
porque la ley no tiene la posibilidad material de pronunciar todas las palabras del derecho; la ley procede sobre
la base de ciertas simplificaciones esquematicas y la vida presenta diariamente problemas que no han podido
entrar en la imaginacién del legislador...Cuando la ley cae en el silencio podriamos decir, siguiendo la metafora
del poeta, que ese silencio esta poblado de voces...Pero cuando el juez dicta la sentencia, no sélo es un
intérprete de las palabras de la ley, sino también de sus voces misteriosas y ocultas. ...La sentencia no es un
pedazo de logica , ni es tampoco una pura norma. La sentencia es una obra humana, una creacion de la
inteligencia y la voluntad, es decir una criatura del espiritu del hombre...El juez es una particula de sustancia
humana que vive y se mueve dntro del derecho, y si esa particula humana tiene dignidad y jerarquia espiritual,
el derecho tendra dignidad y jerarquia espiritual. Pero si el juez como hombre, cede ante sus debilidades, el
derecho cedera en su ultima y definitiva revelacion. De la dignidad del juez dependera la dignidad del derecho .
El derecho valdra en un pais y en un momento histérico determinado, lo que valgan los jueces como hombres.
El dia que los jueces tienen miedo, ningun ciudadano puede dormir tranquilo. El sentido profundo y entrafiable
del derecho no puede ser desatendido ni desobedecido y las sentencias valdran lo que valgan los hombres que
las dicten” (2) Todo esto importa porque la intencion del sistema judicial es hallar un equilibrio entre libertad y
autoridad, entre calidad profesional y poder. No se puede olvidar que la justicia se relaciona con la politica,
pareja de compleja convivencia en la dignidad . ( 3)

2. Conviene recordar, sin traspolar experiencias, que el centro del Vaticano es la Capilla Sixtina, con el Juicio
Final (en que se realizara toda la Justicia) y el centro de San Pedro es el vitral del Espiritu Santo, lleno de luz.
Ambos simbolos transmiten un mensaje simple: la capacidad intelectual del juez, iluminada por los Valores, se
encamina a la Justicia, sabiendo que si bien nuestros concretos repartos de Justicia son fragmentarios (
Goldschmidt dixit) adelantan el Reparto Final, en el que también sera juzgado el juez. En ese sentido, “con
temor y temblor delante del Juez” ( Pablo dixit) emprende la tarea de dictar sentencia en los casos concreto,
esperando que sea confirmada en el Juicio Final.

3. Los Derechos Humanos, reconocidos por la conciencia critica de la humanidad como vélidos y exigentes de
cambio en la realidad y no en la mera abstraccion de la norma, constituyen el lugar desde ddnde se juzga
porque no se trata de cumplir con la ley sino concretar repartos de justicia , con ley, sin ella o en contra de
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ella.Se reabre el debate entre ley y Derecho, entre ley y Justicia. Si hubiera antinomia entre ambas variables,
el juez ha de elegir el Derecho y la Justicia. Nuevamente, Couture en su cuarto Mandamiento del Abogado:
"Lucha. Tu deber es luchar por el derecho, pero el dia que encuentres en conflicto el derecho con la justicia,
lucha por la justicia"

Se debe recordar que “todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos,
culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos
y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales ” . (4)

Los Derechos Humanos han sido catalogados, sin romper el conjunto, como civiles, politicos, sociales,
econdmicos, culturales. De acuerdo a su comprehensidn por la conciencia critica, han sido calificados como de
primera, segunda o tercera generacion. Muchos de ellos han sido incorporados al texto constitucional, con lo
cual ademas de entrada del sistema juridico, funcionan como salida.

Comparto con Hugo Barreto que los Derechos Humanos pueden actuar como cosmovision global, precisamente
en estos momentos en que las grandes ideas religiosas o politicas ya no funcionan como imanes de conducta.

3.1 .Derechos fundamentales en el trabajo

Dentro del conjunto de los Derechos Humanos, la Organizacién Internacional del Trabajo ha sefialado varios,
imprescindibles y necesarios en todo proceso de desarrollo y los ha plasmado en la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998). La Organizacidn, considerando la justicia social como
esencial para garantizar una paz universal, estima que el crecimiento econémico es importante pero no
suficiente para asegurar la equidad, el progreso social y la erradicacién de la pobreza. Por ello, destaca la
necesidad de promover politicas sociales sélidas, garantizando determinados derechos fundamentales: “a) la
libertad de asociacidn y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; b)
la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;c) la abolicién efectiva del trabajo infantil; y
d) la eliminacidn de la discriminacidon en materia de empleo y ocupacién”.

Los Estados miembros de la OIT por su mera pertenencia, deben respetar, promover y hacer realidad, de buena
fe y de conformidad con la Constitucidn, los principios relativos a tales derechos fundamentales que han sido
expresados en sendos convenios internacionales, aunque no hubieran ratificado los convenios que los

expresan.

Para concretar la Declaracion se pone en marcha un seguimiento promocional creible y eficaz.
3.1.1. Nocién de derechos fundamentales

La nocion de derechos fundamentales de los trabajadores fue incorporada por la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social, convocada a iniciativa del Gobierno de Chile en Copenhague en marzo de 1995, recogiendo
las discusiones durante la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT en 1994. Incluyen la prohibicién del
trabajo forzado y del trabajo infantil, la libertad de asociacion y de negociacion colectiva, la igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres y la prohibicion de la discriminacion en el empleo. El Programa de
Accién adoptado por la Cumbre Social invita a los Estados a "proteger y promover los derechos fundamentales
de los trabajadores... aplicar plenamente las convenciones de la OIT en el caso de los Estados que son parte y
tener en cuenta los principios que estan enunciados en el caso de los otros Estados, con el objetivo de alcanzar
un crecimiento realmente sostenido y un desarrollo verdaderamente durable". Asimismo, los ministros de
Comercio reunidos en Singapur en ocasion de la primera conferencia ministerial de la OMC, en diciembre de
1996, renovaron el compromiso de sus paises de "observar las normas fundamentales del trabajo
internacionalmente reconocidas", entendiéndose que "la ventaja comparativa de paises, en particular de los
paises en desarrollo con bajos salarios, no deberia de manera alguna cuestionarse".

Los principios y derechos fundamentales importan porque son reconocidos como tales al interior y al exterior
de la OIT y porque condicionan el ejercicio de otros derechos ya que, a partir de ellos, los trabajadores pueden
reivindicar libremente y con posibilidades iguales su justa participacion en la riqueza que ellos contribuyen a
crear asi como a realizar plenamente su potencial humano".

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Resolucion sobre el seguimiento de la Cumbre Social,
"invita a la OIT a que continlie contribuyendo a la aplicacidon del Programa de Accion". En ese marcoo, le
corresponde a la OIT adoptar las medidas que le permitan poner en practica la doble recomendacién del
Programa de Accion de Copenhague que le incumbe directamente: los Estados que han ratificado los convenios
fundamentales deberian aplicarlos plenamente (primera variable) y aquellos que no lo han hecho, deberian
respetar los principios involucrados (segunda variable), senderos ambos que, en definitiva, conducen al mismo
resultado de respeto por los hombres que trabajan.

3.1.2. Seguimiento del cumplimiento de los derechos fundamentales

Para concretar los derechos fundamentales, la Declaracion establece un mecanismo de seguimiento
promocional. Su objetivo general es "incentivar los esfuerzos desplegados por los Miembros de la Organizacion
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para promover los principios y derechos fundamentales consagrados por la Constitucidon de la OIT, asi como en
la Declaracion de Filadelfia, y reiterados en la presente Declaracion". Los mecanismos de control establecidos
siguen vigentes.

El seguimiento contempla dos elementos.

El primero es un examen anual sobre la situacién en los paises que no han ratificado el conjunto o ciertos
convenios fundamentales que sera efectuado por el Consejo de Administracion, segun las modalidades que
deben ser precisadas en la préxima sesidon del Consejo a celebrarse en noviembre de 1998. Acompafiando a la
reiteracion de la obligacidon inherente a la calidad de Miembro de promover los derechos fundamentales, aun en
ausencia de ratificacion, y la utilizacion sistematica de las obligaciones constitucionales existentes (articulo 19),
la Declaracién y su seguimiento otorgan a la Organizacidn, por primera vez, el mandato y los medios para
promover de manera sistematica el conjunto de derechos fundamentales sin que sea necesario obtener un
acuerdo previo de los Miembros para hacerlo. Hasta ahora, dicho acuerdo previo es necesario, excepto en
relacion a la libertad sindical.

El segundo elemento del seguimiento es el Informe Global. Este informe emana de la idea de que no porque los
paises hayan ratificado los convenios fundamentales todo ira bien y sus disposiciones seran correctamente
aplicadas vy, por el contrario, no porque un pais no haya ratificado estos convenios sus principios no se
respetan. El Informe Global permitira presentar a intervalos de cuatro afios para cada categoria de derechos
(libertad sindical, trabajo forzado, discriminacion y trabajo infantil) una visiéon conjunta de los progresos
alcanzados por todos los Miembros de la OIT que hayan o no ratificado las convenciones fundamentales. Para
cada uno de estos derechos, el informe global y su examen por las instancias competentes de la Organizaciéon
constituird una oportunidad de efectuar un balance de la acciéon promocional y de cooperacidén que la OIT tiene
la obligacion de aportar a sus Miembros, paralelamente a los esfuerzos que ellos mismos tienen la obligacidén de
efectuar por su condicion de Miembro.

3.2. Derechos sociales en el Mercosur

La Declaracion SocioLaboral del Mercosur (1998) recuerda que los Estados Partes apoyaron la Declaracion de la
OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, (1998), con lo que reafirman el
compromiso de los Miembros de respetar, promover y poner en practica los derechos y obligaciones expresados
en los convenios reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la Organizacién. Ademas, considera que la
adhesién de los Estados Parles a los principios de la democracia politica y del Estado de Derecho y del respeto
irrestricto a los derechos civiles y politicos de la persona humana es la base irrenunciable de ! proyecto de
integracion, que tiende a cumplimentar la justicia social en la regidn.

Sin perjuicio de otros derechos reconocidos en cada Estado, adopta unos basicos, obligatorios para todos,
estructura cursos de accién y sanciona un mecanismo de seguimiento.

3.2.1 Derechos sociales basicos

Entre los derechos individuales de los trabajadores, la Declaraciéon reconoce los siguientes: no
discriminacién, promocion de la igualdad, atencion a los trabajadores inmigrantes y fronterizos,
eliminacién del trabajo forzoso, cuidado al trabajo infantil y de menores. Al empleador le reconoce el
derecho de organizar y dirigir la empresa.

Entre los derechos colectivos, reconoce la libertad de asociacién, la negociacidon colectiva, la huelga.

3.2.2 .Cursos de accién

Entre los programas de accidn, la Declaracion busca promover y desarrollar procedimientos preventivos y de
autocomposicion de conflictos, el didlogo social, el f omento del empleo, la p roteccion de los desempleados, la
formacion profesional y desarrollo de recursos humanos, acciones destinadas a la salud y seguridad en el
trabajo, la incentivacidn de la Inspeccion del trabajo y la eficiencia de la seguridad social.

3.2.3. Comisién Sociolaboral

Es un dérgano tripartito, auxiliar del Grupo Mercado Comun, que tendra caracter promocional y no sancionatorio,
dotado de instancias nacionales y regional , con el objetivo de fomentar y acompafiar la aplicacién del
instrumento.

La Comisidn Sociolaboral Regional se manifestara por consenso de los tres sectores, debera examinar,
comentar y canalizar las memorias preparadas por los Estados Partes, respecto de los compromisos adoptados
por la Declaraciéon; formular planes, programas de accién y recomendaciones tendientes a fomentar la
aplicacién y el cumplimiento de la Declaracion; examinar observaciones y consultas sobre dificultades e
incorrecciones en la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Declaracidn; examinar
dudas sobre la aplicacidon de la Declaracion y proponer aclaraciones;elaborar analisis e informes sobre la
aplicacion y el cumplimiento de la Declaracion, examinar y presentar las propuestas de modificacion del texto
de la Declaracién y darles el curso pertinente.
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La Comisidn Regional debera sesionar por lo menos una vez al afio para analizar las memorias ofrecidas por los
Estados Partes y preparar informe a ser elevado al Grupo Mercado Comun.

3.2.4. Carga de los Estados Partes

Consultando a las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, el Mnisterio de
Trabajo debe elaborar anualmente Memorias respecto de los cambios ocurridos en la legislacion o en la practica
nacional relacionados con la implementacion de los enunciados de esta Declaracién asi como informar en la
misma los avances realizados en la promocién de la Declaracion. Ha de manifestar, asimismo, las dificultades
encontradas

4. Descripto el marco de los asuntos humanos que circulan en la realidad y anidan en los tribunales o en los
lugares de conciliacidén, cabe sefalar que todo proceso concretado o a concretarse (“en acto o en devenir”,
dirian los escolaticos) se compone de dos elementos: la superficie y el tema. El primero constituye el fenémeno
, “lo que brilla, lo que se ve, lo que aparece” (5) El segundo, el ndcleo , lo que realmente se discute y se
pretende, siendo “el plano mas profundo, el auténtico” (6)

4.1. Construccién mental mayoritaria

La construccidon mental mayoritara en materia de Derecho sélo analiza la superficie del problema. Hasta tal
punto es asi, que el mecanismo procesal utiliza la dicotomia de “hecho” y “derecho”, de acuerdo a la cual la
gran mayoria de los jueces discurre y decide o, en el caso de los abogados litigantes, demandan y piden. Se
entiende asi que durante las dictaduras militares nadie advirtiera la inconstitucionalidad de origen de las
normas generales, alegremente denominadas “leyes” como si hubieran sido dictadas por el Congreso (7)

4.2. Construccion alternativa

Segun la Teoria Sistémica, el juez (el abogado litigante, en su caso) estudia ambos elementos del asunto. Ve la
superficie, la analiza, discurre sobre ella. Pero, ademas, ahonda en el nlcleo, preguntadndose por el verdadero
problema para editar una solucion justa desde los Derechos Humanos y no meramente desde la norma vigente.
Nadie puede descuidar que, frente a la energia societal en aquéllos condensada, la norma puede no conducirla
(entropia normativa), ser refractaria (in/constitucionalidad total de contenido), o conducirla deficientemente
(inconstitucionalidad parcial de contenido). Por ello, el juez dis/curre por etapas: estudia y capta el nucleo,
estudia y capta el fendmeno compuesto de realidad y norma (“hecho” y “derecho” en la terminologia procesal),
valora el fendmeno a la luz del Derecho Humano interesado, crea norma en caso de entropia o en el supuesto
de refraccion, potencia la existente si fuese deficiente conductora. Como se aprecia, el juez siempre juzga
seglin normas, valoradas desde los Derechos Humanos, no de acuerdo a su arbitrio. Si el abogado litigante
recorriera ese mismo camino y comprendiera que toda demanda es un proyecto de sentencia ( Goldschmidt
dixit), tal vez muchos problemas se solucionarian de otro modo o no se presentarian a discusion porque son
inexistentes o el interesado carece de razon.

Se tiene, asi, que con los Derechos Humanos como herramientas, el juez construye la sentencia para concretar
la justicia en cada caso concreto, justicia que, bueno es recordarlo, figura al pie de los escritos, que cierran con
el consabido “sera justicia”.

5. Logrado ello, la sentencia avanza mas alla del caso concreto porque interesa a toda la humanidad (8)

Como en cada situacion esta interesada la Especie en su camino hacia mejores condiciones de vida, la
sentencia es dictada en el mundo y no meramente en el solitario despacho del juez y debe ser comunicada al
mundo, tesis compartida por Miguel Angel Ciuro Caldiani, discipulo también él de Goldschmidt. (9)

La globalizacién, aunque logremos transformarla en “mundializacién alternativa y humanista” ( Sarthou dixit),
como hecho econdmico, social, cultural y politico en el que vivimos, también engloba al Derecho y al Poder
Judicial. El medio momentaneamente mas idéneo para comunicar lo resuelto es el correo electrénico y la
insercion de la sentencia en algun sitio Web reconocido. Recientemente, la Corte Suprema ha abierto un Sitio
Web ( www.csjn.gov.ar ) porque "el mundo global determina la exigencia de publicar los fallos de la Corte
Suprema en Internet, a fin de cumplir con eficacia el principio republicano de publicidad de los actos de
gobierno". (10)

Esta postura debe ser utilizada siempre, cualquiera fuese la categoria o la calificacion del Derecho Humano
interesado.

6. En aquellos casos en que se hallan interesados los derechos reconocidos por la OIT como fundamentales o
los expresados en la Declaracidon Sociolaboral del Mercosur, debe el juez remitir copia de la decision a la
Organizacién y/o al Ministerio de Trabajo, en su caso, para que la tengan en cuenta, la primera para el Informe
Global, el segundo para redactar la Memoria Anual. De ese modo, el Juez, como dérgano del Estado incide en el
mundo y colabora al cumplimiento de los Derechos Humanos. Este es el sentido de algunas sentencias de la
CNAT Sala VI: "Bravo, Walter Edgardo c/Unilever de Argentina SA s/despido" (05.03.1999) y “Stringa, Domingo
Albert o ¢/ Unilever de Argentina SA s/despido" (05.03 ,1999 ) Las mismas obran en el Anexo. .
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6.1. Presion politica y poder de compra

Como la inclusion de la Clausula Social en el comercio internacional tarda en ser aceptada por quienes
sostienen que afectaria la libertad de circulacién de mercaderias, si los pueblos y las personas deciden adquirir
productos de acuerdo al cumplimiento de los Derechos Humanos por parte de los proveedores, las sentencias
acumuladas en los Sitos Web. en las Memorias Anuales respecto de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur,
en los Informes sobre los Derechos fundamentales en el trabajo servirdn a una mejor eleccién ya que
dificilmente los compradores acepten productos elaborados con “la sangre del pobre” ( Ledn Bloy dixit).De este
modo, un juez solitario, en un despacho solitario, pero viviendo en el mundo y para el mundo, habra ayudado a
transformar la realidad.

6.2 .Refuerzos de la propuesta

La propuesta se refuerza con el Programa sobre el Trabajo Decente , (11) lanzado por la OIT en 1998 y con la
Coalicién Global por un Trabajo Digno , lanzada por el representante del Vaticano en la Conferencia
Internacional del Trabajo 2001 porque el juez, resolviendo el caso concreto, actia también como luchador por
la justicia social internacional, sin la cual, bueno es reafirmarlo, no habra paz (12) En el Programa sobre el
Trabajo Decente , el Director General recuerda que la conciencia social de los hombres ha crecido hasta tal
punto que la respuesta contra los atropellos puede ser positiva (13) En la misma senda, la Coaliciéon Global por
un Trabajo Digno (14) recuerda la vinculacidn entre educacion, respeto por los vinculos familiares de los
trabajadores y crecimiento econémico. Si el trabajo decente para todos es un deber ético y politico de todos los
hombres, también le corresponde al juez denunciar a quienes atentan contra la dignidad de los trabajadores de
tal modo que, mediante la presion mundial y el poder de compra , los infractores se corrijan: la Globalizacién
es una autopista de doble mano que también sirve para que el Pueblo Global haga valer sus derechos.

7. Se han de resolver dos escollos que se presentan a medida que la propuesta es expuesta: el primero se
relaciona con la ausencia de deber de comunicar en el magistrado, dada la inexistencia de norma al respecto;
el segundo refiere a su in/operatividad practica en cuanto las comunicaciones no sean atendidas por quienes
las reciben.

El primer escollo menoscaba que siendo el juez parte del Estado y debiendo éste relacionarse con la OIT y con
el Grupo Mercado Comun para valorar la marcha de los derechos receptados, no necesita norma expresa que lo
obligue o autorice.

El segundo escollo confunde el deber del juez con el de los funcionarios que reciben la comunicacidén. Aun en el
supuesto que éstos la des/atendieran, es deber del juez remitirla.

III. Se tiene asi una propuesta alternativa a la tesis tradicional:

El juez juzga desde los Derechos Humanos para transformar la realidad con justicia. Como la realidad es global,
la sentencia es dictada en el mundo y debe ser comunicada globalmente.

IV. {Utopia? Tal vez. Pero sélo sembrando utopias cosecharemos realidades.

Como dijera Rigoberta Menchu: “Las utopias se cumplen. He visto muchas salir adelante, ser aceptadas
después de luchas asperas, e incluso ser defendidas finalmente por los que fueron sus enemigos: por los que
mataron contra ellas. Muchos aspectos de la vida de hoy se lograron tras ser asesinados a montones, en
pelotones, con el muro detras, quienes las defendian. La ideacion de algo es el principio para que ese algo,
quiza, en algin momento, mas o menos modificado, se cumpla. Cuando se decreta el fin de las ideologias,
como el fin de la historia o la unidad del pensamiento, se estad atentando contra el futuro” (14) .

Notas

1. Elfman, Mario , Nuevo debate sobre estabilidad en el empleo, en grado de tentativa , Ponencia on line, 2001,
par.1

2. Couture, Introduccién al estudio del proceso civil, Depalma, Bs.As., 1949, pag. 69 y ss.
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Cinterfor, Definicién de Trabajo decente , en www.cinterfor,org.uy
12 Predmbulo de la Constitucidon de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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de eleccion de los consumidores y de acceso al saber, y a nuevos medios de comunicacion, los individuos y las
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preferencias sociales influyen en el funcionamiento del mercado y repercuten en el prestigio de las empresas,
para cuyo éxito es cada vez mas indispensable tener buena reputacion. El cambio no es Unicamente econdémico
y social. En el orden politico, muchos paises constatan hoy que estadn sometidos a la vez al ojo critico de los
mercados y de la opinidén publica, sin el beneficio de la duda y las subvenciones financieras que caracterizaron
la Guerra Fria”.

Conferencia Internacional del Trabajo, 1998, Memoria del Director General, Trabajo decente

“El trabajo decente es un programa pertinente y practico de orientacion general para todos los Estados
Miembros. Nadie pretende que todos los paises puedan aspirar de manera realista a las mismas condiciones
absolutas. Ninguna intervencion en la esfera de las politicas, ya sea por parte de la OIT o de cualquier otra
entidad, podra reproducir mafiana las condiciones de trabajo de los paises del G7 en los paises menos
adelantados. Pero es perfectamente viable y una expectativa que comparten los ciudadanos de todo el mundo,
que cada pais, cualquiera que sea su nivel de desarrollo, fije sus propios objetivos para reducir el déficit de
trabajo decente teniendo debidamente en cuenta sus circunstancias y posibilidades especificas, y que la
comunidad internacional apoye ese esfuerzo. El cimiento universal ya esta constituido por la obligacion de
todos los Estados Miembros, reconocida en la Declaracién de 1998, de promover y hacer realidad, de buena fe,
los principios y derechos basicos estipulados en los convenios fundamentales. Pero parece también razonable
esperar que cada pais que asuma el compromiso de aplicar una politica de promocion del trabajo decente
quiera también ampliar esa obligacién y avanzar todo lo posible en la promocién de otros aspectos del trabajo
decente a los cuales me he referido. Visto desde esta perspectiva, este esfuerzo puede considerarse como el
eje de una estrategia dinamica de desarrollo, y los objetivos pueden irse ampliando a medida que el pais
avanza”. Conferencia Internacional del Trabajo, 1999, Memoria del Director General, Déficit gobal de t rabajo
decente

14. «Actualmente nos damos cuenta mas que nunca que el principal recurso de produccién no es sélo el
capital, sino la persona humana y su conocimiento, capacidades y creatividad para la innovacién y la
organizacion». De hecho, «una sociedad en la que el derecho al trabajo es sistematicamente negado, en la que
las politicas econdmicas no permiten a los trabajadores acceder a niveles satisfactorios de empleo, no puede
justificarse desde el punto de vista ético, y no puede alcanzar la paz social» El trabajo digno no sélo implica la
cantidad de trabajo, que incluye el acceso al trabajo para todos, sino también la calidad de trabajo”. La
coalicion a favor del trabajo digno implica los siguientes elementos :1.Eliminar el trabajo forzado y obligatorio,
asi como las peores formas del trabajo infantil 2.Identificar estrategias comunes que muestren cémo el
aumento de la productividad y competitividad no es incompatible con la mejora de la calidad del trabajo, a
pesar de que se tenga en cuenta la gran variedad de condiciones locales existentes. 3.Respetar la relacion de
los trabajadores con su familia. En tiempos de globalizacién, afiadié Martin, se debe asegurar que los
trabajadores y sus familias no queden expuestos de manera desproporcionada a los efectos de crisis
econdmicas externas. 4.Fomentar la educacién. Se debe asistir a las familias para que las aspiraciones de sus
hijos en materia de educaciéon son respetadas. De esto depende, en buena parte, la lucha contra la pobreza”.
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UPF, Barcelona

Imprimir

27/04/2007 16:2



