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EDITORIAL
Algunas caracteristicas esenciales del (Proyecto)destatuto del
Trabajador Autbnomo

Dr. Salvador del Rey Guanter
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la SeguiiStzial
Socio Director del Area Laboral de Cuatrecasas

La Ley del Estatuto del Trabajo Autbnomo (LETA, adelante) se aprobara en las Cortes
Generales en las proximas semanas. Sin perjuiciquéeen su momento analicemos su
contenido, queremos sefialar ahora algunos de syssrasenciales.

Ciertamente, de principio hemos se subrayar de tcptea de una norma de especial
importancia , no soélo por el nUmero de autbnomestaflos - autbnomos sin asalariados o
con uno o dos asalariados hay alrededor de dosmadl- , sino también por el impacto que
sus reglas va a tener en los procesos de extexcigliz— “outsourcing” - de la inmensa
mayoria de las empresas — especialmente en elr sggtdacios - , que encuentran en la
contratacion con autdbnomos una de sus claves dibifigad y competitividad. En este
sentido, pues, va a ser una de las normas masvaxisn la reconfiguracion de nuestro
mercados de servicios y trabajo y ello, en sigt@oin las tendencias que en los Ultimos afios
nos sefala la normativa comunitaria.

Se trata de una ordenacion que histéricamente bantado muchas dificultades para su
elaboracion , desde la enorme diversidad de lectebs afectados — que recorren todas las
escalas de cualificacion y todos los sectores enmud y de actividad — hasta los multiples
ambitos juridicos afectados - civil, mercantikchl, laboral, administrativo -. De hecho,
estamos ante una norma pionera a nivel comparad@anéo que otros paises continGan con
una multitud de normas que afectan a los autbnomos.

La opcion — y el acierto - de nuestro reguladolp yjue va a posibilitar la aparicion del
Estatuto del Trabajo Autébnomo, es la de disefarasiructura general de reglas juridicas
dentro de las cuales se va a permitir la existeteitoda la diversidad de normas juridicas
gue continuaran rigiendo una realidad tan diveraifa como es la del trabajo autonomo. Por
tanto, se trata de usstatuto Marco, que establece unas lineas juridicas basicasteesin

las legislaciones especificas que actualmente ardeontratos tipicos utilizados en el tréfico
juridico con autonomos, tales como los contratosedgiro o transporte. No obstante, seria
deseable introducir una mayor precision juridicaeste punto, especialmente respecto a su
relacion con el denominado TRADE, sin que lo achasite contemplado en los arts. 1.3 y
3.1 a) del Proyecto pueda considerarse como S#bisiaa estos efectos.

Precisamente por que estamos ante un Estatuto ,marncbién estamos ante uBstatuto
Multidisciplinar : en tanto que diversas son por su naturalezdigarias normas que regulan
diversos aspectos del trabajo autbnomo, la LETAluye preceptos respecto a diferentes
areas juridicas afectantes a autdnomos , que \&le @@ndiciones de prestacion de servicios
hasta su proteccion social, pasando por principi@glas para su promocion e incentivacion
que han de tener su traduccion especifica en énbgilo diversos como el fiscal o el
administrativo.
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En todo caso, como a continuacion sefalaremospdaicedn de este Estatuto marco y
multidisciplinar vendra a suponer una cierta “tee@n” en el universo juridico de normas
que actualmente regulan prestaciones de servi@osopales. Hasta el momento , y por
indicacion constitucional, los dos Estatutos que hecibido consideracion — en un caso
cumplido desde 1980 , en el otro, al parecer, i@s de cumplimiento — son el de los
trabajadores por cuenta ajena — art. 35.2 CE —dg ébs funcionarios publicos — art. 103 .3
CE -.

Es significativo que nuestra Constitucion no diema relevancia expresa al trabajo
auténomo, aunque no por ello deja de aplicarsdiermaados preceptos que protegen al
trabajo en general como bien juridico - artl3®lerecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesién u oficio, a la promocién a través debd#ja....) , art. 40 .1 ( politica publica
orientada al pleno empleo) , art. 40.2 (formaciéregdaptacion profesionales, seguridad e
higiene en el trabajo, descanso necesario...) - gsagle se les une aquellos articulos
constitucionales protectores y promotores de lavidatd empresarial - art. 38 (libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado) - .

Lo cierto es que , hasta el momento, la normatigpedsa aplicable al trabajo autbnomo
contrastaba con la propia de la prestacion labogue encuentra en el Estatuto de los
Trabajadores una norma simbdlica y vertebradorardbhjo por cuenta ajena y cuya mera
existencia no ha sido extrafia al proceso de exprarntinuado de la normativa laboral

respecto a colectivos de trabajadores tradicionaienicluidos en el trabajo autbnomo - el
altimo de ellos, el de los abogados que prestamicge en despachos individuales o

colectivos RD 1331/2006).

En este sentido , es esencial el papel delimitgdmnfigurador que puede y debe jugar el
futuro Estatuto del Trabajo Autonomo — notese qubabla de “trabajo”, no de “trabajador”,
diferenciandolo aun mas de su precedente laboral ereando un bloque normativo
identificador del autonomo frente al Estatuto@e Trabajadores que servira para diferenciar
aun mas la figura de aquél y ralentizar la ten@deacla laboralizacion , especialmente
respecto a figuras cercanas que ahora se inclarfesar de trabajar para un solo cliente,
bajo la figura del TRADE.

Con una norma como la futura LETA, no sera postmesiderar ya que, en nuestro
Ordenamiento juridico, el Unico ambito de tutelal tdabajo para otros, fuera de la Funcién
Pulblica, es el laboral. Lo anterior llevaba &dacepcion de que fuera del alo protector
laboral sélo existia un vacio o anomia protectqua implicaba, por defecto y casi

inexorablemente, la extension subjetiva y objetleala norma laboral al trabajo autonomo,
que siempre aparecia como predestinado a ser anadd en su existencia por el

denominado “imperialismo” del Derecho del Trabajo.

Con la LETA, se establecen unas delimitacionesesivbps y objetivas entre dos ambitos de
prestacion personal de trabajo para otros quesimaierta porosidad en sus fronteras —
ciertamente mucho menor que hasta ahora - , erigab@jo autbnomo como figura juridica
formal y, sobre todo, sustancialmente independiantga respecto a las reglas laborales,
sino incluso en relacion a sus tendencias, ineyc@dieamicas en el mercado de prestacion de
servicios.

Lo anterior ha sido también posible gracias a \p@dn de fondo que sin duda ha permitido
el mismo desarrollo de este Estatuto. No solo heydglimitar el Estatuto del Autonomo del
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trabajador por cuenta ajena. También hay que deliimide lo que podria ser, en una pieza
legislativa diferente, aunque relacionada, una peddm normativa de las pymes. En efecto,
Estamos ante uBstatuto del Trabajo Autdbnomo, no de las PYMESse aplica al autbnomo
en cuanto tal, con independencia de si tiene csatadados - sélo es el TRADE el que no
puede tener asalariados — y, en consecuenciae ri@ree en consideracion el papel del
autbnomo como empleador, lo cual podria ser objetaotra norma de corte netamente
organizativo empresarial relacionado con las enagrde menor dimension.

Pero al mismo tiempo, ya lo hemos indicado y hedesistir en ello, los preceptos de la
LETA han de contribuir a dotar de mayor seguridaddjca a las relaciones entre los
autonomos y las empresas - en especial precisanasniteas pequefias - que contratan sus
servicios con aquellos en el continuo proceso dsardello y consolidacién de la
externalizacion de actividades , proceso éste guéam vital para la propia “eficiencia
empresarial” — nos indica la Ley 32/2006 reguladiwda subcontratacion en el Sector de la
Construccion - como para la existencia y progoestos autonomos . El desarrollo de estos
altimos solo se dara de una forma plena y sat@fiactsi sus relaciones juridicas con una
parte importante de sus clientes - las empresa® saben con la mayor certeza posible que
los servicios que estdn contratando con aquelldenen la naturaleza juridica que han
previsto — la de trabajo autbnomo - y que esto las reglas juridicas que se corresponden
a la misma — excepto casos de fraude, evidentementede forma que no se vean
continuamente bajo la espada de Damocles de umdueVvéaboralizacion que tiene efectos
negativos no soélo respecto a las actividades yaatadas, sino respecto a la futuras, en tanto
que actua como elemento paralizador en el crectmubal trabajo autbnomo .

De lo anterior se deduce una ulterior caracteasiste la LETA que no queremos dejar de
sefalar. Se trata de @statuto multifuncional, en el sentido de que no s6lo cumple el papel
o funcion de tutela al trabajo autbnomo, sino guerbmociona, a la vez que, protegiéndolo e
incentivandolo, lo dota de una seguridad juridica.

Asi, proteccién, promocion y seguridad juridicancobases de la LETA han de repercutir en
un mayor desarrollo del trabajo autonomo con tdasesonsecuencias positivas que ello ha
de tener en la competitividad y productividad destro sistema econémico. En este sentido,
es una pieza legislativa basica para que nuestnpseededores y empresas afronten con
mejores instrumentos juridicos los retos de laaiabcion y la innovacion tecnoldgica.
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