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Introduccion

Los inicios de la conservacion de la naturaleza en Espafia —cuando progresi-
vamente comienza a darse forma efectiva a medidas concretas de proteccion—
pueden situarse aproximadamente entre mediados del siglo XIX y la Guerra
Civil. Es cierto que ya a finales del siglo XVIII, como ha mostrado Luis Urteaga
(1984, 1987), es posible identificar los primeros signos de una corriente cohe-
rente de pensamiento conservacionista, aunque muy minoritaria y poco articula-
da'. Estaria representada por los escritos de autores ilustrados como el Padre
Sarmiento, José Cornide o Antonio Safiez Reguart sobre los problemas de la
pesca, en los que se observa una preocupacion por la fragilidad del equilibrio
natural —acentuando el caracter limitado de los recursos—, se evidencia el poten-
cial destructivo de la accion humana, y se apela a la promulgacion de leyes res-
trictivas que permitan proteger el orden natural®. Asimismo, las obras de natura-
listas como Antonio J. Cavanilles y Guillermo Bowles, o del viajero Antonio
Ponz, denotan el interés por el estado ruinoso de los bosques espafioles, destacan
las negativas consecuencias economicas y ambientales de tal circunstancia, y
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1. Antes del siglo XVIII no es posible identificar los inicios una tradicion coherente de pen-
samiento conservacionista en Espafia, y ello tanto por el caracter de los propios argumentos utili-
zados como, sobre todo, por razones de indole filoséfica —relativas a la vision de la relacion
Hombre-Naturaleza entonces predominante (Ramos, 2004a)—.

2. En este sentido es sintomatico que ya en el siglo XVIII se dieran conflictos pesqueros entre
diversos colectivos que giraron en torno a las consecuencias bioldgicas de los nuevos estilos de
pesca maritima practicada a gran escala (arrastre a vela) y la interdependencia entre lo ecoldgico y
lo estrictamente econdmico (Lopez Linaje y Arbex, 1991, p. 35).
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subrayan la necesidad de una administracion cuidadosa. Sin embargo, esta inci-
piente corriente de pensamiento conservacionista no se tradujo en actuaciones
concretas de alcance, pese a que el objetivo de proteccion y mejora de los bos-
ques —dada su importancia econdmica— fue formalmente asumido por la politica
borbonica y se intentd llevar a la practica —sin éxito— a través de la promocion de
plantios y la promulgacion de Ordenanzas de Montes®. En realidad, las medidas
de proteccion so6lo empezaran a tomar cuerpo de forma efectiva en la segunda
mitad del siglo XIX, vinculadas inicialmente al ambito forestal. Es entonces, por
tanto, cuando cabe situar los origenes del conservacionismo moderno en Espafia.

De acuerdo con Casado de Otaola se pueden identificar “dos tradiciones prin-
cipales en las que se inserta la recepcion y el desarrollo de las preocupaciones
conservacionistas” en nuestro pais: una, muy antigua, el gusto aristocratico por
la caza, y otra, mas moderna, la tradicion cientifica de los naturalistas®. A ellas
habria que afiadir la actuacion del Cuerpo de Ingenieros de Montes, que en su
labor de gestion forestal desarrolld iniciativas conservacionistas (si bien su papel
en este sentido ha sido recientemente matizado por los historiadores forestales).
En suma, estos serian los tres pilares generalmente reconocidos del primer con-
servacionismo espafiol que han sido objeto de estudio en diversos trabajos. Asi,
por ejemplo, la figura del aristocrata Pedro Pidal, politico conservador e impul-
sor de la Ley de Parques Nacionales de 1916 dentro de la aludida tradicion caza-
dora y deportista, ha sido examinada a fondo por Joaquin Fernandez (1998). Por
otra parte, la proteccion de espacios naturales a través de la creacion de los pri-
meros parques nacionales espaiioles ha sido analizada en sus diversos aspectos
—legales, politicos y geograficos— por autores como Mufioz Goyanes (1962),
Lépez Ramoén (1980), Solé y Breton (1986), o Fernandez y Pradas (1996). En
cuanto al papel conservacionista de cientificos y naturalistas como Salvador
Calderdén, Agustin Cabrera o Eduardo Herndndez-Pacheco —que se apoyd en la
revitalizacién de las ciencias naturales y del excursionismo cientifico debida a
organismos como la Sociedad Espafiola de Historia Natural [1871], la Institucion
Libre de Ensefianza [1876] o el Centro Excursionista de Catalufia [1891]—, su
estudio ha corrido principalmente a cargo de Casado de Otaola (1991, 1996, 1998
y 2000) y —en el caso del excursionismo catalan— Marti-Henneberg (1994, 1996).
Por ultimo, las medidas de proteccién promovidas por los ingenieros de montes
desde la administracion forestal, que acabaron enlazando con las preocupaciones
regeneracionistas de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, han sido
analizadas especialmente por J. Gdmez Mendoza (1992a y 19925), Mata Olmo
(1992) y Casals (1996).

Partiendo de las aportaciones anteriores, en este articulo se pretenden exami-

3. Véase Urteaga (1987, pp. 127-142) sobre las graves contradicciones e insuficiencias de la
politica forestal del despotismo ilustrado que acabaron haciéndola inviable.
4. Casado de Otaola (1996, p. 385).
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nar algunas cuestiones —relevantes desde un punto de vista economico— que no
han recibido aun atencidon especifica en la historia ambiental espafiola, aunque
puedan encontrarse referencias puntuales al respecto. En primer lugar, se anali-
zard en qué medida el inicio de una corriente conservacionista en Espafia se
puede entender como reaccion directa frente una percepcion de degradacion
ambiental derivada del proceso de industrializacion y urbanizacion. En segundo
lugar, se rastrearan las concepciones econémicas que subyacen en el ideario del
primer conservacionismo espafol, dado que cabe identificar en él motivaciones
de raiz utilitarista junto a un preservacionismo puro ligado a la reivindicacion de
valores estéticos, cientificos e incluso espirituales. Por altimo, en tercer lugar, se
compararan estos aspectos previamente analizados para el caso espafiol con lo
sucedido en el caso estadounidense, dado que existen nexos muy importantes
entre el movimiento conservacionista americano y los inicios de la corriente de
conservacion de la naturaleza en Espafia que hacen interesante y pertinente dicha
comparacion.

Los origenes de la conservacion de la naturaleza en Espaiia: ;reaccion
frente a los problemas derivados de la industrializaciéon?

El nacimiento de una corriente conservacionista en Espafia, si ésta se identi-
fica con los tres nucleos citados en la introduccion, no parece que pueda ser inter-
pretado como una reaccidn frente a problemas de degradacion ambiental deriva-
dos de un creciente proceso de industrializacion y urbanizacion. Como se inten-
tard mostrar a continuacion, en cada uno de los tres grupos conservacionistas alu-
didos anteriormente —los cientificos naturalistas, los ingenieros forestales y la
aristocracia con inquietudes cazadoras y deportistas— la reivindicacion de medi-
das de protecciéon de la naturaleza no responde ni directa ni principalmente a la
percepcion de una rapida degradacion del medio como consecuencia de la indus-
trializacion. Més bien es el resultado de la recepcidon —en un sustrato adecuado—
de preocupaciones conservacionistas desarrolladas en el exterior, la respuesta
frente a problemas especificos —como la desamortizacion de montes publicos—,
o el reflejo del interés regeneracionista en la proteccion y fomento de los recur-
sos naturales como base fundamental para la prosperidad nacional. Respecto a
los efectos externos negativos generados por las actividades mineras y manufac-
tureras, si bien es cierto que se pueden documentar expedientes de compensacion
por dafios ya en la primera mitad del siglo XIX, va a primar una actitud clara-
mente pro-industrialista, tanto en la legislacién como en la jurisprudencia, ten-
dente a la minimizacion de los dafios ambientales en comparacion con los
amplios beneficios del progreso industrial. A continuacion se analizaré por sepa-
rado cada uno de estos aspectos.
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La tradicion aristocrdtica cazadora y deportista: Pedro Pidal

Pedro Pidal y Bernaldo de Quirds (1869-1941), Marqués de Villaviciosa,
senador y miembro de una larga dinastia politica, impulso6 los primeros parques
nacionales en nuestro pais dentro de la ya citada tradicion aristocratico-cazado-
ra. El primer hito conservacionista en su trayectoria, en colaboracion con otros
aristocratas y con el rey Alfonso XIII, es la creacion en 1905 de reservas o Cotos
Reales para salvar los rebecos de Picos de Europa y las cabras montesas de
Gredos. La motivacion basica en este caso era el mero fin utilitario derivado de
la aficién cazadora: proteger dos atractivas especies de caza mayor frente a una
presion cinegética excesiva mediante un modelo de conservacion elitista y sefio-
rial, basado en la privacidad y en las formas tradicionales de gestion cinegética
de los grandes cotos de la nobleza y la alta burguesia. Esta opcion tuvo éxito en
sus propositos —la recuperacion efectiva de las poblaciones de cabras y rebecos—
pero resultaba muy limitada (Fernandez, 1998).

El estimulo para la reorientacion y extension del conservacionismo de Pidal
hacia un modelo publico amplio de caracter nacional —basado en la figura de los
parques nacionales— provino del exterior. Por un lado, de un clima internacional
donde las ideas conservacionistas iban ganando terreno. Asi, por ejemplo, desde
la década de 1860 ya existia una Sociedad Pro Conservacion de Veredas y
Espacios Abiertos Comunes que intentaba salvar la herencia rural britanica, y a
finales del siglo XIX surgieron en Gran Bretafia y Estados Unidos, respectiva-
mente, la Sociedad Protectora de las Aves y la Sociedad Audubon. En 1900 se
discutia en Londres sobre la conservacion de la fauna africana, y en 1901 se reco-
mendaba la proteccion de los vertebrados en un congreso de zoologia celebrado
en Berlin, al tiempo que se creaba la Sociedad de Proteccion de Paisajes en
Francia. Poco después, en 1903, se fundaba la Sociedad Pro Conservacién de la
Fauna del Imperio Britanico, y en 1904 nacia la Union Alemana de Proteccion de
la Patria, dirigida a la defensa del patrimonio natural. En 1909 tenia lugar en
Paris el Congreso Internacional para la Proteccion de Paisajes, y en 1914 se cele-
braba en Berna la primera Conferencia Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza. Ademas, por estas mismas fechas surgian organizaciones como la
Sociedad Ecoldgica Britanica (1913) o la Sociedad Ecolégica de América (1916).
Esta ola de creciente preocupacion publica por la conservacion de la naturaleza
en el mundo occidental responde, al menos hasta la Primera Guerra Mundial, al
cambio de escala de los impactos ambientales y a su creciente internacionaliza-
cién como consecuencia de la Segunda Revolucion Industrial (Ponting, 1992).

Por otro lado, el acicate para la ampliacion de los planteamientos conservacio-
nistas de Pedro Pidal procedi6 especialmente de su conocimiento in sifu de los pro-
yectos que se llevaban a cabo en Estados Unidos. En 1872 se habia creado alli de
forma pionera el Parque Nacional de Yellowstone —al que seguirian trece mas hasta
1910- con el propdsito de preservar vastos territorios salvajes practicamente vir-
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genes. Otras naciones jovenes, extensas y poco pobladas se sumaron pronto a la
idea, como Canada, Australia o Argentina’. Y en la vieja Europa, aunque el plante-
amiento norteamericano no era transponible en los mismos términos dado el grado
de ocupacion del suelo y la densidad de poblacion, la idea también acabo arrai-
gando durante las dos primeras décadas del siglo XX°. Concretamente, en Espafia
se aprobo en 1916 el escueto Proyecto de Ley de Parques Nacionales elaborado por
Pidal, y dos afios después se crearon por Real Decreto los Parques de la Montafia
de Covadonga (12.000 ha, Picos de Europa asturleoneses) y del Valle de Ordesa
(1.575 ha, Pirineo altoaragonés). L.os motivos que movieron a Pidal en este caso ya
no residian en el mero interés cinegético, sino en una mezcla de consideraciones
estéticas (pues, como reputado alpinista que era’, apreciaba particularmente la
belleza de los paisajes de alta montafia), patridticas (los parques nacionales enten-
didos como simbolo del caracter nacional y de la “reconquista” del territorio fren-
te a la aridez), e incluso espirituales (la naturaleza como “templo del Altisimo en el
que se oxigenan el alma y los pulmones y se cobran alientos, fuerzas, para seguir
con la vida de trabajo por las grandes urbes®). Asi pues, si bien en Estados Unidos
uno de los objetivos prioritarios a la hora de crear la figura de los parques nacio-
nales fue el de preservar territorios singulares frente a la percepcion social de una
rapida dilapidacion del patrimonio natural asociada a un crecimiento urbano e
industrial sostenido’, este aspecto no aparece destacado entre las razones explicita-
mente sefialadas por Pidal al proponer la imitacion del modelo norteamericano en
Espafia'®. Como se vera en el siguiente apartado, su concepcion —especialmente en

5. Por ejemplo, en Canada el primer parque nacional se creé en 1885, mientras que Australia
inici6 su programa de fundacion de parques en 1879. En Africa del Sur se cred en 1898 la Reserva
Nacional de Sabine Game (que después seria el Parque Nacional de Kriiger), y en Argentina los pri-
meros aflos del siglo XX verian nacer parques nacionales como el de las Cataratas del Iguazu, el
Parque del Sur, las Selvas del Tucuman o la Tierra de Fuego (Solé y Breton, 1986, pp. 9-10).

6. Solé y Bretén (1986, pp. 10-11). En 1909 Suecia cred los primeros parques nacionales del
continente, mientras que Rusia establecid su primer espacio protegido en 1912 y Suiza en 1914. La
Sociedad para la creacion de los Parques Nacionales de Alemania y Austria —bajo los auspicios de la
nobleza, que ya protegia diversas especies animales y vegetales en sus dominios— se fundé en 1910,
e Italia dio los primeros pasos para la constitucion de parques en 1916. Francia impulsé varios pro-
yectos de proteccion de la naturaleza desde 1906, aunque no se concretarian en la creacion de parques
en esta fase inicial, lo que también sucedid en otros paises como Inglaterra, Dinamarca, Noruega u
Holanda, donde si se impulsaron distintas organizaciones de indole conservacionista (Sol¢ y Breton,
1986, pp. 13-14).

7. Por ejemplo, en 1904 protagonizo la emblematica primera ascension al Naranjo de Bulnes.

8. Pidal (1919, p. 51).

9. Sobre este aspecto véase Pisani (1996, pp. 124-140) y Ramos (2002, pp. 33-34).

10. En la Ley de Parques Naturales no hay referencias directas a problemas de deterioro
ambiental generados por la industria. El tercero de los tres Ginicos articulos de dicha ley hacia alu-
sion genérica a evitar “con la mayor eficacia todo acto de destruccion, deterioro o desfiguracion
por la mano del hombre” de estos espacios. Y en su preambulo sélo se alude al esparcimiento al
aire libre como tonificante frente a la agitada vida urbana: “No bastan ya, en efecto, los paseos o
parques urbanos, que todas las ciudades han procurado tener como lugares de esparcimiento y de
higiénico ejercicio, sino que se requiere ademas que haya parques nacionales, esto es, grandes
extensiones de terreno dedicado a la higienizacién y solaz de la raza, en que puedan tonificarse fisi-
ca y moralmente los cansados y consumidos por la improba labor y por respirar de continuo el aire
viciado de las poblaciones” (citado en Lopez Ramoén, 1980, pp. 51y 53).
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lo referente al ambito forestal— enlazaria mas bien con el discurso regeneracionis-
ta de proteccion y fomento de los recursos naturales como base de la prosperidad
nacional'’.

Los naturalistas y el excursionismo cientifico

Los naturalistas desempefaron desde muy temprano un papel destacado en el
primer conservacionismo esparfiol'?. El ge6logo Juan de Vilanova, en 1874, divul-
gaba ya en la Sociedad Espafiola de Historia Natural la idea —recién estrenada en
Estados Unidos— de los parques nacionales, pero el clima social e intelectual no
parecia aun maduro para su recepcion y desarrollo. Por su parte, el gedlogo
Salvador Calderdn se preocupaba en 1888 del peligro de desaparicion de algunas
especies singulares, particularmente del aguila imperial en Dofiana, apelando no
solo a razones utilitaristas de arraigada tradicion (como la proteccion de las aves
insectivoras beneficiosas para la agricultura) sino a valores estéticos, cientificos
y simbolicos —la preservacion de las bellezas naturales distintivas de la nacion.
Otros ejemplos de reivindicaciones de proteccion de fauna y flora son los del
botanico Agustin Cabrera (que en 1906 alertaba sobre la desaparicion de plantas
raras y endémicas de Canarias), o el zo6logo Angel Cabrera (que en 1913 denun-
ciaba el peligro de extincion de la foca monje en Baleares por la persecucion de
los pescadores). En similares términos cabe hablar también de las propuestas de
proteccion de formas geologicas de singular espectacularidad y rareza (como la
que hizo Juan Giménez Aguilar respecto a la “Ciudad Encantada” conquense en
1914) o las referidas a insectos (a cargo de Ignacio Bolivar). En todos los casos,
la motivacion de estos llamamientos conservacionistas era esencialmente cienti-
fica y estética, y no estaba vinculada a una reaccién explicita frente a una per-
cepcion de inminente amenaza de degradacion medioambiental asociada a la
industrializacion o al proceso de urbanizacion (de hecho, hasta la década de
1930, ya muy al final del periodo aqui considerado, no empieza a detectarse cla-
ramente entre los naturalistas un conservacionismo de tipo defensivo, entendido
como reaccion a una amenaza previa de destruccion'®). Aunque ninguno de los
citados llamamientos dio lugar a proyectos legislativos concretos, si contribuye-
ron de manera decisiva a crear un sustrato adecuado en el que mas adelante
pudieran arraigar futuras iniciativas.

11. “La mejor garantia de la feracidad del valle esta en los bosques que cubren la montafia. Y
es porque, como dicen los americanos, los bosques que cubren la montafia son los principales depo-
sitos del Continente. La politica forestal siempre ha sido el primer capitulo de la politica hidrauli-
ca” (Pidal, 1931, p. 10).

12. Casado (1996, pp. 386-389).

13. Asi, por ejemplo, en 1931 la Sociedad Espafiola de Historia Natural intervino para salvar el
palmeral de Elche, y en 1935 conseguira terminar con la explotacion minera en pleno corazén de
Covadonga. En la década anterior ya habia alertado sobre el peligro que suponian ciertos proyectos
de urbanizacion turistica en los pinares de San Rafael, o habia reaccionado frente a la instalacion de
un salto hidroeléctrico en las cascadas del Monasterio de Piedra (Casado, 1996, pp. 407-408).
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El clima en el que se inscriben los planteamientos anteriores es el de revita-
lizacion de las ciencias naturales y del excursionismo cientifico'. Y en este sen-
tido fue decisivo el papel de organismos como la Sociedad Espafiola de Historia
Natural (1871), la Institucion Libre de Ensefianza (1876) y el Centro
Excursionista de Catalufia (1891), entre otros”. La Sociedad Espafiola de
Historia Natural contribuy6 a la creacion de una comunidad cientifica naturalis-
ta, y sirvio de plataforma para la implantacion de una nueva disciplina —la eco-
logia'®—y la implicacion de los naturalistas en la proteccion de espacios natura-
les bajo el liderazgo del gedlogo Hernandez-Pacheco —del que se hablara mas
tarde (Casado, 1998)—.

La Institucion Libre de Ensefianza, promovida por Giner de los Rios (1839-
1915) desde presupuestos krausistas, supuso la vinculacion del interés cientifico
y la practica placentera del excursionismo, poniendo los primeros cimientos de
la educacién ambiental en Espafia y sentando las bases de una nueva apreciacion
del paisaje —mas amplia— que luego heredarian los literatos del 98'7 (Giner,
1984[1885]; Ortega Cantero, 1992, 2001; Molla, 1992). No sélo estuvieron vin-
culados a la Institucién krausista muchos de los cientificos naturalistas maés
importantes de la época (Salvador Calderon, Francisco Quiroga, Ignacio Bolivar,
José Macpherson, etc.), sino que ademas algunos institucionistas ligados al ‘gua-
darramismo’ fueron responsables de asociaciones excursionistas aliadas de la
causa conservacionista, como la Sociedad Cientifica de Amigos del Guadarrama
(1886), el Club Alpino Espafiol (1908), la Real Sociedad Pedialara (1913) o la
Sociedad Deportiva Excursionista (1913).

El Centro Excursionista de Catalufia naci6 de la fusion de las dos primeras
sociedades excursionistas de Espafia, la Asociacion Catalanista de Excursiones
Cientificas y la Asociacion de Excursiones Catalana, constituidas en 1876 y 1878
—respectivamente— en linea con el espiritu de las asociaciones del mismo tipo que
proliferaron por toda Europa desde la creacion del Club Alpino de Londres en
1857. Su objetivo era el estudio y catalogacion de la riqueza natural de Catalufia
—amén de la arquitectonica, etnoldgica e histérica—, y en su seno se realizaron

14. De forma muy reveladora, la Ley de Parques Nacionales de 1916 aludia en su preambulo
a “un constante movimiento de inclinacién al campo altamente beneficioso para la mejora de las
costumbres y la practica del estudio.”

15. Otros organismos fueron, por ejemplo, la Sociedad Botanica Barcelonesa (1871), la
Sociedad Linneana Matritense (1878), la Estacion Bioldgica de Santander (1886), la Sociedad
Aragonesa de Ciencias Naturales (1902), el Observatorio del Ebro (1904), o el Instituto Espaiiol de
Oceanografia (1914) (Fernandez, 1999, p. 25).

16. La ecologia tuvo poca influencia en Espafia como inspiradora de preocupaciones ambien-
tales, pues esta disciplina conocié un limitado desarrollo durante el periodo aqui considerado
(Casado, 1996, p. 411).

17. Véase Martinez de Pison (1998). Desde finales del setecientos se inicia una valorizacion
ética y estética del paisaje alpino que se convertiria en verdadera exaltacion con el romanticismo.
La Institucion Libre de Ensefianza, desde una concepcion heredera de la tradicion alemana, amplié
la vision del paisaje —aceptando el territorio en su valiosa diversidad— y realizo la conexion entre
region natural y paisaje geografico (Ortega, 1992, pp. 63-74; Ortega, 2001).
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propuestas explicitas para la conservacion de las bellezas de montafia (Marti-
Henneberg, 1996). La Sociedad Civica La Ciudad Jardin, de Barcelona, también
elabord en 1914 una amplia propuesta para una politica de proteccidon de espa-
cios naturales en Catalufia'®. Paralelamente, se desarrollé el movimiento natura-
lista con la creacion de la Institucion Catalana de Historia Natural (1899) y la
Seccion de Ciencias del Instituto de Estudios Catalanes, destacando particular-
mente la labor del botanico Font i Quer'.

De entre los naturalistas, la figura mas relevante en lo referente a la conser-
vacion es la del gedlogo Eduardo Hernandez-Pacheco, pues puso en practica nue-
vos planteamientos que reenfocaban los de Pidal aportandoles un fundamento
cientifico. Miembro de la Junta de Parques Nacionales®, impulsé desde 1927 dos
nuevas figuras de proteccion basadas en las experiencias de otros paises?, los
Sitios Naturales de Interés Nacional y los Monumentos Naturales de Interés
Nacional, mas modestas, realistas y flexibles que los exigentes Parques
Nacionales —que quedaron reducidos a los dos originales durante este primer
periodo del conservacionismo espafiol. Hasta 1936 se crearan catorce Sitios y un
Monumento por toda la geografia nacional?>. Hernandez-Pacheco pretendia asi
extender la proteccion, bajo el criterio de una amplia representatividad de la natu-
raleza hispana, a espacios de mediana o pequefia extension destacables por su
belleza y por sus particularidades geologicas, de flora y fauna®. Es decir, se pri-
maba la diversidad —frente a la concentracidon en paisajes alpinos— y se buscaba
una forma de proteccion barata —circunscrita a espacios reducidos— que minimi-
zase las necesidades financieras de gestion (Mata, 1992). En este sentido, se evi-
taban expropiaciones, llegandose a acuerdos con los particulares y ayuntamien-
tos para el establecimiento de restricciones basicas de cara a la conservacion, a
cambio del reclamo turistico que suponia la catalogacion como lugar de especial
belleza natural. Por otro lado, la impronta de la Institucion Libre de Ensefianza

18. Soléy Breton (1986, pp. 26-27).

19. Sanchez Ron (1999, p. 51).

20. La Junta fue el 6rgano rector de los parques nacionales. Estuvo dirigido desde un princi-
pio por Pidal y se caracterizd por unos recursos presupuestarios muy limitados. En 1929 se reor-
ganizo, reforzando su dependencia del poder politico. En 1931, con la Republica, volvid a recupe-
rar caracter técnico y paso a denominarse Comisaria de Parques Nacionales (manteniendo a Pidal
de presidente). En 1934, se produjo la ruptura entre Pidal y Hernandez-Pacheco a raiz de una polé-
mica sobre el nombramiento de guardas, y Pidal acabd saliendo de la Comisaria (Fernandez y
Pradas, 1996, pp. 38-41).

21. En 1923 Hernandez-Pacheco asistio como delegado espaiiol al primer Congreso para la
Proteccion de la Naturaleza celebrado en Paris, y pudo conocer de primera mano las experiencias
extranjeras. Sin embargo, ya antes, en la Conferencia de Berna de 1913, se habian presentado los
avances realizados en diferentes paises. En Gran Bretafia, por ejemplo, desde finales del siglo XIX
existian reservas para la proteccion de las aves o de ciertas bellezas naturales.

22. Anteriormente, el Real Decreto de 23 de febrero de 1917 contempl¢ la posibilidad de uti-
lizar una nueva figura, la de Sitio Nacional de Interés Natural, para proteger lugares de menor rango
que los Parques Nacionales, pero lo cierto es que so6lo se aplicd una vez, en 1920, al Monte de San
Juan de la Pefia (Huesca).

23. Casado (2000) y Casado (1996, pp. 396-406).
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—a la que Hernandez-Pacheco también estuvo muy vinculado— se dejaba sentir en
el énfasis puesto en los aspectos educativos, mediante la elaboracion de guias
divulgativas de los Sitios que permitieran un amplio acceso y difusion de los
tesoros del patrimonio natural.

El Cuerpo de Ingenieros de Montes

El tercer y ultimo pilar del primer conservacionismo espafiol lo constituyen
los ingenieros de montes. Desde la creacion de la Escuela de Montes en 1848
hasta la primera década del siglo XX, los forestales espafioles van a tener como
principal objetivo racionalizar el proceso desamortizador, con el fin de que su
impacto en los bosques fuera el menor posible. Asi, en 1859 se elabord una pri-
mera Clasificacion General de Montes Publicos —revisada en 1862—, y més tarde,
en 1901, vio la luz el Catdlogo de Montes Publicos exceptuados de la desamor-
tizacion por razones de utilidad publica. La funcién protectora del bosque —pre-
vencion de inundaciones, aminoramiento de vientos, etc.— fue el criterio clave a
la hora de elaborar estas clasificaciones de montes publicos y decidir cudles debi-
an quedar excluidos de la desamortizacion. En este sentido, la tarea de reconoci-
miento geografico y botanico-naturalista iba a ser fundamental®.

A partir de la segunda década del siglo XX la accion de los ingenieros fores-
tales se reorienta desde labor defensiva de poner coto a la desamortizacién
de montes publicos hacia la restauracion del territorio mediante labores de or-
denacion y repoblacion. Ademads, se impulsan iniciativas de sensibilizacion
ciudadana como la Fiesta del Arbol*. De este modo, el enfoque de los forestales
enlazard con la vision general de los regeneracionistas, que —como Mallada
(1989[1890])- identificaban los males de la patria con la configuracion del terri-
torio peninsular (erosion, desequilibrio en la distribucion de las aguas, etc.) y
proponian su rectificacion —en buena medida— a través de la extension del bos-
que. Pero sera también a partir de entonces cuando empiece a imponerse en
mayor medida en la gestion forestal la funcion productiva del monte y la bus-
queda de rentabilidad de mercado, lo que dara lugar a un alejamiento de las posi-
ciones mas naturalistas de las primeras generaciones de ingenieros. De hecho,

24. En el de 1859 —y con mucho menor rigor en el de 1862— se siguid el controvertido crite-
rio de la “especie arbdérea dominante”, entendiendo que la funcidn protectora del bosque estaba
determinada principalmente por la altitud, y que ésta a su vez determinaba el habitat de las espe-
cies. En el catalogo de 1901 se paso al criterio —mas completo, detallado y riguroso— de la “utili-
dad publica”, atendiendo no sélo a la especie arborea, sino también al aspecto dasografico, oro-
grafico, topogréfico, geoldgico y botdnico (Gémez Mendoza, 1992a, pp. 19-38).

25. La Fiesta del Arbol —cuyo origen hay que buscarlo en Nebraska, Estados Unidos, en
1872— se celebro por primera vez en Barcelona en 1899 por iniciativa del ingeniero de montes Puig
y Valls, y a partir de 1904 recibié un fuerte impulso, extendiéndose luego a otras ciudades espario-
las gracias a un Real Decreto de 1915 que declaraba obligatoria su celebracion anual en cada tér-
mino municipal. Estuvo unida ademas a la elaboracion de cartillas forestales de caracter pedagdgi-
co (Casals, 1996, pp. 236-241).
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hoy la labor del Cuerpo de Ingenieros de Montes en favor de la conservaciéon
—incluso ya desde su creacion a mediados del siglo XIX— se ha revisado por com-
pleto, pasdndose de la inicial “exaltacion sin paliativos” a una valoracion bastante
critica, especialmente por lo que respecta a la gestion estatal de montes comunales
y municipales y a los criterios de actuacion de la Administracion Forestal®.

En cualquier caso, todo indica que la tenaz oposicion del Cuerpo de
Ingenieros de Montes a un desordenado proceso desamortizador, intentando
racionalizarlo con criterios fundamentados, consigui6 salvar de la tala muchas
hectareas de bosques, aunque no sea posible concretar?’. De hecho, dado el difi-
cil contexto desamortizador, la industrializacién debié presionar de manera
importante en favor de la deforestacion. Baste el ejemplo del ferrocarril, donde
Antonio Gémez Mendoza hace una estimacion de las amplias exigencias de
madera satisfechas en gran medida via suministros nacionales®, concluyendo
que “la construccidn de los ferrocarriles acentud la deforestacion del pais en un
grado que es todavia pronto para poder precisar”?. Por su parte, Sanchez Picon
deduce que el impacto del boom minero del siglo XIX en la deforestacion debid
ser también considerable, asociado a una lenta y tardia transicion energética de
la mineria desde los recursos organicos hasta los basados en la combustion del
carbon®; otro tanto cabria decir de los efectos de la metalurgia basica en las
masas boscosas —por ejemplo, en la sierra almeriense de Gador—, aunque en
este caso la transicion energética fue mas rapida, dados las elevados requeri-
mientos de combustible y energia de la fundicion de metales.

26. Véase Sabio Alcutén (2002, p. 130) y Gonzalez de Molina y Martinez Alier (2001, pp. 17-
18). Trabajos como los de Cruz et al. (2000), Sabio Alcutén (1997) o Sala (1997), entre otros, indi-
can que la gestion estatal de montes comunales y municipales no puede considerarse globalmente
positiva. El Grupo de Estudios de Historia Rural (1999), por su parte, ha mostrado que la actuacion
de la Administracion Forestal estuvo marcada por criterios mercantiles, lejos del altruismo ecold-
gico. Véanse también los balances de Balboa (1999) y Jiménez Blanco (2002).

27. Parece que en 1926, pasada la desamortizacion, se habian privatizado el 41,5% de los
montes publicos del Catdlogo de 1859, es decir, casi 5 millones de hectareas (GEHR 1994, pp.
108-109). Loépez Estudillo (1992), por su parte, eleva esta cifra a 7 millones, resaltando la impor-
tancia de las vias privatizadoras distintas a la desamortizacion general. Pero, como sefiala Balboa
(1999, p. 110), atin no es posible ofrecer una cifra fiable sobre la superficie de montes publicos
privatizada desde 1855, y sera preciso esperar a la realizacion de estudios regionales o provin-
ciales que vayan afinando las cifras. De mismo modo, aunque —de acuerdo con los testimonios
de los ingenieros de montes de la época recogidos por Groome (1990, p. 54)— gran parte de los
bosques privatizados desaparecio —siendo ésta también la opinion popularmente mas arraigada
(Bauer, 1991, p. 356)—, lo cierto es que no hay datos que permitan vincular de forma determi-
nista desamortizacion y deforestacion: “en términos generales, no se puede establecer una rela-
cion mecanica de causa a efecto entre privatizaciones y roturacion”, y ademas “la titularidad
publica o privada de la tierra no fue, en esta época, el factor determinante del uso que se hacia
de ella” (GEHR, 1994, p. 113).

28. Un cuarto de millon de toneladas de madera para material ferroviario (entre 1884 y 1934)
ademas de tres millones de toneladas destinadas a traviesas (entre 1855 y 1936) (Gomez Mendoza,
1989, p. 111).

29. Gomez Mendoza (1989, p. 116).

30. Sanchez Picon (2001, pp. 273-279).
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Derecho de davios e industrializacion

Asi como ninguno de los tres ntcleos del primer conservacionismo espafiol
analizados hasta aqui parece haber desarrollado sus propuestas como reaccion
directa frente a los impactos negativos en el medio ambiente derivados de la
industrializacion, tampoco iba a surgir una legislacion ambiental o “conservacio-
nista” en respuesta a los problemas de contaminacion industrial. Como ha mos-
trado Francisco Cabrillo, “a lo largo del siglo XIX se reorientaron tanto el dere-
cho de dafios como la regulacion administrativa en el sentido de favorecer la
industrializacién, idea en la que coincidieron paises muy diferentes y de sistemas
juridicos distintos™!. En Estados Unidos y Gran Bretafia, en el common law se
fue imponiendo la regla de responsabilidad civil por culpa en las demandas por
dafios provocados por instalaciones industriales®; es decir, los jueces asumieron
una ideologia pro-industrial en su interpretacion del mecanismo de responsabili-
dad civil, transfiriendo parcialmente a terceros los costes externos de la indus-
trializacion. En Francia, dentro de una tradicion juridica continental mas basada
en el intervencionismo y la regulacién administrativa, ésta altima también tomo
una orientacion favorable a la industrializacion. Y lo mismo ocurrio, dentro de la
misma tradicion, en Espafa: desde los recelos del poder publico a finales del
siglo XVIII respecto los potenciales perjuicios a terceros que pudiera ocasionar
el establecimiento de fabricas y manufacturas, se paso a una actitud abiertamen-
te favorable en el siglo XIX. En primer lugar, en lo jurisprudencial: el decreto de
8 de junio de 1813 sobre libertad de establecimiento de fabricas y oficios —supri-
mido en 1815 y de nuevo en vigor en 1836— tendi6 a ser interpretado por el
gobierno central a favor de los industriales, limitando las competencias de los
ayuntamientos en materia de policia de salubridad. Y en segundo lugar, en lo nor-
mativo: la real orden de 8 de enero de 1884 sobre establecimiento de nuevas
industrias determinaba explicitamente que las autoridades municipales o provin-
ciales “debian procurar por todos los medios permitidos por las leyes facilitar el
planteamiento y desarrollo de las industrias Utiles”.

31. Cabrillo (1994, p. 593).

32. Segun el principio de responsabilidad civil por culpa, el propietario de una fabrica solo debe
indemnizar a los perjudicados por sus actividades si no ha adoptado unas normas de precaucion razo-
nables. De acuerdo a la responsabilidad objetiva, por el contrario, la empresa que causa dafios a ter-
ceros debe indemnizarles en todo caso, haya o no adoptado medidas para intentar evitar dichos dafios.

33. Cabrillo (1994, p. 599). Ademas de fijar los casos extremos en los que una municipalidad
podia prohibir la instalacion de establecimientos industriales (claro peligro de incendio o para la
salud publica, o prohibicién por leyes especificas anteriores), la real orden instaba a valorar cuida-
dosamente los beneficios generales del establecimiento de industrias —exaltados en una exposicion
de motivos que era un auténtico canto al progreso industrial— y los costes externos previsibles por
deterioro de propiedades ruasticas o urbanas limitrofes. Evidentemente, el legislador era consciente
de que el perjuicio sufrido por los propietarios dependeria del valor de sus inmuebles, por lo que
podria resultar aconsejable autorizar la instalacion de determinadas industrias en zonas obreras y
no en barrios residenciales de elevado nivel de renta (Cabrillo, 1994, p. 599).
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Por otra parte, en el derecho espafiol de dafios del siglo XIX prevalecié siem-
pre el principio de responsabilidad por culpa. Este quedo recogido en el Céodigo
Civil de 1889, pero ya antes se habia aplicado en casos de accidentes y dafios pro-
vocados por los ferrocarriles. La unica excepcion fueron los dafios a terceros pro-
ducidos en la explotacion de minas, donde se opt6 por la regla de responsabilidad
objetiva. Asi, el primer expediente de compensacion por dafios —que ha sido anali-
zado por Pérez Cebada (2001a)— estd fechado en 1847 y se origin6 en la minas de
Rio Tinto: ante el agotamiento de los recursos forestales y la consiguiente escasez
de madera, se empezd a utilizar un nuevo método de calcinacion artificial (“tele-
ras”) para concentrar las menas de cobre por medios menos costosos que la fundi-
cion; pero dicho método, si bien precisaba de menor consumo de lefia gruesa,
desprendia una gran cantidad de humos sulfurosos (lluvia acida) que afectaban
negativamente a los cultivos de las parcelas circundantes®. Mas tarde, la Ley de
Minas de 6 de julio de 1859 (art. 59) establecio claramente que las empresas mine-
ras estaban obligadas a indemnizar, por convenio o tasacion pericial, los perjuicios
causados a intereses ajenos (algo que ya se habia apuntado de forma vaga en la Ley
de Minas de 1849), y el 9 de abril de 1866 una sentencia del Tribunal Supremo con-
firmé plenamente la obligacion de compensar por los dafios causados a terceros de
cualquier modo como consecuencia de actividades mineras. Ahora bien, como
subraya Pérez Cebada, incluso en estos casos la postura de la Administracion
—ampliamente compartida por la opinidon publica de la época— fue minimizar la
entidad de las pérdidas y dafios ambientales en comparacion con los cuantiosos ren-
dimientos de la industria minera®.

La actitud abiertamente favorable a la industria del legislador y el regulador
espafiol en el siglo XIX —que se plasmo en el derecho de dafios y la regulacion
administrativa— puede responder en parte a los intereses de los grupos de presion
empresarial, pero sin duda también es el reflejo de los valores entonces preponde-
rantes en el mundo occidental, centrados en “la fe en el progreso técnico y en la
industrializacion como motores de la prosperidad y la felicidad de los hombres™.
Esta ideologia pro-industrialista no era el mejor caldo de cultivo para que surgiera

34. En 1888, el “afio de los tiros”, se produjo un grave conflicto social motivado por los per-
niciosos efectos de las “teleras” de calcinacion. Siendo ya propietaria de las minas desde 1873 la
empresa britanica Riotinto Co. Ltd., tuvo lugar una amplia movilizacion popular contra la elevada
contaminacion sulfurosa, que —tras una intervencion militar— se saldaria con decenas de muertos
(Ferrero Blanco, 1998, cap. 3).

35. Pérez Cebada (2001a, pp. 257-258). Asi, el Director General de Fincas del Estado, en el
caso del citado primer expediente de compensacion por dafios provocados por contaminacion
atmosférica (1847), concluia que “siempre son de corta entidad las pérdidas comparadas con los
cuantiosos rendimientos obtenidos por dichas calcinaciones en beneficio de la industria minera”
(citado en Pérez Cebada, 2001a, p. 257). En este sentido, Sanchez Picon (2001, p. 269) destaca
explicitamente la nula intervencion estatal en la correccion de las externalidades negativas genera-
das por el boom minero que tuvo lugar entre la década de 1820 y 1914, externalidades que se mani-
festaron tanto sobre el medio ambiente (contaminacion del suelo, transformacion del paisaje, inci-
dencia en la red hidrografica, etc.), como sobre la salud de trabajadores y vecinos.

36. Cabrillo (1994, p. 608) y Friedman (1997).
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una legislacion restrictiva tendente a proteger el medio natural frente a los dafios
directamente ocasionados por las actividades industriales, sobre todo en un pais
como Espafia que tenia un desarrollo industrial comparativamente escaso®’.

Concepciones econémicas subyacentes en la naciente corriente conser-
vacionista

Tras la incipiente corriente de proteccion de la naturaleza en Espafia es posi-
ble identificar ideas economicas mas o menos explicitas. Dichas ideas actuaron
esencialmente como justificacion adicional de las propuestas conservacionistas,
pues junto a la apelacion a la preservacion basada en valores estéticos, cientificos
e incluso espirituales, el conservacionismo mantuvo también un componente uti-
litario (componente que venia de antiguo, por ejemplo respecto a la proteccion de
los bosques como garantia de provision de madera para los astilleros de la marina
real, o en relacion a la ya aludida proteccion de las aves insectivoras beneficiosas
para la agricultura). Pero ademas, también hay que hacer referencia a aquellas
ideas econdmicas que marcaron el contexto en el que nacieron las concepciones
conservacionistas, como las asociadas al regeneracionismo o al krausismo.

Turismo de naturaleza y desarrollo regional

Pedro Pidal, ademas de comparar los monumentos historicos y artisticos con
los espacios naturales singulares, ligando el sentimiento y la emocion experi-
mentada con el arte y la belleza a la relacion que se establecia con los entornos
de naturaleza desbordante, utilizd profusamente el argumento del desarrollo
regional basado en el turismo para fundamentar sus alegatos a favor de los
parques nacionales. El establecimiento de parques supondria la creacion de
infraestructuras y la apertura de nuevas vias de acceso y comunicacion (como
explicitamente recogia la Ley de 1916), ademds de atraer a una élite adinerada.
De este modo, zonas de montafia tradicionalmente pobres y aisladas se verian
transformadas, y los antiguos usos forestales y ganaderos —restringidos o prohi-
bidos con la creacion de los parques— encontrarian un eficaz sustituto en el turis-
mo (Pidal, 1919). Por otra parte, se contaba con la experiencia positiva de otras
zonas, pues ademas del ejemplo estadounidense —donde el desarrollo turistico era
una pieza clave de los parques nacionales—, el modelo de actividades turisticas de
montafia habia arraigado ya también en Europa (Alpes, Pirineos franceses).

37. En 1850 el producto industrial per cdpita en Espaiia (176 dolares Geary-Khamis de 1990)
estaba muy por debajo del de los paises europeos mas avanzados, Gran Bretafia y Francia (con 927
y 748 dolares, respectivamente). Aunque la produccion industrial crecié rapido hasta 1860, a par-
tir de entonces se fue desacelerando y entre 1890 y 1913 entr6 en una fase de crecimiento lento.
Asi, en 1913 el producto industrial per cdpita espaiol era de 571 ddlares, muy lejos de los 1.912
de Gran Bretafia o de los 939 de Alemania (Carreras y Tafunell, 2004, pp. 181-183).
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Sin embargo, el planteamiento de Pidal —entendiendo los parques nacionales
como santuarios de naturaleza salvaje— no era realista, como lo demostraron los
conflictos con las poblaciones locales, originados al perder éstas los derechos tradi-
cionales de aprovechamiento sobre bosques y pastos sin obtener a cambio los
supuestos beneficios del desarrollo turistico —desarrollo que en estas zonas remotas
era necesariamente lento y limitado dados los escasos recursos presupuestarios de
la Junta Central de Parques Nacionales®*—. En este sentido, la idea de Hernandez-
Pacheco de impulsar Sitios Naturales de Interés Nacional suponia una mejor adap-
tacion a las posibilidades reales, aunque apenas tuvo tiempo de desarrollarse plena-
mente. En este caso no se veian afectados los derechos de propiedad de particulares
y corporaciones, al tiempo que se buscaba llegar a acuerdos con ellos para adecuar
los usos tradicionales al nuevo uso turistico®. Por otra parte, el turismo en dichos
espacios protegidos —dirigido a las clases medias urbanas y con un marcado com-
ponente sociocultural propio del excursionismo— se entendia de forma mucho mas
amplia, lo que a su vez venia favorecido por el mayor numero de Sitios repartidos
por toda la geografia nacional y relativamente cercanos a las grandes ciudades.

Defensa de la propiedad estatal de los bosques

En el caso de los ingenieros de montes, su contribucion mas destacada a la
conservacion, como se ha visto, radicd en su tenaz oposicion a las tesis liberales
que —sobre la base de las ideas de autores como Smith o Jovellanos— defendian
la privatizacion de los montes publicos. En su afan por excluir de la desamorti-
zacion determinadas masas forestales, los primeros ingenieros espafioles intenta-
ron fundamentar la propiedad estatal del llamado “monte alto maderable” con
razones esencialmente economicas, partiendo del supuesto implicito de que sélo
bajo esa forma de propiedad podia garantizarse la preservacion de los bosques®.

38. En Ordesa, hacia 1928, los habitantes de los pueblos adyacentes realizaron talas en el inte-
rior del Parque Nacional como protesta ante la limitacion de usos del valle sin que paralelamente
se construyera la prometida carretera que habia de traer la supuesta riqueza turistica a la region
(Solé y Breton, 1986, pp. 43-44). También con los municipios asturianos y leoneses afectados por
la creacion del Parque Nacional de Covadonga surgieron tensiones.

39. Hernandez-Pacheco (2000 [1933], p. 29).

40. Los forestales espafioles vieron al Estado como garante de la preservacion de los bosques no
solo frente a los particulares, sino también frente a las comunidades rurales, a las que se asociaba al
“arcaismo devastador” y a la “tragedia de los comunes” (Sabio Alcutén, 2002, p. 132; Garcia Martino,
1869, p. 13). Sin embargo, hoy sabemos que no existe una sencilla relacion causal entre formas de
propiedad —privada, comunal o estatal- y resultados de gestion de recursos naturales. De hecho, la
degradacion de los recursos “puede llegar a ser ‘eficiente’ bajo distintos tipos de propiedad, a la vez
que una respuesta racional a determinadas condiciones socioecondmicas, tecnoldgicas y ecoldgicas”
(Batista, 1994, pp. 42-43). Por otra parte, al margen de una determinada titularidad formal, lo rele-
vante es el contenido efectivo del derecho de propiedad —sobre todo en el caso de la propiedad indi-
vidual. En este sentido, si conviene destacar que durante el siglo XIX hablamos de una propiedad pri-
vada forestal totalmente libre en cuanto a uso y contratacion. Las Ordenanzas Generales de Montes
de 1833, reflejando la filosofia liberal de las Cortes de Cadiz, abolieron cualquier tipo de restriccion
que se hubiera establecido previamente sobre los montes de dominio privado, dejandoles sujetos tini-
camente a las restricciones generales de policia. Seria ya en el siglo XX cuando una serie de leyes
volvieron a regular el libre aprovechamiento forestal (Groome 1990, p. 70).
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En primer lugar, estaba la idea de la generacion de externalidades positivas que
no eran tenidas en cuenta en los céalculos privados de un individuo a la hora de
tomar decisiones sobre su activo —el bosque. Asi, Garcia Martino indicaba que
los bosques “proporcionan beneficios comunes que se disfrutan colectivamente
[...] no siendo su apropiacién individual econdmica™'. Tales beneficios exter-
nos eran ademas especialmente relevantes en un pais de clima mediterraneo: por
ejemplo, regularizar la temperatura, embellecer el territorio, favorecer la unifor-
me distribucion de las lluvias y su frecuencia, proporcionar un mayor grado de
humedad a la atmdsfera, atemperar la accidon de los vientos, prevenir la erosion
sujetando el terreno y reteniendo agua, o ejercer una favorable influencia en la
cantidad, regularidad y distribucion de las aguas corrientes superficiales. De este
modo, el bosque no s6lo no competia con la agricultura, pues existia una distri-
bucién “natural” del uso del suelo entre el que podia ser apto para el cultivo y la
zona forestal, sino que tenia efectos muy favorables para el llano agricola®.
Como contrapartida, la destruccién de los bosques traia consigo unos efectos
externos negativos que se dejaban notar muy lejos en el tiempo, afectando a las
generaciones futuras y pudiendo llegar a resultar irreversibles. En segundo lugar,
si se consideraba que en una explotacion forestal provechosa desde el punto de
vista social —que buscase maximizar la cantidad y calidad de madera— el turno
técnico de corta debia corresponder a la edad de maximo crecimiento medio del
arbol —en torno a cien o ciento cincuenta afios en muchas especies—, era claro que
una gestion individual, de limitado horizonte temporal, no seria adecuada, pues
conduciria a un dréstico acortamiento del turno buscando un mayor rendimiento
del capital forestal (ya que las masas arboladas crecian con mayor rapidez en las
primeras décadas, para luego seguir creciendo cada vez a menor ritmo hasta aca-
bar agotandose)*. Por ultimo, en tercer lugar, los montes estaban formados en su
origen por la accién espontanea de la naturaleza, en tanto que el concurso del
hombre en las labores de produccion forestal era practicamente despreciable; por
ello —y desde una interpretacion estricta de la justificacion lockiana de la propie-
dad privada a través del trabajo— no podia justificarse éticamente la propiedad
individual del bosque*.

A partir de 1914 aproximadamente, superada ya en gran medida la oleada des-
amortizadora, el interés de los forestales espafioles abandona la defensa de la pro-
piedad estatal del monte alto y pasa a centrarse en las labores de repoblacion y
ordenacion® (Del Campo, 1913). Este cambio, por un lado, va acompafiado de una

41. Garcia Martino (1869, p. 222).

42. Garcia Martino (1868, p. 8).

43. Ramos y Trincado (2003, pp. 222-223) y Garcia Martino (1869, pp. 33 y 130).

44. Garcia Martino (1869, p. 222).

45. Véase Gomez Mendoza (1992a, pp. 97-114) y Ramos y Trincado (2003, pp. 230-234). La
ordenacion de montes se relaciona con la planificacion del aprovechamlento del bosque con objeto de
sustituir la produccion irregular por otra regular, garantizando asi la obtencion de una renta anual esta-
ble. O en otros términos: se trata de sustituir el bosque natural por una plantacién ordenada por gru-
pos de edad, convirtiendo las cortas discontinuas en cortas continuas por aclareos sucesivos.
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transformacion de la doctrina econdmico-forestal, y por otro, entronca con las pre-
ocupaciones regeneracionistas de proteccion y fomento de los recursos naturales
como base fundamental para recuperar la prosperidad nacional. Respecto al primer
aspecto, no solo se empieza a poner en cuarentena la supuesta incompatibilidad del
interés privado con la posesion no destructiva del monte alto, sino que ademas se
apuesta por involucrar a la iniciativa privada en la repoblacion como actividad ren-
table (aunque reservando al Estado las zonas de especial importancia protectora,
como las cabeceras de los rios)*. Se aboga en este sentido por la introduccion de
especies de crecimiento rapido para satisfacer las exigencias del mercado, y se
defiende el acortamiento de turnos y la introduccién de la llamada cortabilidad
financiera (de forma que, a la hora de determinar la frecuencia con la que habian
de cortarse los arboles, no solo se atendia a consideraciones bioldgicas como su
ritmo de crecimiento, sino también a variables como el tipo de interés, los precios
actuales y esperados de la madera, el coste marginal de la tala y el transporte, o los
rendimientos alternativos del suelo ocupado por los arboles)*’. Al margen de que la
madera como material hubiese perdido parte de sus aplicaciones tradicionales que
le daban un caracter de bien de primera necesidad —por ejemplo, como combusti-
ble—, ya no eran demandadas piezas de madera de grandes dimensiones, pues en la
construccion tendia a desaparecer su empleo. Lo que demandaba el mercado, junto
a productos ligados a la pujante industria quimico-maderera —como la resina o la
celulosa—, eran traviesas, entarimados, cerillas, virutas de embalaje, postes telegra-
ficos, postes de entibacion, etc. Ademas, con las mejoras en los transportes el
mercado internacional de la madera se habia ensanchado mucho, y habia areas geo-
graficas en el mundo especialmente bien dotadas para la produccion maderera que
podian satisfacer las eventuales necesidades de grandes piezas. Por tanto, el acor-
tamiento de turnos, la introduccion de especies de crecimiento rapido, y la mayor
atencion a otros productos forestales tipicamente mediterraneos y distintos de la
madera (corcho, resina, esparto, frutos, etc.) parecia imponerse.

Fomento de las riquezas naturales y regeneracionismo

Como se ha indicado, la insistencia de los ingenieros de montes en la cuestion
de la repoblacion forestal a partir de la segunda década del siglo XX conectaba con
la concepcidn regeneracionista de proteccion y fomento de los recursos naturales
como base de la prosperidad nacional. Lucas Mallada (1990[1890]), rompiendo
con la vieja idea de que Espafia era un territorio extraordinariamente feraz —idea
vigente hasta mediados del siglo XIX y que ya antes habia sido cuestionada por los
forestales—, insistia en que los problemas del pais podian explicarse en gran medi-
da en funcion de sus caracteristicas fisicas (clima, fertilidad del suelo, etc.) y que
la decadencia de la nacién debia conectarse con la violacion de las leyes naturales,

46. Pérez Urruti (1916, p. 93).
47. Elorrieta (1913, p. 360).
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de la que la destruccion de los bosques constituia quiza el mejor ejemplo. La repo-
blacion era pues clave en la restauracion de la riqueza nacional y constituia la gran
tarea pendiente a largo plazo*®. Costa también entendia que la regeneracion pasaba
por respetar las leyes de la Naturaleza sabiendo adaptarse a ellas, restableciendo el
equilibrio perdido entre el arbolado —al cual asignaba un significado simbélico de
las fuerzas de la Nacion— y la agricultura®. De hecho, la repoblacion ocupara un
lugar central en su programa de reforma, como labor estrechamente unida a la poli-
tica hidrualica.

En conexidn con las visiones regeneracionistas encontramos también a Pedro
Pidal, cuya idea de los parques nacionales —como punta de lanza de la ya aludida
“reconquista” del territorio frente a la aridez— tenia una clara dimension patriotica
y nacionalista. Asi, en relacion a la recuperacion de los bosques ibéricos —cuestion
que unia a su defensa de los parques nacionales— se expresaba asi en 1915:

“¢Donde esta la repoblacion forestal que todos anhelamos? ;Donde esta la politica forestal que
debe privar sobre todas las otras? Castilla, jno esta como hace treinta afios...sin que veamos
aumentar su arbolado?... Hay un ruido mondtono y seco que encorajina y desespera. ;Saben
cual es sus sefiorias? Es el hacha, °el hacha del salvaje espafiol, al que no hemos logrado civi-
lizar todavia!”™®.

Del mismo modo, los esfuerzos de los naturalistas por mejorar el estado de la
atrasada ciencia espaifiola y contribuir al conocimiento de las riquezas naturales
del pais conectaban plenamente con el clima e inquietudes regeneracionistas, y
en muchos casos sus manifestaciones pro-conservacionistas dejaran traslucir un
claro sentimiento nacionalista (Casado de Otaola, 2001). Y es que la idea del
patrimonio natural (paisajes, especies animales, etc.) entendido como simbolo de
la identidad nacional, fue el denominador comun de las diferentes manifestacio-
nes del primer conservacionismo espafiol, y a su vez “esta dimension nacionalis-
ta y patridtica de la naturaleza conecto bien con el discurso regeneracionista, pre-
ocupado por fomentar los recursos naturales”'.

El papel del Estado en la vida publica y la proteccion de la Naturaleza: el
influjo krausista

Por ultimo, merece la pena detenerse brevemente en las ideas econdmicas
asociadas al krausismo, que —como se recordara— dejé sentir su influencia en el
primer conservacionismo a través de la Institucion Libre de Ensefianza, a la que

48. Mallada (1990 [1890], pp. 40-44).

49. “Vaya desalojando de nuevo el arbolado al trigo de esas regiones [montafiosas] usurpadas,
restaurando el curso regular de los meteoros que las talas y los descuajes han envuelto en la con-
fusion y el desorden” (Costa, 1912, p. 11).

50. Discurso de Pedro Pidal en 1915 en defensa de la Ley de Parques Nacionales, citado en
Fernandez (1998, p. 99).

51. Sabio Alcutén (2002, p. 127).
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se vincularon muchos de los naturalistas espafioles mas importantes y buena
parte del excursionismo cientifico. El krausismo fue una corriente filoséfica
—con implicaciones juridicas, politicas y econémicas— basada en las ideas de
Karl Krause (1781-1832), que empez6 a penetrar en Espafia hacia mediados del
siglo XIX a través del magisterio de Julian Sanz del Rio y de un manual de
Heinrich Ahrens —discipulo directo del filésofo aleman— utilizado en las
Facultades de Derecho. El krausismo estuvo asociado a un enfoque econémico
que cabe calificar de ecléctico: “un liberalismo templado, que moderaba las
conclusiones de la ciencia econdémica en funcidon de consideraciones éticas y
que no profesaba un criterio cerrado en torno a las competencias del Estado™.
Precisamente, es el mayor papel otorgado al Estado en la vida publica —res-
pecto al que le atribuia la ideologia liberal decimondnica— el aspecto que mas
interesa resaltar aqui, puesto que la implicacion estatal en la proteccion de la
naturaleza iba a ser una de las reivindicaciones basicas del primer conserva-
cionismo espafiol (que finalmente se veria satisfecha en la Constitucion repu-
blicana de 1931, la cual incluyo entre las funciones explicitas del Estado la
labor de velar por el medio ambiente®). Krause, desde una posicion critica con
el laissez faire extremo, habia sefialado la necesidad de que el Estado realizase
reformas en el marco juridico en el que discurria la vida econdmica, o tomase
subsidiariamente medidas de politica social, con el fin de contribuir a la reali-
zacion completa del ser humano®. Y Giner de los Rios —siguiendo a Krause—
insisti6 en que, una vez derribadas las trabas a la libre iniciativa y establecida
la sustantividad del orden social y su independencia del Estado —como defen-
dia el liberalismo radical—, era preciso disefiar una “organizacién social ade-
cuada para conformar la armonia entre lo individual y lo colectivo”, siendo
para ello “imprescindible la cooperacion y tutela del Estado”*. Concretamente,
la esfera ambiental —a la que Giner y los institucionistas dedicaron tanta aten-
cion— podia considerarse uno de los terrenos abonados para la actuacion esta-
tal —a través de reformas en el marco juridico— con objeto de lograr la aludida
armonia entre lo individual y lo colectivo, entre el cambiante mundo econémi-
co y los demas ambitos de la vida social*.

52. Malo Guillén (2001, p. 392). En Espaiia el desarrollo del “krausismo econémico” se cir-
cunscribi6 a un reducido grupo de profesores ligados a la Institucion Libre de Ensefianza, que
irrumpieron en la década de 1870 siguiendo la linea marcada por Giner de los Rios: Gumersindo
de Azcarate, José Manuel Piernas Hurtado y Adolfo Alvarez Buylla.

53. Loépez Ramén (1980, p. 64).

54. Menéndez Urena (2001, p. 305).

55. Malo Guillén (2000, p. 102).

56. Krause veia la técnica y la industria, dentro de un marco juridico adecuado, como un acto
de ayuda a la naturaleza, “para que ésta pueda desarrollar mas y mejor sus propias potencialidades,
y para que la union entre ella y el hombre se haga cada vez mas intima”. Asi, el “arte util”, en vez
de ensuciar y destruir la naturaleza, podia contribuir a hacerla mas plena y a adornarla (Menéndez
Urefia, 2001, p. 304). Tampoco en Giner se observa una posicion anti-industrialista.
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Nexos y contrastes entre el primer conservacionismo espaiiol y el
Movimiento Conservacionista Americano

Los inicios de las tradiciones conservacionistas de Estados Unidos y de Espafia
tienen importantes nexos comunes, a pesar de que se desarrollaron en contextos
muy distintos. Estados Unidos era una democracia joven que en cierto modo aun se
estaba configurando como nacion, con una “frontera” natural abierta hasta finales
del siglo XIX. De hecho, los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del XX son
de reafirmacion de la identidad nacional y ascension al liderazgo mundial, y estan
caracterizados por un rapido proceso de industrializacion y urbanizacién. En este
sentido, la buena gestion de la impresionante dotacion de recursos naturales se veia
como una oportunidad para afianzar las mejores expectativas de futuro. EI comple-
jo Movimiento Conservacionista Americano (1890-1920) no va a nacer s6lo como
reaccion preservacionista frente a la amenaza que suponia la amplia explotacion de
las riquezas naturales asociada al espectacular crecimiento econdmico, sino también
como una reivindicacion de un uso sabio o eficiente (en sentido fisico) de los recur-
sos naturales que garantizase “la base permanente del éxito nacional” bajo el lema
utilitarista del mayor bienestar para el mayor nimero*’. Espafia, por el contrario, era
a finales del siglo XIX un viejo pais atrasado, decadente y esencialmente agricola,
marcado por la crisis agraria y por los desastres coloniales de Cuba y Filipinas. Las
dificiles condiciones fisicas (clima, orografia, suelo, etc.) pasaron a identificarse
como un factor decisivo de atraso, y la regeneracion nacional se asocié en buena
medida con la restauracion forestal de un deteriorado territorio y con la moviliza-
cion de sus riquezas naturales.

En cualquier caso, a pesar de estas evidentes diferencias de contexto, hay
nexos muy significativos entre el primer conservacionismo espafiol y el nortea-
mericano. El més evidente es sin duda el de los Parques Nacionales, creados por
Pidal a imitacion —con matices— del modelo norteamericano y sobre la base de
una tradicion cazadora y deportista que también en Estados Unidos tuvo una gran
importancia a la hora de defender especies y espacios naturales®®. Pero hay asi-
mismo un nexo muy claro en lo referente al forestalismo, que en los dos paises
bebe directamente de la tradicion alemana. En Espafia se cred en 1848 la Escuela
de Montes siguiendo el modelo de la famosa Escuela de Tharandt, que habia sido
fundada por Heinrich Cotta (1763-1844) cerca de Dresde y era conocida como el

57. Pinchot (1910, p. 4).

58. Un buen ejemplo en este sentido es el libro de S.H. Hammond, Wild Norhtern Scenes;
Sporting Adventures with the Rifle and the Rod, Derby & Jackson, Nueva York, 1857. Hammond
propone ya en esta temprana fecha proteger de la accion humana una determinada zona de natura-
leza salvaje, que actuaria como valvula de escape a las tensiones de la cambiante vida moderna (pp.
83-84). Otro ejemplo son los libros de W.T. Hornaday, The extermination of the American bison,
Govt. Print. Off. Washington, 1889, y Our Vanishing Wild Life; Its Extermination and Preservation,
C. Scribner’s sons, New York, 1913. Por otro lado, habia revistas muy populares sobre deportes y
naturaleza, como Forest and Stream, American Sportsmen o American Angler.
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“vivero de la ensefanza forestal europea”. A partir de ese momento, para las pri-
meras generaciones de ingenieros espafioles —que en muchos casos ampliaron
estudios en Alemania— la dasonomia germana iba a convertirse en el referente
esencial. En Estados Unidos fue el aleman Bernhard Fernow (1851-1923) el
introductor de la doctrina forestal germanica, encontrando continuidad en su dis-
cipulo Gifford Pinchot (1865-1946), que acabd siendo uno de los lideres politi-
cos del conservacionismo americano. La Division Forestal del Departamento de
Agricultura (nacida en 1875) cumplié una labor importante en pos de la conser-
vacion —equiparable en cierto modo a la desempefiada por el Cuerpo de
Ingenieros de Montes en Espafia—, impulsando la creaciéon de un sistema nacio-
nal de reservas forestales a partir de 1892%.

Tanto en el movimiento conservacionista americano como en el primer con-
servacionismo espafiol es posible identificar una clara corriente utilitaria junto a
otra mas minoritaria basada en motivaciones puramente preservacionistas®. Dentro
de la primera estarian la ya citada tradicion cazadora y deportista, asi como el alu-
dido forestalismo de raiz germanica, que esencialmente abogaba por una gestion
“racional” y cientifica del bosque maderero —convertido en plantacion de arboles—
al servicio del progreso econémico. De hecho, en Estados Unidos el forestalismo
sera la expresion més depurada del conservacionismo orientado al logro del méxi-
mo rendimiento fisico en el uso y desarrollo de los recursos naturales. También
cabe situar dentro de la corriente utilitaria vinculada al fomento de los recursos
naturales las ideas sobre una amplia politica hidraulica, aspecto en el que el con-

59. En Estados Unidos las ideas alemanas sobre gestion cientifica del bosque arraigaron en un
clima de fuerte inquietud social ante la rapida desaparicion de los bosques —inquietud reflejada en infor-
mes gubernamentales y diversas publicaciones durante las décadas de 1860, 1870 y 1880. Por un lado,
los efectos negativos de la deforestacion a gran escala —erosion, alteracion del sistema de drenaje natu-
ral, etc.—, podian poner en peligro el futuro mismo de la civilizacion americana al echar abajo la pro-
ductividad agricola (Marsh, 1965 [1864]). Por otro lado, la rapida desaparicion de los bosques y la con-
siguiente disminucion de las disponibilidades de madera podian acarrear graves consecuencias econd-
micas (Pisani, 1996, pp. 127-128). Téngase en cuenta que la industrializacion de Estados Unidos sigui6o
un patrén de consumo energético diferente al de Europa: la transicion hacia los combustibles fosiles fue
alli un proceso mas prolongado, y los comienzos de la industrializacion dependieron de la madera y de
la energia hidraulica mas que del carbén, que hasta mediados de la década de 1880 no se convirti6 en
la principal fuente de energia. Aun en 1870 la madera constituia todavia mas de las tres cuartas partes
del abastecimiento de combustible para la industria y el transporte (Ponting, 1992, pp. 282-3).
Asimismo, entre finales de la década de 1870 y 1900 en las vias férreas se empleaba entre el 20 y el 25
por ciento de la produccion anual de madera, al tiempo que la apertura del Oeste a la mineria y al
incremento de provisiones naturales en las décadas de 1860 y 1870, derivo en una oleada de incendios
en los bosques virgenes ocasionados por las chispas de las locomotoras, las hogueras de los cazadores
descuidados y los fuegos deliberadamente provocados por los ganaderos (Pisani, 1996, p. 127).

60. Dado su caracter didéctico, la distincion radical entre una corriente genuinamente preserva-
cionista y otra conservacionista de orientacion utilitarista se ha venido empleando tradicionalmente en
la literatura de historia ambiental. Sin embargo, resulta en cierto modo demasiado artificial y puede
llevar a confusion. Asi, por ejemplo, entre la mayor parte de los primeros conservacionistas el interés
ético, estético, patridtico o incluso religioso se mezclaba con las motivaciones utilitaristas, por lo que
es complicado adscribir a éstos a una u otra corriente con total claridad. A pesar de ello, y teniendo
siempre en mente los problemas que plantea el establecer tal dicotomia entre conservacion y preser-
vacion, la distincion se va a emplear aqui en aras de una mejor articulacion de ideas.
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servacionismo americano y el regeneracionismo espafiol tienen mucho en comin®'.
En cualquier caso, lo que subyace en toda la corriente utilitaria es un claro opti-
mismo en las posibilidades de la técnica y en la capacidad de control cientifico del
entorno fisico. También es clara la reivindicacion del papel del Estado en la labor
de gestion eficiente y respetuosa del medio natural.

Pero mas alla de la vision instrumental de la naturaleza al servicio del creci-
miento econdmico, hubo una corriente preservacionista basada en valores estéti-
cos, cientificos o recreativos, que estaria representada en Espafia —como ya se ha
visto— por los naturalistas y por el excursionismo cientifico vinculado a la
Instituciéon Libre de Ensefianza, y en Estados Unidos por figuras como John C.
Van Dyke (1856-1932), que reivindicaba la belleza y el caracter singular de los
paisajes norteamericanos, o John Muir (1838-1914) y su Sierra Club. Muir se
situaba en la linea trascendentalista de H.D. Thoreau (1817-1862), quien habia
expresado como nadie el sentimiento de deleite y admiracion frente a la natura-
leza virgen (de hecho, el trascendentalismo fue de algiin modo en Estados Unidos
lo que el krausismo fue en Espafia por lo que a la conformacion de una nueva
apreciacion del paisaje se refiere®?). Muir actiio quiza como el mayor propagan-
dista de la idea de creacion de espacios naturales protegidos en Estados Unidos,
y contribuy6 a crear un clima de opinién publica favorable en este sentido. Frente
a la posicion dominante en el conservacionismo americano del culto a la eficien-
cia en el uso de recursos naturales, que concebia los bosques como plantaciones
productoras de madera de forma sostenida bajo una explotacion adecuada, Muir
representd la posicion minoritaria del culto a la naturaleza silvestre, concibiendo
el bosque como fuente de valores recreativos —incluso sagrados®.

61. Existen grandes paralelismos entre los debates hidraulicos de Espafia y Estados Unidos a
finales del siglo XIX. Por las mismas fechas e independientemente, J.P. Powell y J. Costa expusie-
ron y defendieron ideas muy similares en relacion a la posibilidad de una radical transformacion
econdmica de extensos territorios aridos a través de grandes proyectos de regadio bajo iniciativa
publica. Tales ideas, en conexion con problemas de caracter social y sobre la base de una retérica
efectista, tendrian mas tarde firmes propagandistas en figuras como G.H. Maxwell, W.E. Smythe o
el propio J. Costa. Finalmente, serian personajes como G. Newlands y F.H. Newell —en el caso nor-
teamericano— o R. Gasset —en el espaflol— quienes se encargarian de impulsar la concrecion practi-
ca de dichos planteamientos en una politica publica de grandes obras hidraulicas que iba a tener
continuidad durante décadas (véase Ramos, 20045).

62. Para los trascendentalistas como R.W. Emerson o D.H. Thoreau, la naturaleza salvaje
reflejaba verdades espirituales y representaba el camino hacia Dios. En este sentido cabe, en buena
medida, interpretar dos famosas obras de Thoreau que tendrian una notable influencia posterior en
el movimiento conservacionista americano: Walden [1854], Cotal, Barcelona, 1979, y el ensayo
“Walking”, recogido en Excursions, Ticknor and Fields, Boston, 1863 (consultable a través de
http://memory.loc.gov/ammem/amrvhtml/conshome.html).

63. Un buen ejemplo de la contraposicion de ambas posturas —el enfoque utilitario frente al pre-
servacionista puro— se dio en el caso del proyecto de construccion de una presa en el Hetch Hetchy
Valley —parte del Parque Nacional de Yosemite— para abastecer de agua a San Francisco. El proyec-
to se llevo finalmente a cabo a pesar de la tenaz oposicion de Muir y su Sierra Club, pero quedd cons-
tancia de las tensiones existentes dentro conservacionismo que anticipaban debates futuros. Sobre la
tension entre preservacionistas y conservacionistas de corte utilitarista véase Hays (1959, pp. 189-
198). En cualquier caso, conviene reiterar aqui la artificialidad que supone establecer una distincion
tajante entre conservacionismo utilitarista y preservacionismo genuino, hasta el punto de que ello
puede llegar a suscitar confusion (véase lo sefialado al respecto en la nota ntimero 60).
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Otro significativo nexo entre el primer conservacionismo espafiol y el nor-
teamericano es la marcada dimension patridtica y nacionalista. Este aspecto, ya
sefialado para el caso espafiol, es también patente en el estadounidense quiza en
mayor medida. Precisamente, cuando se empiezan a poner las bases del movi-
miento conservacionista, la Guerra de Secesion estaba ain bastante reciente y
era un momento de afirmacion del caracter y la identidad nacionales, que en
buena medida se van a simbolizar en la rica y singular naturaleza de la joven
nacion®.

Por otro lado, el surgimiento de una corriente conservacionista esta vincula-
do tanto en Espafia como en Estados Unidos a un reconocimiento de la realidad
geografica y de la base fisica de los respectivos paises, el cual es paralelo a un
apogeo de las ciencias naturales. Como sefiala Sanchez Ron,

“el conocimiento cientifico de la naturaleza nacional ha constituido con frecuencia el primer
paso (o uno de los primeros) en el desarrollo de una mentalidad institucional cientifica. El
ejemplo de Estados Unidos es particularmente evidente [...]. Los naturalistas y gedgrafos nor-
teamericanos se lanzaron a lo largo del siglo XIX, con el apoyo del Estado, que cred las insti-
tuciones pertinentes, a conocer las caracteristicas y riquezas de su pais™®.

Asi, por ejemplo figuras eminentes del conservacionismo americano, como
el gedlogo J.P. Powell, fueron también grandes exploradores de las tierras del
Oeste. En Espana el esfuerzo por conocer la base fisica venia de atrds —con inten-
tos como las Relaciones topogrdficas de Felipe 11—, pero no seria hasta la segun-
da mitad del siglo XIX cuando se pondrian las bases para un conocimiento efec-
tivo del territorio (Comision del Mapa Geologico de 1870, Comision de la Flora
Forestal de 1867, Comision del Mapa Forestal de 1868, etc.). Evidentemente, el
reconocimiento de las riquezas naturales respondié esencialmente en ambos pai-
ses a razones utilitarias, vinculadas a la busqueda de su mejor aprovechamiento
para contribuir mejor a la prosperidad nacional, pero también fue el reflejo de un
interés cientifico ligado a motivaciones conservacionistas.

La incipiente idea de la educacion ambiental, ligada al excursionismo y al turis-
mo de naturaleza, también estd muy presente en los inicios de las respectivas tra-
diciones conservacionistas de Espafia y Estados Unidos, pero en este Giltimo pais de
forma mas temprana e importante debido a un proceso de urbanizacion mucho mas
acelerado®. Como se ha visto, en Espafia el origen de la moderna educacion

64. La afirmacion de la identidad nacional y su vinculacién con la naturaleza puede encon-
trarse ya incluso antes de la Guerra de Secesion. Un ejemplo muy claro es el prologo de 1855 a la
primera edicion de Hojas de Hierba del poeta Walt Whitman (1819-1892) [edicién de Espasa
Calpe, Madrid, 1999, pp. 83, 86-7 y 95].

65. Sanchez Ron (1999, p. 51).

66. En 1860 el porcentaje de poblacion urbana era del 19.77%, en 1890 éste se habia elevado
al 35.10%, y para 1920 era ya del 51.17% (Haines, 2000, p. 189). En Espafia, en 1900 el porcen-
taje de poblacion urbana —en municipios de mas de cincuenta mil habitantes— era del 13,6%, en
1910 se habia incrementado muy levemente (15%), y en 1920 atin era tan sélo del 17, 9% (Tortella,
1994, p. 222, a partir del Anuario Estadistico de Espaiia).
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ambiental hay que buscarlo en Institucion Libre de Ensefianza, pero hasta la déca-
da de 1930, con la publicacion de las guias divulgativas de los Sitios Naturales pro-
movidas por Hernandez-Pacheco, no se concreta de forma efectiva vinculandose al
turismo de naturaleza (Fernandez, 2002). En Estados Unidos, sin embargo, el rapi-
do crecimiento de las clases medias urbanas va suponer ya en la ultima década del
siglo XIX una auténtica eclosion del excursionismo o turismo de naturaleza —pri-
mero por ferrocarril®’ y luego por automovil—, la proliferacion de clubes deportivos
y de actividades de ocio al aire libre (caza, pesca, camping, jardineria del paisaje,
montafiismo, ornitologia, picnic, etc.), y la aparicion de organizaciones juveniles
que utilizaban la naturaleza como instrumento educativo y de socializacion®,
Paralelamente, se desarrollaron iniciativas pioneras, tales como la realizacion de
exposiciones didacticas o el establecimiento de fechas representativas —como el ya
aludido Dfa del Arbol.

El contraste més destacado entre el primer conservacionismo espafiol y el
norteamericano reside precisamente en el hecho de que en el caso de los Estados
Unidos el surgimiento de una corriente conservacionista a finales del siglo XIX
si puede entenderse en gran medida como una clara reaccion frente a los efectos
asociados a una rapida urbanizacion y a un intenso proceso de industrializacion.
En este sentido conviene subrayar que, si bien a finales del siglo XIX y comien-
zos del XX se asiste a una expansion de las ideas conservacionistas en todo
occidente, el conservacionismo como corriente politica de gran influencia en la
opinién publica es, en estas fechas, un fendmeno exclusivamente norteamerica-
no, sin parangén en Europa.

La rapida urbanizacion —como ya se ha sefialado— convirtié enseguida el excur-
sionismo y el turismo de naturaleza en un fendmeno importante entre las clases
medias de las ciudades. Pero ademas, contribuyé a dotar de una amplia base popu-
lar al conservacionismo, que se constituyé asi en el nucleo del Movimiento
Progresivo, desempefiando un papel decisivo en los programas electorales de los
presidentes Theodore Roosevelt (1901-9) y William Howard Taft (1909-13). En
concreto, desde el Movimiento Progresivo —una corriente politica reformista que
buscaba la moralizacion de la vida publica y la recuperacion de los principios de los
padres de la nacion— el hecho de que cada vez mayores proporciones de la pobla-
cién se viesen obligadas a abandonar las formas de vida rural —en contacto directo
con la naturaleza— para concentrarse en zonas urbanas, se consideraba que alteraba
las virtudes tradicionales de la sociedad americana, amenazando la figura del hom-

67. Es sintomatico en este sentido que las compaiiias ferroviarias formaran parte desde el
principio de los grupos de presién en favor de los parques nacionales, pues la afluencia de turistas
los convertia en una importante fuente de negocio (Pérez Cebada, 2003, p. 3). Por ejemplo, es muy
ilustrativo un anuncio de la compaiiia ferroviaria Northern Pacific publicado el 23 de junio de 1900
en la Harper s Weekly, 44, n° 2270, p. 568. En él se invita enfaticamente a viajar al Parque Nacional
de Yellowstone.

68. Véase Reiger (1975). Entre los movimientos juveniles destacd en especial el de los
“Woodcraft Indians”, fundado en 1902 por Ernest Thompson Seton.
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bre independiente y hecho a si mismo y sus valores de sobriedad, honestidad y tra-
bajo duro, frecuentemente ligados a una profunda religiosidad®. Lo que subyacia
aqui era una reivindicacion nostélgica e idealizada de la vuelta a la naturaleza como
fuente de valores eternos, que serviria de antidoto frente a los males y desordenes
de la sociedad industrial y como base para su regeneracion espiritual. Las crecien-
tes clases medias urbanas estaban viviendo los efectos de la rapida industrializacion
sobre el medio ambiente y la sociedad y no les gustaba lo que percibian: contami-
nacion, degradacion de entornos naturales, fealdad de los nuevos desarrollos urba-
nisticos, conflictos sociales nacidos de la polarizacion de trabajadores y patronos,
creciente delincuencia, etc. (Ekirch, 1963).

La industrializacion, en efecto, fue un proceso particularmente rapido e inten-
so en Estados Unidos™, y ello conllevo problemas —contaminacioén y vasto
empleo de recursos naturales— frente a los que el conservacionismo supuso en
gran medida una reaccion. Por un lado, si bien el derecho de dafios durante la
mayor parte del siglo XIX tomo una orientacion claramente pro-industrial —-como
en los paises de la Europa occidental—, en la década de 1890 empezaron a
desarrollarse normas especificas sobre humos industriales referidas a entornos
urbanos, una vez que se hubo tomado plena conciencia del problema durante la
década anterior”. Algunos libros publicados en esta época revelan que —sin ser
central— el tema de la calidad del aire en las ciudades llegd a tener una notable
importancia en el conservacionismo americano, dados los negativos efectos aso-
ciados a la contaminacion atmosférica (amenaza para la salud humana, dafios a
la vegetacion y a las fachadas, pérdida de luminosidad, suciedad, etc.). Asi, por
ejemplo, la monografia de Flagg (1912) muestra la confianza en las posibilida-
des de la técnica para resolver el problema y analiza las ordenanzas municipales
anti-humos existentes en diferentes partes de Estados Unidos. También el libro
de Richards (1911) se ocupa exhaustivamente de aspectos relacionados con la
situacion ambiental en las zonas urbanas, abarcando desde la calidad del aire y el
abastecimiento de aguas al almacenamiento de residuos. Por otro lado, el siglo
XIX supuso una eclosion de la mineria en Estados Unidos, con el progresivo des-
cubrimiento de ricos yacimientos en el Oeste. De hecho, la mineria encarné a la

69. Hays (1959, pp. 142-3).

70. En 1840 industria y mineria representaban el 17% del producto nacional bruto de Estados
Unidos y la agricultura el 41%. Hacia 1870 las cifras eran 35% y 22% respectivamente, y para
1890, mientras la agricultura significaba menos del 20 %, la industria representaba ya un tercio del
producto total. En visperas de la Gran Guerra Estados Unidos era la economia industrial lider del
mundo (Gallman, 2000, pp. 49-50).

71. La experiencia britanica, donde se habian realizado los primeros esfuerzos serios de con-
trol de la contaminacion asociados a la temprana industrializacion, debid ser importante en este
sentido. Desde la tercera década del siglo XIX se fueron sucediendo diversas leyes contra la con-
taminacion: Smoke Prohibition Act (1821), Smoke Nuisance Abatement (1852), Alkali Act (1863),
Public Health Act (1875), etc. Lo mismo cabria decir, por ejemplo, en el caso de la contaminacion
de rios, con la creacion de una Comision Real ya en 1865 y la posterior promulgacion de la Rivers
Pollution Prevention Act (1876) (Clapp, 1994, pp. 32-39; 80-83)
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perfeccion el espiritu del capitalismo de frontera”™. Aunque desde mediados del
siglo pueden identificarse reacciones contra la contaminacion ligada a actividades
mineras en California, Colorado y otros estados del Oeste”, las enormes posibili-
dades economicas de la mineria hicieron que hasta finales de la centuria no empe-
zasen a cuestionarse seriamente los efectos ambientales negativos asociados a ella,
tales como cambios en cursos de agua, amplia deforestacion de cuencas o emisio-
nes de humos y gases toxicos. En concreto, serd durante la presidencia de
Roosevelt —en la época dorada del conservacionismo americano— cuando estos
problemas adquieran importancia prioritaria y se aborden con decision’™.

El conservacionismo también supuso una reaccion clara ante la vasta utiliza-
cion de recursos naturales que sostenia al fuerte crecimiento industrial estadou-
nidense. De hecho, la idea de escasez objetiva o absoluta se convirtié en una
constante en los textos conservacionistas’: los recursos naturales —especialmen-
te los no renovables— tenian un caracter finito, y esta disponibilidad limitada se
traducia en limites fisicos claros para la nacién, de los que no cabia escapar’.
Pues bien, la actividad econdmica, y particularmente la industrial, inevitable-
mente agravaba la escasez al distorsionar los equilibrios ecologicos y utilizar
minerales no renovables, si bien este agravamiento era en buena medida una
cuestion de grado que dependia de que se hiciera o no un “uso sabio” de los
recursos (wise use). Por eso, los conservacionistas se ocuparon tan prolijamente
del despilfarro y sus formas”, pues entendian que éste era un elemento activo en
la generacion de escasez que hipotecaba las posibilidades de crecimiento futuro
y las oportunidades de las generaciones venideras’.

72. Smith (1993, p. xii).

73. En California se promulgoé en 1855 una ley limitando las actividades contaminantes de las
empresas mineras, y en 1884 se prohibieron determinados vertidos minerales. Asimismo, en Colorado
se promulgaron disposiciones similares en 1861 y 1877. Sin embargo, en la practica estas disposicio-
nes fueron poco respetadas. En Nuevo México, Arizona, Utah o Montana los problemas de humos aso-
ciados a la transformacion minera provocaron también enseguida conflictos, dando lugar a medidas
restrictivas por parte los gobiernos municipales (Pérez Cebada, 2003, pp. 6-7; Pisani, 1996, pp. 24-37).

74. Smith (1993, p. 81-104).

75. Véanse, por ejemplo, textos clasicos como el de Van Hise (1910), Gregory (1991), Pinchot
(1910) o Ely et al. (1918). También son muy ilustrativas en este sentido las actas de los dos
Congresos Nacionales de Conservacion de 1909 y 1910 (consultables a través de
http://memory.loc.gov/ammem/amrvhtml/conshome.html).

76. Ademas, los recursos naturales eran especificos en tipo, localizacion, calidades y relacio-
nes de unos con otros, lo que hacia que la escasez tuviera un caracter multidimensional y comple-
jo; de hecho, las cantidades y calidades de los recursos naturales individualmente considerados
dependian unas de otras: asi, por ejemplo, la desaparicion de los bosques alteraba la calidad y dis-
tribucion de las aguas, aumentaba la erosion del suelo, incidia en una menor humedad ambiental,
etc. (Barnett y Morse, 1963, p: 77).

77. El despilfarro era ineficiencia fisica en el empleo de los recursos: no obtener el maximo ren-
dimiento fisico sostenible de los recursos renovables —bosques, pesca, hidroelectricidad, etc.—; no
explotar los recursos agotables extrayendo del subsuelo todo el potencial aprovechable; usar mas
recursos de los precisos para determinado fin (en la medida en que fuera posible obtener aproxima-
damente el mismo tipo de servicio o producto con una menor cantidad de recurso o con un uso menos
destructivo del mismo, evitando la contaminacion, erosion, sobreexplotacion, etc.); hacer una utiliza-
cion inadecuada de bienes finales en cuya produccion se hubieran empleado recursos naturales; etc.

78. Ramos (2002, pp. 38-40).

35



Concepciones econdmicas en los inicios de la conservacion de la naturaleza en Espaiia

Conclusion

En Espafia, los inicios de la corriente de conservacion de la naturaleza, que
se sitian entre mediados del siglo XIX y la Guerra Civil, no pueden interpretar-
se como una reaccion frente a los efectos negativos en el medio ambiente provo-
cados por la industrializacion y el proceso de urbanizacion™. Dicha corriente
conservacionista surge mas bien por otros motivos. Por un lado, lo que hay es una
recepcion de las preocupaciones conservacionistas que se desarrollaban en
Europa y —sobre todo— en Estados Unidos entre finales del siglo XIX y princi-
pios del XX. Esta recepcion tiene lugar dentro de una tradicion aristocratica y
cazadora con cierto poder ejecutivo —representada por Pedro Pidal-y en un clima
de renovado interés por las ciencias naturales y el excursionismo cientifico, en el
que finalmente se producira la modernizacion y ampliacion del modelo de con-
servacion original bajo el liderazgo del naturalista Hernandez-Pacheco. Por otro
lado, en el nacimiento de una corriente conservacionista en Espafia desempefia
un papel importante el marcado interés regeneracionista por el fomento y pro-
teccion del patrimonio natural como llave de la recuperacion nacional, interés
que —como se ha visto— fue compartido de una u otra manera tanto por Pidal y
los cientificos naturalistas, como por los ingenieros de montes. Por ultimo, las
iniciativas de cardcter conservacionista adoptadas desde la Administracion
Forestal por el Cuerpo de Ingenieros de Montes —hoy bastante cuestionadas—
deben entenderse como respuesta frente a ese importante cambio institucional
que fue el proceso de desamortizacion. Tampoco en el derecho de dafios y la
regulacion administrativa —que adoptd una clara orientacion proindustrial hasta
comienzos del siglo XX— es posible encontrar visos de reaccion frente los pro-
blemas de contaminacion industrial. E incluso en el caso de la mineria, donde de
manera excepcional se aplicd formalmente el principio de responsabilidad civil
objetiva, la tendencia fue minimizar la entidad de las pérdidas y dafios ambien-
tales en comparacion con los rendimientos de la actividad minera. En realidad,

79. Esta conclusion se refiere solo a los grupos de intelectuales, técnicos y politicos que cons-
tituyen la base del primer conservacionismo tal y como se ha definido al principio de este trabajo
(esto es, los cientificos naturalistas, los ingenieros forestales, y la aristocracia con aficiones caza-
doras y deportistas). En otros ambitos distintos puede ser apresurado afirmar que no hay un recha-
zo al industrialismo por razones ambientales, dado que en Espafia apenas se han hecho aun inves-
tigaciones historicas en el terreno de la contaminacion urbano-industrial, analizando las actuacio-
nes de los ayuntamientos y el papel de las empresas o de los obreros. En efecto, la actitud de gru-
pos vecinales, trabajadores, politicos locales o propietarios afectados por problemas concretos de
contaminacion dio lugar a reacciones y conflictos que en muchos casos debieron ir de la mano de
actitudes conservacionistas mas o menos explicitas. Es decir, una cosa es el conservacionismo
consciente de intelectuales, técnicos y aristocratas —al que se ha hecho referencia en este trabajo—,
y otra muy distinta los comportamientos y actitudes de los agentes cuando se enfrentan a graves
problemas de contaminacion y se ven inmersos por ello en conflictos sociales. En este sentido, hay
que tener en cuenta que, tal como han puesto en evidencia diversos trabajos, los problemas de polu-
cion urbana en Europa y Estados Unidos a finales del siglo XIX y principios del XX son de gran
diversidad y complejidad.
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solo en la década de los treinta cabe identificar ya ciertos signos de un conserva-
cionismo de caracter defensivo frente las amenazas de destruccion del medio
natural asociadas a la industrializacion y la urbanizacion.

Tras la incipiente corriente de proteccion de la naturaleza en Espafia no sélo
hay, como se ha sefialado, una reivindicacion de valores estéticos, cientifico-
naturalistas o incluso espirituales, sino que también hay algunas ideas economi-
cas destacables. Asi, por ejemplo, estarian el turismo de naturaleza visto como
posible motor del desarrollo regional, la defensa de la propiedad estatal de los
bosques sobre argumentos econémicos, o la idea regeneracionista de defensa y
fomento de la riqueza natural —y particularmente forestal- como base de la pros-
peridad del pais. A todo ello podria afiadirse también la concepcion krausista del
mayor papel del Estado en la vida publica —respecto al que le atribuia la ideolo-
gia liberal decimononica— en conexion con la reivindicacién de una mayor impli-
cacion estatal en la defensa de la naturaleza.

Por ultimo, existen nexos importantes entre los inicios de las tradiciones con-
servacionistas de Estados Unidos y Espafia, a pesar de las evidentes diferencias
del contexto en el que se desarrollaron. En ambos paises el conservacionismo
estuvo marcado por el modelo de los Parques Nacionales —que Pidal tomo de
Norteamérica—, la importancia de la tradicion cazadora y deportista, el foresta-
lismo de raiz germanica, la diferenciacion entre una corriente utilitaria y otra més
puramente preservacionista, la fuerte dimension patridtica y nacionalista, la vin-
culacion a un reconocimiento de la realidad geografica nacional, o el destacado
papel de las iniciativas de educacion ambiental. El contraste mas claro, sin
embargo, radica en que en el caso estadounidense el surgimiento de un movi-
miento conservacionista de amplia base popular si puede entenderse en buena
medida como una clara reaccion frente a los efectos asociados a un intenso pro-
ceso de industrializacion y a una répida urbanizacién. Asi lo muestran, por ejem-
plo, la eclosién de las actividades al aire libre, la propia orientacion del
Movimiento Progresivo —corriente politica en la que se inscribid el conservacio-
nismo—, el desarrollo de normas sobre humos industriales a finales del siglo XIX,
o el contenido de los propios textos conservacionistas, preocupados tanto por
calidad ambiental en las zonas urbano-industriales, como por la eficiencia técni-
ca en el uso de los recursos y su escasez objetiva (ante su vasta utilizacion para
sostener el proceso de crecimiento econdmico).
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