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Introduccion

Parece fuera de toda duda la necesidad de que se produzca un incremento de
la productividad agricola (revolucion agricola) como paso previo para el inicio
del proceso industrializador'. De esta forma, el sector agrario libera excedentes
de mano de obra susceptibles de ser empleados en otros sectores, aumenta la dis-
ponibilidad de alimentos permitiendo un crecimiento demografico sostenido y
genera nuevos capitales que permiten financiar el proceso de industrializacion.
Ademas, los avances del sector agricola impulsan la demanda de productos
industriales. Dentro de los bienes de consumo se estimula, sobre todo, la deman-
da de productos textiles. Por lo que respecta a la industria de bienes de equipo, el
aumento de la renta agraria permite adquirir méas y mejores aperos de labranza,
en los que las piezas de madera son sustituidas gradualmente por el hierro, impul-
sando el crecimiento de la produccion sidertrgica. De hecho, hasta la construc-

* Una primera version de este trabajo se present6 en el congreso de la Asociacion de Historia
Econdmica, celebrado en Zaragoza en septiembre del 2001. Quisiera agradecer a Pablo Diaz,
Antonio Escudero, Emiliano Fernandez de Pinedo e Inmaculada Lopez sus comentarios y suge-
rencias tras leer los primeros borradores. El trabajo se ha beneficiado también de las observaciones
y comentarios de dos evaluadores anénimos. Por tltimo, debo hacer constar que este trabajo se ha
beneficiado de la financiaciéon concedida a través del proyecto de investigacion 1/UPV/EHU
00012.321-HA-7884/2000 de la Universidad del Pais Vasco.

1. Bairoch (1979) considera que el incremento de la productividad agricola no sélo fue la
causa principal del impulso hacia la industrializacion de Inglaterra y de los ocho o diez paises que
la siguieron inmediatamente, sino que también fue el principal factor limitativo del progreso indus-
trial en los paises que se encontraban en vias de desarrollo. En los ultimos afios, algunos autores
han destacado como, hasta 1830, las transformaciones en el sector agricola contribuyeron al creci-
miento de la renta nacional britanica casi tanto como las innovaciones tecnoldgicas en el textil y la
siderurgia. Harley (1993).
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cion del ferrocarril, la siderurgia encuentra su principal mercado en el sector
agrario. Como respuesta a este aumento de la demanda, se espera que la siderur-
gia lleve a cabo innovaciones técnicas que le permitan reducir costes y ofrecer
unos productos cada vez mas asequibles.

En el caso espafiol, la existencia, desde mediados del siglo XIX hasta 1891,
de un marco institucional desfavorable jugd claramente en contra del despegue
de la industria siderurgica nacional. La politica arancelaria y las franquicias con-
cedidas a las empresas ferroviarias desde 1855 hicieron que la demanda de hie-
rro de los sectores mas dinamicos de la economia (transformados metalicos,
magquinaria, ferrocarril, urbanizacion) se desviase hacia el exterior. También una
buena parte de la demanda del sector agrario (maquinaria agricola y rejas de arar)
fue abastecida por los productores extranjeros como consecuencia de las conti-
nuas rebajas arancelarias practicadas desde mediados del siglo XIX. No obstan-
te, los aranceles ofrecian suficiente proteccion para algunos hierros comerciales
y productos manufacturados vinculados a la demanda agraria, los cuales consti-
tuyeron una buena parte de la oferta sidertrgica autoctona.

De esta forma, la demanda de productos siderturgicos por parte del sector
agrario aparece como un factor fundamental para explicar la trayectoria de esta
industria hasta 1891. Como es sabido, la tesis mas aceptada por la mayor parte
de los historiadores econdmicos espafoles responsabiliza al atraso agrario del
lento crecimiento de la economia espafiola en la segunda mitad del siglo XIX.
La agricultura espafiola se caracterizo en esa época por tener unos bajos niveles
de productividad y por una desigual distribucion de la renta, factores que difi-
cultaron el desarrollo industrial del pais. El reducido poder adquisitivo de la
poblacion se tradujo en la existencia de mercados muy estrechos para los pro-
ductos industriales, a 1o que se sumaba una demanda irregular vinculada a la evo-
lucion de las cosechas.

En fechas recientes algunos agraristas han cuestionado esta hipotesis, lle-
gandose a plantear incluso la conveniencia de seguir utilizando el termino de
atraso para referirse a la evolucion de la agricultura espafiola de mediados del
siglo XIX y principios del siglo XX3. Estos autores prefieren hablar de desarro-
llo pausado, puesto que consideran que la agricultura espafiola aprovecho las
oportunidades de crecimiento que se le presentaron, dados los condicionantes
medioambientales y las caracteristicas de las sociedades rurales*. A pesar de la

2. Esta tesis se puede encontrar entre otros en los trabajos de Fontana (1973), Nadal (1975),
Fraile (1991), Palafox (1991), Nadal y Sudria (1993) y Tortella (1994).

3. Me estoy refiriendo al libro £/ pozo de todos los males, en el que han participado cinco des-
tacados estudiosos de la historia agraria y que, en palabras de Llopis (2002), p. 179, «puede consi-
derarse una especie de manifiesto de los agraristas». Las hipétesis fundamentales de este grupo de
historiadores se encuentran resumidas en la introduccion y las conclusiones del libro. La critica a
la teoria tradicional en el capitulo de Pujol (2001), pp. 13-42.

4. Gallego (2001).
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critica que se realiza a la teoria tradicional, estos autores apenas dedican atencion
a analizar las relaciones intersectoriales y, por lo tanto, a estudiar el papel que
desempefio el sector agrario en la industrializacion espafiola.

Esta vision excesivamente optimista ha sido objeto de recientes criticas en
una serie de notas publicadas en Historia Agraria, en las que se pone de mani-
fiesto la debilidad de algunos de los argumentos esgrimidos por los agraristas®
Por el tema que aqui se trata, interesa especialmente destacar la nota de Pascual
y Sudria, quienes, tras criticar algunos aspectos del trabajo, reafirman en las con-
clusiones finales la idea de que «el atraso agrario fue un factor determinante del
lento crecimiento de la economia espafiola en la segunda mitad del siglo XIX»,
ya que «impidioé que en otros sectores las innovaciones alcanzaran un nivel mas
elevado de difusion y profundizacion»®.

El objetivo del presente trabajo no es indagar sobre las causas del atraso agra-
rio, sino estudiar las relaciones entre dicho sector y la siderurgia durante la
segunda mitad del siglo XIX. Se pretende asi contribuir al debate sobre el papel
que el sector agrario jugo en el desarrollo industrial de Espafia en dicho periodo.
Para ello, se estudia en primer lugar la proteccion arancelaria ofrecida durante el
periodo 1826-1891 a los productos siderurgicos y metaltrgicos dirigidos al mer-
cado agrario. En dicho andlisis se constata que los derechos aplicados a la intro-
duccion de maquinaria agricola fueron muy bajos hasta 1891 —no se tratdé de
aranceles protectores, puesto que nunca superaron el 10 por ciento del valor—; por
el contrario, los productos mas tradicionales que se fabricaban en el pais (clavos,
herraduras, llantas para carros, etc.) gozaron, durante la mayor parte del periodo
analizado, de proteccion suficiente. En segundo lugar, se valora la influencia que
esta demanda tradicional tuvo en la aparicion y el desarrollo de la siderurgia
moderna en las provincias vascas. La demanda de productos tan tradicionales
como las herraduras y los clavos tuvo un peso considerable en la facturacion de
estas empresas, al menos durante sus primeros afios de vida. Asi lo corroboran
dos hechos: los tempranos acuerdos de precios para el suministro de hierros des-
tinados a la elaboracion de este tipo de bienes, y la integracion de fraguas para la
elaboracion de herraduras y clavos en las instalaciones de las propias fabricas.
Por ultimo, se analiza el aumento de la proteccion derivado del arancel de 1891
y sus positivos efectos sobre el sector sidertrgico espafiol y sobre la fabricacion
de maquinaria agricola.

5. Se trata de los trabajos de Llopis (2002), Palafox (2002), Pascual y Sudria (2002) y
Simpson (2002), publicados todos ellos en el nimero 28 de Historia Agraria.
6. Pascual y Sudria (2002), p. 216.
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Politica arancelaria y siderurgia (1826-1891)

La historia de la siderurgia espafiola durante el siglo XIX, mas concretamen-
te hasta 1891, puede definirse como una continua pérdida de oportunidades den-
tro del mercado interior como consecuencia de la competencia extranjera, pro-
vocada por un marco institucional poco favorable’.

El nacimiento de la siderurgia moderna en Espafia estuvo relacionado con el
arancel protector establecido en 1826. Dicho arancel prohibia la importacion de
un buen nimero de manufacturas (picos, palas, rejas de arado, herraduras, clava-
zon, calderas de hierro, etc.) y marcaba unas tarifas muy elevadas para los pro-
ductos semielaborados (barras y planchas). La demanda provenia fundamental-
mente de pequefios talleres que se dedicaban a la elaboracién de productos meta-
lurgicos tales como herraduras, cerraduras, camas de hierro o armas.

Desde 1841 comenzaron a reducirse los derechos arancelarios que se aplica-
ban a los productos siderurgicos, al tiempo que se levantaba la prohibicion de
importar algunas manufacturas y se establecian unas tarifas muy bajas para la
entrada de maquinaria extranjera. Asi, las maquinas de vapor podian entrar libres
de derechos, las textiles y para papel pagarian solamente un 2 por ciento de dere-
chos aduaneros y el resto de la maquinaria un 10. En definitiva, la falta de pro-
teccion privo a la siderurgia espafiola de abastecer la demanda generada por la
industria textil, la mineria y, parcialmente, la agricultura —puesto que el nuevo
arancel permitia importar algunos aperos agricolas antes prohibidos, en especial
las rejas de arado-S.

A pesar de todo lo dicho, el arancel seguia ofreciendo una proteccion suficien-
te para los llamados hierros comerciales —esto es, laminados de pequefia seccion y
hierros martillados—?, apareciendo nuevas empresas siderurgicas, sobre todo en la
cornisa Cantabrica'®. Ademas, los fabricantes espafioles atin tenian la esperanza de
hacerse con el que estaba llamado a ser el principal mercado para los productos
siderurgicos durante la segunda mitad del siglo XIX: el ferrocarril'.

Sin embargo, la construccion del ferrocarril se iba a constituir, en palabras de
Nadal (1975), en «la mayor de las ocasiones perdidas» para la industria siderr-
gica nacional, ya que, gracias a la Ley General de Ferrocarriles de 1855, se pudie-

7. Esta ha sido la teoria defendida por los principales estudiosos del tema, pudiéndose citar
especialmente los trabajos de Nadal (1970 y 1975), Fernandez de Pinedo (1983) y Bilbao y
Fernandez de Pinedo (1988).

8. Fernandez de Pinedo (1983), pp. 9-10.

9. Una caracterizacion mas precisa de los hierros laminados y martillados se ofrece mas ade-
lante, al tratar algunos aspectos relativos a su produccion.

10. Una cronologia de la puesta en funcionamiento de las nuevas empresas siderurgicas puede
encontrarse en Bilbao y Fernandez de Pinedo (1988), pp. 162-163.

11. Sobre las esperanzas puestas en la construccion del ferrocarril por los productores espa-
floles, véase Nadal (1975), pp. 159-160.
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ron introducir libremente todos los materiales necesarios para su construccion'?,
Ademas, la flota espafiola se modernizo con barcos comprados en el extranjero
gracias a las franquicias arancelarias'®. La demanda derivada del timido proceso
de urbanizacién también gozo de privilegios similares'.

En definitiva, desde mediados del siglo XIX, una buena parte de la demanda de
hierro y acero de Espafia fue abastecida por las industrias siderurgicas europeas'>.
El marco legal instaurado desde 1841 no ofrecia la proteccion necesaria frente a la
competencia extranjera para aquellos articulos que estaban llamados a tener una
mayor demanda durante la segunda mitad del siglo XIX. Se imponia asi al sector
siderurgico un ritmo de crecimiento muy lento hasta mediados de los afios ochenta.

Centremos ahora nuestro analisis en cdmo afecto la politica arancelaria a los
productos siderurgicos dirigidos fundamentalmente al sector agrario. Como es
sabido, en la mayoria de los paises de Europa occidental la demanda de hierro
por parte del sector agrario dio el primer impulso para el desarrollo de la indus-
tria siderurgica'®. En el caso espafiol, la demanda tradicional, y en especial la
demanda agraria, deberia haber tenido una importancia ain mayor en el desarro-
llo de una siderurgia autdctona, al verse ésta privada de abastecer a los sectores
mas dinamicos de la economia. Sin embargo, los datos de que disponemos apun-
tan a que los productos siderturgicos vinculados a la demanda agraria carecieron
de proteccion suficiente, desviandose una parte importante de la misma hacia los
productores extranjeros. De hecho, los cambios experimentados en el marco ins-
titucional desde la década de los cuarenta contribuyeron notablemente a romper
las relaciones entre el sector agrario y el siderargico!”.

Al igual que otros sectores, el agrario también disfrutoé de rebajas arancela-
rias para adquirir productos sidertirgicos en el extranjero. Asi, la Ley de Fomento

12. El debate sobre las repercusiones de dicha ley en el desarrollo de la industria sidertrgica
espafiola dista mucho de estar cerrado. Algunos autores, Broder (1972) y (2000) y Gémez Mendoza
(1982) y (1999), consideran que la forma en que se llevo a cabo la construccion del ferrocarril no
perjudico el desarrollo industrial de Espafia. Por el contrario, Comin, Martin Acefia, Mufioz y Vidal
(1998) han venido a refrendar las tesis expuestas por Nadal.

13. Nadal (1970), pp. 208-209. En 1883, de los 407 buques de vapor de mas de 50 toneladas
matriculados en Espafia, 341 habian sido construidos en Gran Bretafia y solo 22 en Espaiia.
Valdaliso (1991), p. 98.

14. Yaen 1852, la rebaja de derechos para los materiales necesarios para la construccion del
canal de Isabel 11, una importante obra que iba a abastecer de agua a la capital de Espafia, provocd
las protestas de las principales industrias sidertrgicas espafiolas. Ojeda (1985), p. 63. Las rebajas
arancelarias y las franquicias para los materiales empleados en diversas obras publicas se sucede-
rian en los afios posteriores, provocando el lamento de los productores autdctonos.

15. Una comparacion de las importaciones frente a la produccion autdctona puede encontrar-
se en Nadal (1970), pp. 212-213.

16. Segin Bairoch (1979), p. 499, en las décadas que precedieron a la revolucion industrial
en Inglaterra y Francia, el importante aumento en la demanda de hierro s6lo pudo ser debido al sec-
tor agrario, puesto que los cambios experimentados por el resto de los sectores parecen demasiado
insignificantes para justificar el aumento de la produccion siderurgica.

17. Fernandez de Pinedo (1983), pp. 10-11.
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de la Agricultura de 9 de junio de 1868, establecia en su articulo 15 que aquellos
propietarios y arrendatarios que formasen nuevas propiedades para la explota-
cion agraria podrian introducir «toda clase de aperos, instrumentos y maquinas
para su empleo en la agricultura, sin pagar mas derechos de arancel que el uno
por ciento del respectivo valor»!8. Es cierto que los resultados de la politica de
fomento de la poblacion rural fueron mas bien modestos, y que, por lo tanto, su
impacto sobre las importaciones de aperos y maquinaria agricola no debid ser
muy importante!’®. No obstante, el espiritu de la ley revela la disposicion de
fomentar el desarrollo agricola aunque fuera en perjuicio de la industria nacional.

Mas negativos atn fueron los efectos de la politica arancelaria practicada desde
1841. El arancel de dicho afio elimind la prohibicion establecida en 1826 de impor-
tar instrumentos agricolas. No obstante, se establecian unos derechos elevados que
protegian a la mayor parte de los productos finales de la siderurgia, excepto a la
magquinaria agricola para la cual se establecian unos derechos de entrada muy
bajos?’. La situacion se mantuvo sin grandes variaciones hasta que se aprob6 el
arancel Salaverria (1862), que redujo considerablemente los derechos aplicados a
todos los productos sidertrgicos (véase apéndice 1). Desde 1869 se sucedieron nue-
vas rebajas que afectaron especialmente a los productos terminados. Asi, los dere-
chos que gravaban a los clavos y las herraduras se redujeron en mas de un 40 por
ciento entre 1862 y 1882, mientras que en el caso de los arados y la maquinaria agri-
cola practicamente se puede hablar de franquicia para su introduccion desde 1869.

Para valorar adecuadamente la proteccion ofrecida por los aranceles en la
segunda mitad del siglo XIX, debemos tener en cuenta que los derechos se apli-
caban, por lo general, sobre el peso del producto, no sobre su precio. Asi, unos
mismos derechos no protegian igual a un producto final de alto valor afiadido que
a los bienes intermedios. Para entender hasta que punto los aranceles ofrecian
proteccion a los bienes sidertrgicos vinculados a la demanda agraria habra que
detenerse un momento en algunos aspectos relativos a su produccion.

En la practica totalidad de las fabricas siderurgicas espafiolas, el hierro dulce
en bruto no se comercializaba habitualmente, sino que era transformado en los

18. Gaceta de Madrid, 9 de junio de 1868.

19. Monclus y Oyodn (1986), p. 349, nota 3, sefialan que la Ley de Presupuestos de 30 de junio
de 1892 mand¢ revisar los expedientes de concesion de beneficios a las explotaciones agricolas y
dejo en suspenso la posibilidad de otorgar nuevas concesiones mientras la ley no fuese reformada,
cosa que no sucedid. Sin embargo, tanto en el arancel de 1906, como en el de 1922 se establecia
que «los propietarios y arrendatarios que se hallen disfrutando de los beneficios de la ley de 3 de
junio de 1868, cuando introduzcan aperos, instrumentos o maquinas exclusivamente para la agri-
cultura pagaran el derecho de una peseta por 100 kilogramosy, lo que quiere decir que al menos las
antiguas concesiones seguian disfrutando de las exenciones concedidas por la ley, incluso después
de la nueva orientacion proteccionista de la politica comercial espafiola.

20. Aunque no sea propiamente un producto sidertrgico, se ha incluido en el analisis la
magquinaria agricola por los efectos de arrastre que sobre la sidertrgica hubiera tenido el desarrollo
de una industria destinada a la fabricacion de este tipo de productos.
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llamados hierros comerciales. La conversion del hierro dulce basto se realizaba
por lo general en trenes de laminacion donde era estirado y se le daban las dife-
rentes formas que demandaba el mercado (cuadrados, redondos, pletinas, flejes,
llantas, cortadillos, etc.). Algunas fabricas, las menos, transformaban también
una parte del hierro dulce basto en hierros martillados, esto es, hierros comercia-
les elaborados de forma artesanal, a golpe de mazos movidos por energia hidrau-
lica o por vapor. Por lo general, las piezas que se fabricaban a martillo eran ejes
para carros, rejas y calzas para arados y diversos perfiles utilizados para calzar
herramientas (cuchilleros, anchos, entreanchos, etc.)?!. Por lo tanto, se trataba de
una produccion orientada hacia la demanda tradicional, fundamentalmente agra-
ria. Por ultimo, encontrariamos productos finales como los clavos y herraduras
que eran elaborados en fraguas mediante un trabajo artesanal. Como veremos
mas adelante, algunas fabricas vascas también incluyeron entre sus instalaciones
fraguas tradicionales para producir estas manufacturas.

Volviendo a los datos del apéndice 1, resulta evidente que la proteccion no
fue similar para todos los productos. Los derechos mas bajos fueron los aplica-
dos a la maquinaria agricola y los mas elevados correspondieron a productos
finales como clavos y herraduras. Por lo que respecta a los hierros martillados
(rejas de arar y ejes para carro), las tarifas arancelarias aplicadas fueron siempre
inferiores, especialmente en el caso de las rejas, o similares a las de los hierros
laminados, a pesar de que estos ultimos tenian unos costes de produccion y unos

CUADRO 1

PRODUCCION DE HIERROS LAMINADOS Y
MARTILLADOS DE LA FABRICA DE ARAYA (MEDIAS ANUALES)

Hierros laminados Hierros martillados
Periodo qm 1891 =100 qm 1891 =100

1859-1862 14.367 54 3.068 101
1863-1867 15.908 60 2.626 87
1880-1883 22.955 86 2.938 97
1891-1895 29.642 111 4.202 138
1896-1900 30.214 113 5.133 169
1901-1905 32.476 121 5.019 165
1906-1910 31.344 117 4.790 158
1910-1913 33.326 125 5.041 166

Fuente: Sdez Garcia (1999), pp. 279-280.

21. Las calzas o calces eran porciones de hierro que se afiadian a la punta de la reja del arado
cuando estaba desgastada. Las calzas, al igual que las rejas, eran especificas para cada region e
incluso para cada comarca, puesto que debian adaptarse a diferentes tipos de suelos y cultivos y a
las diferentes clases de arados. Por este motivo, sus tipos, formas y pesos variaban enormemente y
se precisaban modelos de madera para su fabricacion.
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precios mas reducidos??. Los datos de la fabrica de Araya (véase cuadro 1), una
de las pocas que producia hierros martillados, muestran el impacto negativo de
la politica arancelaria practicada desde 1862 sobre este tipo de hierros. Mientras
la produccion de laminados casi llegd a duplicarse entre principios de la década
de los sesenta y 1891, la de hierros martillados (ejes para carros y galeras, rejas
para arado, etc.) permanecid estancada.

Dentro de los hierros martillados, los derechos de entrada mas bajos corres-
pondieron a las rejas para arar. Como ya se dijo anteriormente, el arancel de 1841
habia eliminado la prohibicion de importar instrumentos agricolas. Desde ese
momento, se establecieron unos derechos nominales para las rejas de arado que
alcanzaron su maximo en 1852 cuando se situaron en 62,17 reales por qm. Los
aranceles de entrada para este producto sufrieron una importante rebaja desde
1862, afio en el que se situaron en 8 reales por qm. Posteriormente, el arancel de
1869 establecid unos derechos ad valorem del 10 por ciento. A partir de 1877, se
fijaron unas tarifas de 9 pesetas por qm. La reducida proteccion, especialmente
en el periodo 1862-1877, pudo privar a la siderurgia autoctona de abastecer la
demanda interior del que sin duda era el principal input industrial demando por
el sector agricola. Se trataba de un producto de alto valor afiadido por ser piezas
de hierro martillado que incorporaban una gran cantidad de factor trabajo.
Ademas, este cambio se producia en un momento en el que se estaban roturando
nuevas tierras como consecuencia de la Desamortizacion y en una agricultura
atrasada en la que el arado comun (romano) seguia siendo el principal instru-
mento agricola. Si bien es cierto que la practica totalidad del arado era de made-
ra, siendo por lo general la reja la tinica pieza de hierro, era precisamente esta
parte la que estaba sometida a un mayor desgaste por lo que debia ser cambiada
o reparada con frecuencia. Es muy dificil cuantificar lo que pudo suponer para la
siderurgia espafiola la pérdida de esta parte tan importante de la demanda agra-
ria; pero, sin lugar a dudas, debi6 ser muy cuantiosa?.

Los arados y la maquinaria agricola disfrutaron de unas tarifas arancelarias aun
mas reducidas, con porcentajes ad valorem del 3 % en 1849, del 6 % en 1862 y del
1 % en 1869. Desde 1877, se establecieron unos derechos de 1 peseta por qm.
Légicamente, unos derechos tan bajos no favorecian el desarrollo de una industria
de maquinaria agricola nacional, que podria haberse convertido en un importante
cliente de la siderurgia autéctona. Hay que destacar el hecho de que, a pesar de los
reducidos derechos arancelarios y de que la relacion de intercambio entre la maqui-

22. En 1887, los costes de produccion de los hierros martillados en la fabrica de Araya eran
superiores en un 20 por ciento a los de los hierros laminados. Con el tiempo, estas diferencias ten-
dieron a aumentar por la imposibilidad de conseguir economias de escala en la fabricacion de hie-
rros martillados. Saez Garcia (1999), p. 64.

23. Segtn Milward y Saul (1979), pp. 313-314, en 1830, antes del auge de la construccion de
los ferrocarriles, al menos un 20 por 100 del hierro producido en Francia se utilizaba para fabricar
arados.
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naria agricola inglesa y los productos agrarios espafioles favorecio claramente a
estos ultimos durante los afios setenta y primeros ochenta del siglo XIX, las fuen-
tes de la época sefialan la escasa difusion de la maquinaria agricola®*. A finales del
siglo XIX, Espafia era uno de los paises con menor nimero de trilladoras a vapor
y con uno de los porcentajes mas bajos de produccion trillada por medios mecani-
cos (un 2,51 por ciento del total). S6lo Portugal y Grecia, en el sur de Europa, dis-
ponian de un nimero menor de trilladoras y de un porcentaje menor de produccion
trillada por medios mecanicos®. Ni siquiera se aprovecharon las facilidades dadas
por el arancel para adquirir arados més perfeccionados 0 méas modernos, cuya difu-
sion sélo tuvo lugar a principios del siglo XX.

Para el resto de los productos siderurgicos, los niveles de proteccion aplica-
dos durante la segunda mitad del siglo XIX fueron suficientes. Sin embargo, es
importante destacar que sufrieron importantes rebajas arancelarias durante la
década de los sesenta, reduciéndose los derechos en mas de un cincuenta por
ciento en todos los casos. Asi, los hierros en barras y las llantas para carros pasa-
ron de adeudar 23 pesetas por qm. en 1852 a 10 ptas en 1862, manteniéndose sin
excesivas variaciones hasta 1891. A pesar de que estos derechos eran mas o
menos similares a los aplicados a las rejas de arar y a los ejes para carros y gale-
ras, en el caso de los perfiles laminados resultaban en una proteccion mayor
dados sus precios mas bajos y sus menores costes de produccion. Los productos
manufacturados, como los clavos y las herraduras, gozaron de unos derechos
nominales superiores, aunque también se redujeron notablemente desde princi-
pios de la década de los sesenta. No obstante, la proteccion ofrecida por el aran-
cel debid resultar suficiente para reservar esta parte de la demanda del sector
agrario a los productores nacionales al menos hasta 1882.

La respuesta de la siderurgia espafiola ante un mercado estrecho

Los aranceles de 1862 y 1869 no s6lo limitaron las posibilidades de desarro-
llo de la industria nacional, sino que incluso provocaron un estancamiento de la
produccion sidertrgica. La produccion de hierro dulce habia aumentado durante
las décadas de los afios cuarenta y cincuenta, pasando de poco mas de 20.000 Tm.
a mediados de los afios cuarenta a 53.000 en 1863 (véase grafico 2). Esta cifra no
se volveria a alcanzar hasta 1881, manteniéndose durante toda la década de los

24. Sobre este tema véase Garrabou (1990). Una importante excepcion la encontrariamos en
la provincia de Sevilla donde Ia trilla mecéanica estaba muy extendida gracias a la importacion de
maquinaria inglesa por parte de la burguesia agraria. Igualmente, los arados de vertedera habian
experimentado una importante difusion en esta zona, lo que permitio el desarrollo de algunas indus-
trias metallrgicas que entre sus producciones contaban diversos modelos de dichos arados. Sobre
este tema véase Florencio Puntas (1994), pp. 153-154 y Martinez Ruiz (2000), pp. 67-69.

25. Martinez Ruiz (2000), p. 50-51 y 59.
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL TRIGO Y DE LOS PRODUCTOS SIDERURGICOS
EN ESPANA (1859 = 100)
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Fuentes: Los precios del trigo han sido tomados de Grupo de Estudios de Historia Rural (1989), pp. 115-116. Los precios
de los hierros laminados y martillados proceden de los libros de contabilidad de la fabrica de San Pedro de Araya. Sobre la
representatividad de estas series y la metodologia empleada en su elaboracién, véase Sdez Garcia (1999), pp. 119-122 y 292-296.

GRAFICO 2

PRODUCCION DE HIERRO DULCE
Y ACERO EN ESPANA (TM)
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Fuentes: Los datos de 1842 a 1869 me han sido facilitados por E. Fernidndez de Pinedo y proceden de las siguientes fuentes:
para 1842, Boletin Oficial de Minas, n.° 12, 15 de octubre de 1844; para 1844, Anales de Minas, 1845; para 1845, Informacion...
0.C., p. 205; para 1847, Mellado (ed.), Instruccion para el pueblo. Cien tratados, p. 1.274; para 1848, Gaceta de Madrid, 29 de
julio de 1849; de 1849 a 1854 y 1858, Revista Minera de los afios 1855, 1856 y 1859, por tltimo, para 1855 y 1856, Estadistica
Minera 'y Metaliirgica de Espana. Los datos de 1861 a 1906 proceden igualmente de las E.M.M.E.
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setenta por debajo de las 45.000 Tm. Ante esta situacion, los siderurgicos espa-
fioles llevaron a cabo una feroz lucha por hacerse un hueco dentro del estrecho
mercado al que habian sido relegados. El aumento de la competencia iba a con-
ducir inevitablemente a una notable reduccion de los precios de los hierros
comerciales. Como se puede ver en el grafico 1, los precios de los productos side-
rargicos cayeron un 30 por ciento durante la década de los afios sesenta.

Los primeros perdedores de la batalla fueron l6gicamente los productores tra-
dicionales: las ferrerias. Las antiguas unidades de produccion no podian compe-
tir en costes con las nuevas fabricas siderargicas. Su principal desventaja residia
en el consumo de combustible, que no sélo era mayor, sino también mas caro, por
tratarse de carbon vegetal®®. La nueva siderurgia no solo producia mas barato,
sino que ademas ofrecia una mayor variedad de productos y, dentro de estos, una
gran diversidad en sus dimensiones para adecuarlos mejor a las necesidades del
cliente?’. Las ferrerias no pudieron resistir la competencia y fueron eliminadas
del mercado. Asi, mientras en el Pais Vasco y Navarra existian 89 ferrerias en
funcionamiento a finales de la década de los afios cuarenta, a principios de los
setenta s6lo quedaban 2928,

Volviendo al grafico 1, se puede observar como los precios permanecieron mas
o menos estables desde finales de los afios sesenta hasta mediados de la década de
los ochenta. En ese momento, la aparicion de nuevas empresas, fundamentalmen-
te Altos Hornos de Bilbao, desatd de nuevo una dura lucha entre los productores
para tratar de hacerse con un hueco en un mercado que, a pesar de la caida de los
precios siderargicos y del aumento de la oferta, seguia sin dar muestras de dina-
mismo. La fuerte competencia entre los productores se tradujo de nuevo en un
importante descenso de los precios durante la década de los ochenta, aunque en esta
ocasion la reduccion no afectd por igual a todos los productos. Los laminados, entre
los que se daba sin lugar a dudas una mayor competencia, fueron los que mas baja-
ron, siendo sus precios durante el periodo 1885-1897 un 50 por ciento inferiores a
los de mediados de siglo. Por su parte, los precios de los hierros martillados, con
unos costes de produccion superiores a los de los laminados y sin posibilidades de

26. Asi, a mediados de los afios sesenta, para producir un qm. de hierro dulce, las ferrerias
navarras consumian 4,32 qm. de carbon vegetal; por contra, para producir la misma cantidad de hie-
rro la fabrica de Araya con hornos altos al carbon vegetal consumia 1,32 qm. de carbon vegetal y 1
qm. de carbon de piedra; por ultimo, la fabrica asturiana de La Felguera, las mds eficiente en esos
momentos, precisaba 2,78 qm. de carbdn de piedra para obtener un qm. de hierro dulce. El resulta-
do de todo esto era una diferencia de costes claramente desfavorable a las ferrerias, donde el qm. de
hierro dulce salia a 38,77 pesetas, frente a las 27 de Araya o las 16,34 de La Felguera. Informacion
... Tomo II: Hierros, pp. 50-58, 142-143 y 166.

27. De hecho, se puede considerar que el nimero de perfiles ofertado por la siderurgia espa-
flola fue por lo general excesivo, siempre con el objetivo de adaptarse a las reducidas dimensiones
del mercado interior. S6lo con la aparicion de la Central Sidertrgica en 1907 comenzaron a redu-
cirse los tipos de perfiles comercializados por la siderurgia espaiiola, siguiendo asi el camino tra-
zado por industrias mas avanzadas como la norteamericana o la alemana.

28. Bilbao (1985), p. 216.
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beneficiarse de las economias de escala, experimentaron descensos mas suaves,
lo que no impidié que se situasen también en los niveles mas bajos alcanzados
desde 1859. El resultado de este aumento de la competencia fue un proceso de
concentracion y especializacion regional en base a la disponibilidad de recursos,
que se tradujo en la crisis de la siderurgia andaluza, al tiempo que la produccién
tendia a concentrarse en Asturias y Vizcaya, aunque también otras provincias del
Norte tuvieron su hueco en el mapa sidertrgico nacional.

Si comparamos los precios de los productos sidertrgicos con los del principal
producto agrario entre 1859 y 1890, observamos que mientras los precios de los
primeros se redujeron entre un 40 y un 50 por ciento, los del trigo se mantuvieron
mas o menos estables?®. En otras palabras, la relacion de intercambio entre pro-
ductos siderurgicos y agricolas favorecia a estos ultimos. Sin embargo, no parece
que esta situacion provocase un aumento de la demanda agraria, dado que la pro-
ducciodn sidertrgica permanecio estancada hasta mediados de los afios ochenta.

A pesar de ello, y dadas las limitaciones impuestas por la politica arancela-
ria, la demanda de productos tradicionales, tales como herraduras, clavos para
herraje y llantas para carros, resulté fundamental para sostener la actividad de las
fabricas siderargicas espafiolas, al menos hasta mediados de los afios ochenta. No
obstante, resulta complicado respaldar esta aseveracion con datos. La trayectoria
de la produccion de hierro desde mediados del siglo XIX resulta bastante bien
conocida, gracias sobre todo a la Estadistica Minera y Metalurgica de Espaiia.
Sin embargo, es muy poco lo que sabemos sobre los mercados a los que se diri-
gia la produccion de la siderurgia espafiola. Los datos de la fabrica alavesa de San
Pedro de Araya, obtenidos a partir de sus libros de contabilidad, nos permitiran
constatar la importancia que la demanda agraria tuvo en el nacimiento y en las
primeras décadas de vida de la siderurgia moderna del Pais Vasco.

Como se dijo mas arriba, el destino final de los hierros martillados no ofrece
ninguna duda, por tratarse de un producto claramente orientado hacia la deman-
da agraria. De aqui podemos concluir que de la produccion de Araya de princi-
pios de los afios sesenta (véase cuadro 1), al menos un 18 por ciento, el corres-
pondiente a este tipo de hierros, iba dirigido al sector agrario. Este porcentaje
suponia poco mas del 11 por ciento solo dos décadas después.

Mas dificil resultar constatar quiénes eran los consumidores finales de los hie-
rros laminados, por tratarse de productos susceptibles de ser aplicados a usos muy
diversos. Sin embargo, dentro de estos hierros existe una clase que no ofrece dudas
sobre su aplicacion. Se trata de los llamados cortadillos, elaborados a partir de hie-

29. Este descenso de los precios sidertrgicos coincide con el experimentado por los precios
de los productos textiles fabricados por La Espafa Industrial. Nadal y Sudria (1993), pp. 206-210.
La falta de competitividad de los trigos espaiioles y el mantenimiento de precios elevados gracias
a la politica prohibicionista y a los elevados aranceles ha sido sefialada por Llopis (2002), pp. 187-
195, en respuesta a la tesis contraria defendida por Gallego (2001), pp. 154-155.
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rro dulce al carbon vegetal y que podian ser de dos tipos: cortadillo redondo para
la elaboracion de clavos para herraje y cortadillo pletina para las herraduras.

Disponemos de datos bastante precisos sobre la distribucion de las ventas
realizadas por la fabrica de Araya en 1867. El total de hierros vendidos en ese afio
fue de 17.071 gm., de los cuales unos 2.000 fueron martillados y 8.207 corta-
dillos. Por lo tanto, al menos un 60 por ciento de la facturacion de la fabrica es-
taba dirigida hacia el sector agrario, y casi la mitad del total se centraba en los
cortadillos para herraje y clavo. La practica totalidad de estos cortadillos se fac-
turaron a localidades vascas y navarras (7.826 qm.), destacando especialmente la
localidad de Ochandiano, que adquirié un total de 3.849 qm. La concentracion de
fraguas de herraje y clavo en esta localidad vizcaina justificaba esta importante
demanda, que no se limitaba sélo a los hierros de Araya, sino que también se sur-
tia de las fabricas de Bolueta (Vizcaya) y Beasain (Guiptizcoa)® . Este hecho, mas
que revelar una especializacion productiva por parte de la nueva siderurgia vasca,
nos estan indicando la importancia que la demanda de las fraguas tradicionales
de herraje y clavo para las empresas creadas en los aflos cuarenta y cincuenta.

La convivencia pacifica entre las fabricas modernas y las fraguas tradiciona-
les comenzé a resquebrajarse a mediados de los afios sesenta. La importancia de
las ventas de cortadillo para los productores vascos hizo que a partir de 1867
abandonasen la competencia que mantenian entre ellos, y tratasen de sacar un
mayor provecho de ese mercado. El 28 de marzo de 1867, las fabricas de Araya,
Beasain y Bolueta unificaron sus tarifas de cortadillos para los consumidores de
las provincias vascas y Navarra, siendo éste el primer acuerdo de precios entre
productores siderurgicos espafioles del que tenemos noticia. Tras el acuerdo de
precios, las ventas de Araya y Beasain se resintieron, lo que llevo a las dos fabri-
cas a plantearse la posibilidad de dedicarse a la fabricacion de herraduras y clavo.
En realidad, la iniciativa venia determinada por la instalacion en Bolueta en 1863
de una docena de fraguas para producir este tipo de productos. Para ello la fabri-
ca vizcaina habia contratado a varias cuadrillas de claveteros de Ochandiano?'.
Mientras que la demanda de cortadillos cayé como consecuencia del aumento de
precios, las ventas de herraduras y clavo de Bolueta crecieron rapidamente.

Araya y Beasain decidieron seguir los pasos de la empresa vizcaina y esta-
blecieron de forma conjunta varias fraguas de herraje y clavo. A la hora de insta-
lar estas fraguas, los gerentes de dichas fabricas solicitaron a los de Bolueta que
les facilitasen nota de los precios que pagaban a los maestros de herraje y de cla-
vazon por su trabajo, y que les indicasen si les cobraban algo por las habitacio-
nes que ocupaban, al objeto de «no variar nada estas condiciones con los obreros

30. Seguln los datos ofrecidos por Madoz (1990), p. 151, para la segunda mitad de los afios
cuarenta, existian en Ochandiano 80 fraguas para la elaboracion de herraduras y clavo, a las que se
sumaban otras dos de cerrajeria.

31. Alonso Olea, Erro Gasca y Arana Pérez (1998), pp. 88 y 92.
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que bienen (sic) 4 trabajar 4 esta fabrica»*?. Las condiciones que finalmente ofre-
cieron las fabricas de Araya y Beasain a los herradureros y claveteros que fueron
a instalarse a sus fraguas quedan reflejadas en el siguiente extracto:

«El hierro daremos a V. a 120 reales las 6 @ siendo de nuestra cuenta el combustible de car-
boncillo y escarbilla y pagaremos a V. el herraje cortadillo de 10 d 12 reales y las demas cla-
ses en proporcion d este precio.

Para que V. tubiese la fragua propia en la que nadie interviniese de decidirse d venir tendria
que hacerlo con sus fuelles y demas herramienta»®.

Como se puede ver en el texto, el establecimiento de las fraguas en las fabri-
cas no vino determinado en ningtn caso por el objetivo de introducir mejoras téc-
nicas, puesto que las herraduras y el clavo se seguian fabricando de forma arte-
sanal e, incluso, con la misma mano de obra. El objetivo de las nuevas empresas
siderurgicas del Pais Vasco era controlar la produccion y distribucion de unos
productos tan tradicionales como eran las herraduras y el clavo, que contaban con
una importante demanda y que, por lo tanto, permitirian dar salida a una buena
parte del hierro basto obtenido en los hornos de pudelar.

En octubre de 1867, la fabrica de Araya habia establecido ya 12 fraguas y en
enero del afio siguiente contaba con 23. La idea era elevar el numero hasta 30,
pero este deseo tropezaba con «la escasez que se nota de buenos maestros a con-
secuencia de la formacion de nuevas sociedades en Ochandiano»*. Para comer-
cializar las herraduras y los clavos, Araya y Beasain acordaron establecer precios
y condiciones de venta comunes y realizarlas a través de sendos consignatarios
en Vitoria y Zumarraga.

El establecimiento de fraguas en las fabricas siderargicas vascas no supuso la
eliminacion del resto de los productores. Esto hizo que la demanda de cortadillos
para herraje y clavo continuase siendo objeto de acuerdos cada vez mas amplios
entre las empresas siderurgicas vascas. Asi, en agosto de 1872, los productores vas-
cos de hierros al carbon vegetal (las tres fabricas citadas hasta ahora mas las tres viz-
cainas de Baracaldo de los Ybarra, Astepe de J. J. Jauregui y la bilbaina de Fernando
Campos) se reunieron en Bilbao y decidieron fijar unos precios comunes para los
cortadillos destinados a la fabricacion de herraje y clavo. Se establecia, ademas, que
este tipo de hierros no se beneficiaria de los habituales descuentos por pago al con-
tado. Este acuerdo se enmarcaba en otro mas amplio sobre los precios de los hierros
comerciales que agrupaba a todas las fabricas sidertrgicas modernas de Espafia’.
No obstante, existia una diferencia de grado entre los acuerdos llevados a cabo por

32. Carta de L. Urigoitia (Araya) a Bolueta, 13 de agosto de 1867. Archivo del Territorio
Historico de Alava. Fondo Ajuria, libro 246.

33. Carta de L. Urigoitia (Araya) a J. Madina (Aramayona, Alava), 30 de septiembre de 1867.
Ibidem.

34. Carta de L. Urigoitia (Araya) a Goitia y Cia (Beasain), 3 de enero de 1868. Ibidem.

35. Acuerdos de precios en Séez Garcia (1999), p. 124-142.
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todos los productores para la generalidad de los hierros comerciales y los acuerdos
especificos alcanzados por los fabricantes vascos para los cortadillos elaborados al
carbon vegetal. Mientras los primeros se centraban en una serie de subidas pacta-
das, pero sin establecer unas tarifas comunes; los cortadillos fueron objeto de un
acuerdo que establecia unos precios y unas condiciones de venta comunes para
todas las empresas que se dedicaban a su elaboracion.

Los datos aportados hasta aqui no hacen sino destacar la enorme importancia
que la demanda de herraduras y clavo tuvo en el desarrollo de la moderna side-
rurgia vasca. ¢ Durante cuanto tiempo esta demanda siguid siendo tan importante
para los productores vascos? La pregunta resulta dificil de responder y sélo en el
caso de Araya y de Bolueta disponemos de datos concretos que contribuyan a
arrojar luz sobre el tema.

De Araya sabemos que en 1867, durante los primeros dos meses y medio de
funcionamiento de las fraguas, convirti6 797 qm. de hierros en herraduras y
clavo, de la venta de los cuales obtuvo 197.000 reales, cantidad muy importante
si la comparamos con las cifras de la misma empresa a partir de 1881.

A pesar de que las cantidades de hierro transformadas en las fraguas de la
fabrica son poco importantes si se comparan con la produccion total de hierros
laminados y martillados (una media anual de 1.652 qm. sobre un total de 22.670
en 1881-1887), su peso en la facturacion de la empresa fue importante hasta 1885
(un 14 por ciento del total entre 1881-1885). Sin embargo, es evidente que duran-
te los afnos ochenta esta rama de la produccion fue perdiendo peso al tiempo que
aumentaban otros tipos de laminados y martillados. Por otra parte, las ventas de
cortadillos eran ya muy poco importantes a principios de la década de los ochen-
ta. La causa del declive de la produccion de este tipo de productos puede hallar-
se en la reforma del arancel de julio de 1882, que, como se ve en el apéndice 1,
redujo la proteccion dispensada a los clavos y a las herraduras.

La produccion de clavo se redujo notablemente desde principios de la déca-
da de los afios ochenta, abandonandose a mediados de los noventa. Las importa-
ciones de clavo procedian de Alemaniay Suecia. El clavo de estos paises no so6lo

CUADRO 2

FACTURACION DE LA FABRICA DE ARAYA
(MEDIAS ANUALES EN PTS. CORRIENTES)

Periodo Herraduras Clavo Herraduras + Clavo Laminados y martillados
1881-1885 55.329 48.096 103.425 645.773
1885-1890 45.752 19.584 65.336 588.369
1891-1895 35.113 10.041 45.154 807.901
1895-1900 35.130 1.694 36.824 1.039.445
1901-1905 27.910 0 27910 1.115.508
1906-1909 5.686 0 5.686 923.345

Fuente: Sdez Garcia (1999), pp. 288-289.
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era mas barato, sino que, ademas, tenia mayor perfeccion al estar elaborado
mecanicamente®®, La fabricacion de herraduras se mantuvo algo mejor aunque
también fue perdiendo importancia durante las dos ultimas décadas del siglo
XIX, hasta dejar de elaborarse en 1907. Las cantidades de hierro transformadas
en las fraguas de la fabrica y su paulatina reduccion evidencian la trayectoria del
producto: frente a los 1.652 qm. anuales transformados en herraduras y clavo en
el periodo 1881-1887, nos encontramos con 8§95 qm. en 1893-1900 y tan s6lo 500
en 1901-1906. Algo parecido ocurria por las mismas fechas en la fabrica de
Bolueta, donde en 1886 se pard una de las dos fraguas de herraje que atin tenia
en funcionamiento (de las cinco que habia llegado a tener en actividad) y se limi-
to la produccion de clavazon a una sola fragua de las once que aun tenia’’.

El arancel de 1891 y sus repercusiones sobre la sidertrgica

A finales de los afios ochenta, la siderurgia espafiola se habia modernizado y
su capacidad productiva habia aumentado considerablemente; sin embargo, la
demanda de maquinaria, material ferroviario y parte de la del sector agrario
seguia siendo abastecida por la industria extranjera. Por este motivo, desde
mediados de los afios ochenta, los fabricantes espafioles presionaron al gobierno
para tratar de conseguir la reserva del mercado interior para la industria nacional.
Los siderurgicos espafioles ya no centraban tanto sus esperanzas en la demanda
del ferrocarril, como en la que podria generar la aparicion de un sector de cons-
trucciones mecanicas y de transformados metalicos, que se convirtiese en el prin-
cipal demandante de sus productos’®.

Como es sabido, los sidertrgicos vieron satisfechas parcialmente sus aspira-
ciones con el arancel de 1891, que iba a elevar de forma considerable los dere-
chos arancelarios para la importaciéon de maquinaria extranjera. No ocurri6 lo
mismo con sus peticiones para hacerse con la demanda derivada del ferrocarril.
La existencia de tarifas especiales para los materiales destinados a las compaiii-
as ferroviarias se prolong6 hasta 1896.

Entre los productos que vieron mas aumentada su proteccion desde 1892 se
encontraban precisamente algunos vinculados a la demanda agraria. Asi, como se
puede ver en el apéndice 1, los derechos que adeudaban el clavo y los ejes y llan-
tas para carros se elevaron en mas de un cincuenta por ciento. Mas importante
resulté el aumento de los derechos devengados por las rejas de arado que pasa-

36. Revista Minera, Metalurgica y de Ingenieria (1888), p. 117.

37. Alonso Olea, Erro Gasca y Arana Pérez (1998), p. 121.

38. Sobre este tema, véase Fernandez de Pinedo (1983). El mismo autor ha definido reciente-
mente la actitud de los industriales vascos (se podria decir lo mismo para los empresarios sidertr-
gicos en general) como «una estrategia que no consistia en proteger para sobrevivir, sino para cre-
cer». Fernandez de Pinedo (2001), p. 117.
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ron de 8 a 20 pesetas. Mencion aparte merece la maquinaria agricola que, al igual
que el resto de las maquinas, paso de adeudar 1 peseta por qm. a 14 pesetas®®. Por
otra parte, debe tenerse en cuenta que la proteccion real a la produccion nacional
se vio notablemente aumentada desde principios de los afios noventa gracias a la
depreciacion de la peseta con respecto a las principales divisas europeas*.

Como ya se ha dicho, los siderurgicos espafioles habian logrado su principal
aspiracion: elevar los derechos para la maquinaria y los transformados metalicos;
y poco después, en 1896, conseguirian el segundo de sus objetivos: la elimina-
cion de las tarifas especiales para los ferrocarriles. Sin embargo, la demanda
agraria seguia siendo muy importante para los fabricantes espafioles, que todavia
se encontraban con un mercado interior muy estrecho, lo que les obligaba a diver-
sificar al méximo su produccion.

De nuevo los datos de la fabrica de Araya nos permiten constatar como la
produccién de hierros martillados fue precisamente la que mas se beneficio del
arancel de 1891. Como se puede ver en el cuadro 1, mientras la produccion de
laminados s6lo aument6 un 13 por ciento durante la década de los noventa, la de
hierros martillados crecié un 70 por ciento, manteniéndose hasta 1913 en una
media de unos 5.000 qm., cantidad muy superior a los méximos alcanzados con
anterioridad a 1891. Esto suponia, ademas, un aumento de la participacion de
dichos hierros sobre la produccion total de la fabrica. Asi, pasaron de representar
un 11,35 por ciento del total en 1880-83, a un 14,52 en 1896-1900, mantenién-
dose ligeramente por encima del 13 por ciento entre 1901 y 1913. Estos datos nos
indican la importancia que la demanda tradicional seguia teniendo atin para la
fabrica de Araya.

En general, los efectos del arancel en la produccion de hierro dulce y acero no
se tradujeron en un aumento hasta 1899*'. Fue esta debilidad de la demanda interior
la que llevo a algunas empresas a realizar cambios en sus instalaciones con el fin de
diversificar su produccidn, incluyendo la posibilidad de abastecer una parte de la
demanda agraria de la que hasta entonces habian carecido. Asi, en 1891, la fabrica
de Mieres (Asturias) «comenzoé a elaborar los asi llamados hierros martillados, cal-
zas y nuevos tipos de rejas»**. Algo parecido ocurrié en La Vizcaya, que en 1896
mont6 «un taller completo de martinetes a vapor, para la fabricacion de ejes para

39. Los datos hacen referencia a la tarifa de la segunda columna, pues como indica Serrano
Sanz (1987), p. 188, esos son los valores significativos, puesto que la primera columna no se apli-
caba practicamente a nadie.

40. La cotizacion de la peseta frente a la libra paso de 26,92 pesetas en 1891 a 32,56 pesetas
en 1900; por las mismas fechas, la cotizacion frente al franco paso de 104,27 pesetas a 129,54 pese-
tas. Martin Acefia (1989), p. 390.

41. Segun los datos ofrecidos por las Estadisticas Mineras y Metalurgicas de Esparia, la pro-
duccidn de hierro dulce y acero de 1892-1898 fue de 132.153 Tm. anuales, frente a las 128.329 de
1891. Por el contrario, el crecimiento fue muy rapido en los afios del cambio de siglo, pasando a
202.762 Tm. en 1900 y a 291.427 en 1905.

42. Ojeda (1985), p. 261 y nota 37.
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carros, rejas de arado, arboles de transmision etc...»*. Obviamente, los nuevos talle-
res se destinaban fundamentalmente a la elaboracion de bienes destinados al sector
agrario, lo que indica que las empresas sidertrgicas preveian que las reformas aran-
celarias generarian un aumento de la demanda agraria. L.as medidas proteccionistas
permitieron la expansion de la superficie agricola, especialmente de la destinada al
cereal, y el fuerte aumento de la renta agraria desde principios de la década de los
noventa, lo que sin duda generd un crecimiento de la demanda de bienes industria-
les*. La diferencia en esta ocasion con respecto a lo ocurrido en las décadas ante-
riores es que dicha demanda seria abastecida por los productores nacionales gracias
a la elevacion de los derechos arancelarios. En definitiva, se produjo un fortaleci-
miento de las relaciones entre oferta siderirgica y demanda agraria, dafiadas por la
politica librecambista de mediados de siglo.

(Cual fue la respuesta del sector siderurgico ante los cambios del marco insti-
tucional? En primer lugar hay que sefialar que el aumento de la proteccion no supu-
so una inmediata subida de los precios de los productos siderargicos. Los precios
de los hierros laminados so6lo se recuperaron entre 1898 y 1901, gracias a la carte-
lizacion del mercado a través del Sindicato Siderurgico, que agrupaba a los princi-
pales productores nacionales. No obstante, la ruptura del acuerdo en 1903 hizo que
los precios descendieran tan rapido como habian subido. Como se puede ver en el
grafico 1, atin en el periodo de precios mas altos, estos seguian siendo bastante infe-
riores a los vigentes en 1859. No ocurrié lo mismo con los hierros martillados,
cuyos precios se mantuvieron bastante mas elevados. Pero aqui habra que insistir
de nuevo en la fabricacion artesanal de este tipo de hierros, por lo que, lejos de
beneficiarse de economias de escala, veian incrementados sus costes como conse-
cuencia del aumento del precio del carbon y de la mano de obra®.

Por otra parte, la proteccion dispensada a la maquinaria agricola, junto con
una serie de cambios que estimularon la demanda, resulté suficiente para que sur-
giesen nuevos talleres dedicados a la fabricacion de este tipo de productos y se
consolidase en los primeros afios del siglo XX una industria nacional de maqui-
naria agricola, que abastecia una parte importante de la demanda autoctona. Se
trataba de talleres dedicados sobre todo a la fabricacion de arados de vertedera,
segadoras mecdnicas y, en bastante menor medida, trilladoras*S.

Probablemente, la aparicion de estos talleres constituyd un estimulo mayor

43. Libro de actas de la Junta General de Accionistas, tomo I, citado por Gonzales Portadilla
(1985), p. 68.

44. Segln los datos del GEHR (1989), pp. 107-117, la superficie agricola pasé de 15,83 millo-
nes de hectareas en 1891-95 a 17,82 en 1900, mientras el valor del producto agricola paso, en las
mismas fechas, de 2.886 millones de pesetas a 3.390 millones.

45. En la fabrica de Araya, el precio a pie de fabrica del carbon de piedra habia pasado de 39
pesetas por Tm. en 1891 a 50 en 1902. Los costes laborales también aumentaron considerablemente
pasando de 25,5 pesetas por Tm. producida en 1891 a 42,1 en 1897 y 49,2 en 1909. Saez Garcia
(1999), pp. 281-286.

46. Garrabou (1990), p. 65.
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para la mecanizacion y mejora de los aperos agricolas que los bajos derechos aran-
celarios disfrutados hasta entonces, ya que permitié superar dos factores que difi-
cultaban la adopcion de nuevas técnicas en los campos espaiioles: la necesidad de
adecuar las innovaciones extranjeras a las caracteristicas locales y la falta de asis-
tencia técnica para el uso y reparacion de las maquinas. El Duque de la Victoria lo
exponia asi en la informacion para la reforma arancelaria de 1890:

«Es esta una industria que es muy de desear se desarrolle y generalice, pues no de otra mane-
ra podra emplear las mdaquinas la agricultura, que necesita, como primer elemento para ello,
no el que cuesten un poco mds o menos, sino disponer de personal idoneo para manejarlas,
de talleres donde con facilidad y economia se reparen, y en los que se modifiquen, acomo-
ddndolas a nuestras condiciones de localidad, terreno y demds, todo lo que no se conseguird
sin que se generalicen los talleres de construccion.

Hoy se toma una maquina, se pone en uso, se le rompe una rueda 6 un diente, y no hay donde
acudir en este pais para que la componga. A mi me ha ocurrido el caso, y he tenido que man-
dar d componerla d Madrid, Sevilla 6 Lisboa, y de aqui que, d pesar de la libertad de entra-
da de esas mdquinas, haya sido tan pequefia la introduccion que no exceda de 700.000 pese-
tas. Yo creo que estd probada la poca utilidad que ha reportado esa franquiciay?’.

Conclusiones

Desde mediados del siglo XIX, el marco institucional privd a la industria
sidertrgica espafola de la demanda de aquellos sectores que experimentaron un
mayor desarrollo en las décadas siguientes. En estas condiciones, la demanda
tradicional, sobre todo la del sector agrario, estaba llamada a adquirir la mayor
parte de su produccion. La importancia dispensada por las nuevas fabricas vas-
cas a dos productos tan tradicionales como las herraduras y el clavo corroboran
esta idea. Sin embargo, la politica arancelaria privd a la siderurgia tanto de la
demanda de maquinaria agricola, como de uno de los principales productos que
podia demandar el sector en aquella época: los arados y las rejas de arado.

En estas circunstancias, el escaso dinamismo mostrado por la demanda agra-
ria durante todo el periodo debid ser, en buena medida, el responsable de que la
produccion de hierro dulce no superase hasta mediados de los afios ochenta las
cifras alcanzadas en 1863. De hecho, la aparicion de la moderna siderurgia viz-
caina a principios de la década de los ochenta estuvo mas vinculada a las posibi-
lidades que ofrecian los mercados exteriores, gracias a la exportacion de hierro
colado, que al aumento de la demanda interna.

47. Intervenciones del Duque de la Victoria en la Reforma Arancelaria y los Tratados de
Comercio, tomo sexto, pp. 337-338 y 402. Véase también la informacion escrita de La Vizcaya.
Ibidem, tomo segundo, p. 582. La facilidad para la reparacion de los aperos agricolas ha sido sefia-
ladas también por Simpson (1987: 280-281), como una de las causas que permite explicar la esca-
sa difusion del arado de vertedera a finales del siglo XIX y el predominio del arado comun, gracias
«a su facil manejo, su baratura, la facilidad de construirse y de componerse en casos de rotura por
cualquier herrero o carpintero de la Gltima aldea, y hasta por el mismo labrador...».
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Que el estancamiento de la produccién siderurgica espafiola en esta época era
mas un problema de demanda que de oferta, es algo que se puede deducir de la
trayectoria de los precios agricolas y de los productos sidertrgicos. Las mejoras
técnicas en la siderurgia espafiola durante el siglo XIX se tradujeron en una nota-
ble reduccion de los precios de sus productos. Sin embargo, la favorable relacion
de intercambio para los productos agrarios no fue aprovechada para adquirir mas
inputs industriales, al igual que tampoco se aprovecharon los bajos derechos
arancelarios para importar maquinaria agricola. En definitiva, estos hechos ayu-
dan a refrendar la tesis de aquellos autores que consideran que el atraso tecnolo-
gico del sector agrario fue el causante, en gran medida, del lento ritmo de creci-
miento experimentado por la industria espafiola durante la segunda mitad del
siglo XIX.

El cambio del marco institucional desde 1891 supuso para los productores
espafioles la recuperacion de una buena parte del mercado interior. A partir de
entonces, los sectores de construcciones mecanicas y de transformados metalicos
se convirtieron en los principales clientes de la siderurgia nacional. Pero en un
pais atrasado como era Espafia en ese momento, y dado el predominio que la acti-
vidad agraria tenia atin en la economia, su demanda seguia teniendo un gran
peso. De hecho, parece que fue precisamente en la demanda del sector agrario
donde primero se dejaron notar los efectos del viraje proteccionista iniciado en
1891. Mientras la produccion total de hierro dulce y acero no experimento un cre-
cimiento hasta finales de la década, la demanda de hierros martillados aumentd
desde los primeros afios. La respuesta de la industria no se hizo esperar y llevo a
cabo las modificaciones necesarias en su estructura productiva para poder hacer
frente a este crecimiento de la demanda. Ademas, con el aumento de la protec-
cion a la maquinaria agricola aparecieron una serie de empresas que fueron abas-
teciendo una parte cada vez mayor de la demanda interior y que, logicamente, se
convirtieron en clientes de la industria siderurgica.

En definitiva, el arancel de 1891 establecid, como ha sefialado Fernandez de
Pinedo (1983), un modelo de desarrollo econdmico, y no de mero crecimiento
como en las décadas anteriores, en el que se restablecian las relaciones intersecto-
riales, rotas por la politicas librecambistas, de forma que «la demanda de unos
sectores se convirtiera en la oferta de otros»*®. En el caso que nos ocupa, el arancel
contribuy6 a reforzar los eslabonamientos hacia atras del sector agrario con la side-
rurgia, siendo estos muy importantes para las fabricas de hierro, que, expulsadas de
los mercados exteriores, se veian limitadas a un mercado interior estrecho, en el que
la demanda tradicional seguia teniendo un peso muy importante®.

48. Fernandez de Pinedo (1983), p. 216.
49. Sobre el peso de la demanda de productos més tradicionales frente a la generada por sectores
mas dinamicos, como el ferrocarril o la metalurgia, véase Fernandez de Pinedo (2001), pp. 110-115.
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