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Resumen

El presente articulo trata sobre larealidad con la que se encuentran los menores no
acompafiados que solicitan asilo en Espafia. Frente a las pérdidas personales y al
desarraigo, losmenoresdeben enfrentarsealasdificultadesalahoradepedir el estatuto
de refugiado, pues aparece la supuesta incompatibilidad entre este tramite y su
regularizacion como menor extranjero y su doble invisibilidad social, ya sea como

menores 0 como solicitantes de asilo.
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Aquest article tracta sobre la realitat amb
la que es troben els menors no
acompanyats que sol-liciten asil a Espanya.
Davant les pérdues personals i al
desarrelament, els menors s'han
d’enfrontar a les dificultats a I'hora de
demanar |’ estatut de refugiat, ja que apareix
la suposada incompatibilitat entre aquest
tramit i la seva regularitzacié com a me-
nor estranger i la seva doble invisibilitat
social, ja sigui com a menors o com a
sol-licitants d’asil.
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This article presents the reality faced by
unaccompanied minors seeking asylum in
Spain. In addition to personal loss and
uprooting, the minors have to face
difficulties when seeking refugee status, as
a supposed incompatibility arises between
this procedure and their regularisation as
a foreign minor; also their double social
invisibility, either as minors or asylum
seekers.
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A modo de introduccion

Segln el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), lamitad delos42 millonesdedesarraigadosquehay enel mundoes
menor del18afios'. A pesar de estascifrasgenerales, conseguir datos concretos
sobre el nimero de menores que solicitan asilo, por gjemplo, en el Estado
espafiol, es una empresa sumamente complicada, sobre todo si éstos son no
acompafiados. Partiendo delapremisaquelasituacién delosrefugiadosesun
tema poco conaocido, aun lo es més si éste hace referencia alos menores no
acomparfiados.

Algunosdatos?

» En 2009, seestimabaen 16 millonesel nimero derefugiadosen el mundo
e Al nimero de refugiados hay que sumar los alrededor de 26 millones de
personas desplazadas, que deben abandonar sus hogares por los mismos
motivos que los refugiados, pero que no traspasan lasfronteras de su pais.

» Hay arededor de 4,5 millones de palestinos atendidos por la Agenciade
Naciones Unidas paralos Refugiados Pal estinos (UNRWA) en Jordania,
Sirig, Libano, Cigordaniay lafranjade Gaza.

» Colombiatienearededor de3 millonesdedesplazados, Irak 2,5 millonesy
en laregion sudanesade Darfur hay méas de 2 millones.

» El nimerodeapétridasidentificadoserade5,8 millonesdepersonasen 2008,
aunque se estima que su himero puede acercarse a los 15 millones de
personas.

» Sincontar apal estinos, |ospaisesquegeneran mayor nimero derefugiados
son Irak, Afganistany Somalia.

« Delosdiez principal espaisesemisoresderefugiados, cincoestanen Africa:
Sudéan, Somalia, RepublicaDemocréticadel Congo, Burundi y Angola.

» Lamayor partedel osrefugiadosdel mundobuscanasiloen paisescolindantes.
El 80% se encuentra en paises en desarrollo que asumen una carga
desproporcionaday necesitanapoyointernacional paraasi stir aestaspersonas.

El perfil de menoresno acompafiadossolicitantesdeasilo en Espafiadifiereen
funcidn de su procedencia, aungue, tratdndose de menores, laprocedenciano
deberia ser un factor determinante a la hora de considerarseles posibles
solicitantes de asilo. Cualquier menor necesitado de proteccién deberia ser
susceptible de poder pedir asilo pues siempre deberia priorizarse su bienestar
(interésdel menor) acualquier otrarazon. Comoyahasidotratadoenel primer
articulo, |os menores proceden, principalmente, de Marruecos y del Africa
Subsahariana, y, en menor medida, de otros paises®. La mayoriallegan bagjo
camiones o en paterasy, en menor medida, escondidos en barcos (polizones)
0 en avion. Este medio implica, muchas veces, y en €l caso delos solicitantes
deasilo, lautilizacion de documentacion falsaque les permitalallegadaala
fronteray que, en numerosos casos, setraduce entrabasjudicialesalahorade
entrar en el Estado espafiol.
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Dentro de cada pais, las acciones en torno a los menores migrantes no
acompafiados se basan, habitualmente, en dos conjuntos de leyes diferentes
y, con frecuencia, contradictorias: 1alegislacion sobreinmigracion propiade
cada Estado y la legislacién sobre proteccion del menor*. Con demasiada
frecuencia, las autoridades recurren primero a las leyes de inmigracién y
después a las leyes de protecciéon del menor, lo que tiene consecuencias
directas y terribles para estos nifios®. Dado que los nifios migrantes son
menores de edad, la Administracién, a menudo, |os consideran incapaces de
tomar decisionesimportantes, por |o que seles asigna un tutor, normalmente
laadministracion, cuyafuncion esdecidir por ellos sobretodas|as cuestiones,
salvaguardando susintereses, especi al mente porque no suelen ser conscientes
desusderechos. No puede esperarse, sobretodo enlosposiblescasosdeasilo,
guelosmenores, y tambiénlosadul tos, conozcan susderechosyaque, ademas
de encontrarse en un pais foraneo, acostumbran a proceder de paises donde
noexistensistemasjuridicosquel esprotejanreal mente. Larealidad esque, con
demasiadafrecuencia, el tutor semuestrapoco eficaz, falto deunaexperiencia
adecuada e incapaz de proteger €l interés superior del nifio que se traduce en
unaincapacidad del nifio, a carecer de potestad de decision, pararesolver la
situacion y no pudiendo objetar en contra de |os tutores que no actdan en su
interés®. Si alacondicion de menor inmigrante le afladimos la condicién de
posible solicitante de asilo, la situacién se complica enormemente no
cumpliéndose €l trato humano que Espafia afirma defender, pues la Ley de
Extranjeriaresultademasi ado opacaparadistinguir al emigranteexclusivamente
econdmico queemprendelamigracion paracumplir expectativasdemejora, del
gue ha sufrido alguin tipo de persecucién.

Conceptos y estado de la cuestion

Un refugiado es aquella persona que se havisto obligada a abandonar su pais
por haber sufrido o estar en riesgo desufrir viol acién delosderechoshumanos.
Tradicionalmente, seasociael refugio conlapersecucion politica, hecho que,
amenudo, invisibilizaotrasdelasnumerosasrazonesparaemprender lahuida
del pais de origen: las vinculadas al género, a las creencias religiosas, ala
orientacion sexual , lai dentidad étni cao por motivosbélicos. Otradelasrazones
posibles, aunque no recogida en los tratados internacional es, es por motivos
medioambiental es, vinculadosal osfendmenosasociadosa cambioclimético.

El derechodebuscar asiloy dehacer uso del mismo esunderechofundamental
recogidoenel articulo14delaDeclaraciénUniversal delosDerechosHumanos.
LaConvenciéndeGinebra’, que nace en el 1951 en el marco delas Naciones
Unidas para dar respuesta a la situacion de los refugiados europeos de la
Segunda GuerraMundial, seralaencargadade definir quién esrefugiadoy la
normativa que rige alas personas con dicho estatuto. L os Estados firmantes
delaConvencion de Ginebray el Protocolo de Nueva Y ork (1957) asumiran,
desde ese momento, la acogiday proteccién de las personas que lleguen asu
territorio en blsqueda de asilo. Esta convencion constituira la base para el
reconocimiento del derecho de asilo en Espafia. Lainstitucion del asilo en
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nuestro paisse caracteriza, en primer lugar, por lasdificultadesparaacceder a
procedimiento y, en segundo término, la desinformacion que rodea esta
institucionjuridica, desinformaci én que puedetraducirseenlavulneraciéndel
gjercicio del derecho de asilo. El cierre de fronteras impide que numerosas
personas que han sido victimas de violacion de derechos humanos puedan
acceder al procedimiento deasilo. Las cifrasdemuestran que, afio trasafio, un
menor nimero de personas, puedan acogerse alaproteccioninternacional. A
estadificultad debe sumérsel eel desconocimiento socia sobrelasdiferencias
en tema de derechos entre una persona refugiada 'y una personainmigrante.

L as personas refugiadas en nuestro pais sufren un proceso deinvisibilizacion
al quedar excluidas de los discursos migratorios, tanto a escala palitica,
académicao delos medios de comunicacion, justificandose estaexclusi én del
discurso por ser un colectivo poco significativo. Si bien escierto que aguellos
gueacceden al procedimiento deasil o sonpocosy losque, finalmente, obtienen
laproteccién derefugiado son aun menos, 1o que contribuyealaformacion de
esta idea no es el bajo nimero de demandes de asilo sino que es la propia
invisibilidad deeste col ectivo lagque perpetual aideade grupo poco numeroso.
En 2008, en Espafiase habian solicitado 4.516 solicitudesdeasilo. Esemismo
afno, 277 personasobtuvieron algun tipo de protecci éninternacional (10,42%)
de las 2.656 personas cuyos expedientes fueron resueltos por la Comision
Interministerial deAsiloy Refugio (CIAR). Dedllas, 151 obtuvieronel estatuto
derefugiado (5,69%) y 110 laproteccion subsidiaria(4,14%), mientrasquela
mayoria, € 86,18%, fueronresolucionesdesfavorables® . L osdatosde menores
noacompafiadossolicitantesdeasilosondificilesdedeterminar, pueslaOficina
deAsiloy Refugio (OAR) sefialal3menores, mientrasqueel ACNUR hablade
25. Este mismo afio, 2008, fueron acogidos 8.080 menores no acompafiados
(véasearticuloprimero).

Cuando hablamos de derecho de refugio, hemos de poner especial atencién a
referirnosa temadelosmenores, sobretodo deaguell osquenoestanacompafiados,
pues son los grandes olvidados. De hecho, mujeresy nifios refugiados, sufren,
aun hoy, una situacién de invisibilidad, mucho mayor a la que padecen los
hombresrefugiados. Unaexplicacion de estasituacion, como se hasefialado en
parrafos anteriores, seriala asociacion que se hace, generalmente, del asilo a,
Unicamente, razones de tipo politico y, por ende, bélicas, cuestiones
tradicionalmente ligadas al género masculino, de donde quedan relegadas
mujeresy menores. Pero de estos dos grupos, quien recibe unamayor cargade
invisibilidad son las menores no acompafiadas que solicitan asilo.

Antes de seguir, nos detendremos, brevemente, enlaincidenciadel géneroen
las cuestiones de asilo. Cuando las violaciones de derechos humanos van
ligados al papel que se asigna a un individuo por su pertenencia a un sexo
determinado, estaremos habl ando de persecuciones por motivosdegénero. La
base de esta violacién de derechos se apoya en la asignacion de roles que,
culturalmente, se asignan a uno U otro sexo y que se traduce, en el caso de
mujeresy nifias, en estereotipos que, generalmente, les niega, por de pronto,
lacapacidad dedecidir. Estaviolenciallevaaparejadaun dafio fisico, sexual y
psicol 6gico quereforzaraladominacion masculinasobre el género femenino,
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dominacion que setraduce en poder o control. Este control podraser gjercido
por el propio varén o lamisma sociedad que encarnara val ores sexistas.

En & caso de mujeresy nifias, la persecucion se da por pertenecer aun sexo
determinado. Esta persecucién no aparece recogida como supuesto explicito
enlaConvenciéndeGinebra, sino queseinscriben dentro delaspersecuciones
de pertenencia a un determinado grupo social. Poco a poco, la comunidad
internacional , haido concienciandosedelanecesidad deintroducir laperspectiva
de género en las herramientas vinculadas al refugio, aunque, en este sentido,
aln quedaun largo camino por recorrer.

Asi, mujeresy nifias sufren, en lamayoriade paises, en mayor o menor grado,
situaciones de desigualdad y subordinacion, que las colocaen situaciones de
inseguridad y desatencién que pueden llegar a hacer peligrar su vida. Estas
situaciones pueden ir desde formas sutiles de discriminacién en € lenguaje
hastalas més graves violaciones. Estas se producen, amenudo, en el ambito
privado, aungue también en €l publico. Son conductas misoginasenvueltasde
impunidad quevandesdeel maltratoy laviolenciafisica, psicol égicay sexual,
hastaen agquell o quehacereferenciaal menosprecio educativoolaboral. Como
podemosver, no sol o seconsideraviolenciacuando hay un conflictoarmado®,
sino que son mujeres desvalorizadas en sus sociedades de origen o con
aspiracionesincompatibles con las normastradi cional es (Juliano, 2004: 182)

Como se ha visto en articulos anteriores, segiin el ACNUR, un menor no
acompafiado es una persona menor de 18 afios que se encuentra separada de
ambos padres y no esta bajo e cuidado de ninglin adulto que por ley o
costumbre esté a su cargo. Si bien pudiera parecer que los menores estan
acompanados por adultos, esto no siempre presupone que éstos tengan la
capacidad y la autoridad para asumir |a responsabilidad. Es fundamental
investigar lanaturalezadelarelacién entred nifioy lapersonaquereclamasu
cuidado, porgue una evaluacion equivocada o una conclusiéon sin una base
sblida podria tener graves consecuencias para un menor, incluso dejarle en
manos de |os mismos traficantes que le han traido al pais.

L os primeros menores no acomparados solicitantes de asilo que llegaron a
nuestro pais datan de 1986, con motivo de laguerraentre Iran e Irak (1980-
1988)%. Setratabamayoritariamente de menoresiranies, deentre 13y 17 afios,
gue sacados de su pais por sus padres, por motivos de seguridad, o paraevitar
quefueran obligadosarealizar €l servicio militar. Losmenoresno tomaronla
decision de abandonar el pais; muchos ni siquiera habian sido consultados o
apenas habian sido informados de su destino ni por cuanto tiempo, estrategia
gue respondia a evitar que estropearan |os planesy rehusaran marcharse. La
salida del pais también estuvo cargada de tensiones para algunos, porque
vigjaban con documentaci 6n fal sa, acompafiados por traficantesaquienes sus
familiareshabian pagado.

Mientras el nimero de solicitantes de asilo en Espafia se reduce drésticamente,
aumentade maneraconsiderable el nimero de menores no acompafiados, como
se ha sefid ado anteriormente. Estos proceden, fundamentalmente, del Africa
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subsahariana 'y algunos paises en conflicto o también llamados “ susceptibles
productoresderefugiados’ (Angola, Sierraleonao CostadeMarfil, entreotros).
Cabellamar laatencién, sin embargo, sobre aguell os paises donde los menores
sufren violaciones de sus derechos, aungque de manera menos evidente que los
producidospor situacionesbélicas. Son violacionesvinculadasalapobreza, las
catastrofesnatural es, ladesestructuraciénfamiliar, ladesproteccioningtitucional,
laimposibilidad deforjarse un futuro y un largo etcétera, y que se concretaran,
en muchos casos, en explotacion sexua o laboral, reclutamiento obligado,
mutilaciéngenital, matrimonioforzosoy otrasprécticastradiciona esperjudiciaes.

Estos menores!! necesitan una proteccion especial, ademas de la prevista en
la Convencion de los Derechos del Nifio (1989), y por tanto, deben ser
considerados refugiados de acuerdo con laConvencion de Ginebra. Ante esta
realidad, evidentemente numerosa, debemos preguntarnos por las razones de
estedescensoenlasdemandas. Si atendemosal interéssuperior del menor, cabe
interrogarnos por las razones por las que los organismos competentes que
gjercen latutela de estos menores no solicitan asilo en su nombre, aungue €l

menor no expresara, de maneraexplicita, que deseapedir asilo en Espafia.

Lanueval ey deAsilo*?, que nace antelanecesidad de armonizar lalegislacion
nacional con las directivas europeas 2004/83/CE y 2005/85/CE, supone, en
general, un retroceso en garantias y derechos y dificulta el acceso al asilo,
aunque establece un proceso més garantista y refuerza, concretamente, la
proteccion de nifios (conjuntamente con mujeres, discapacitados y
homosexuales), pero dejando fuera a los ciudadanos de la Unidén Europea
(quedaranexcluidos, pues, losy lasmenoresdeRumaniay Bulgaria), y queentra
encontradiccionconel articulo 3delaConvenciéndeGinebray el principiode
no discriminacion sea cual sea su pais de origen.

Por ello, esprimordial quelosserviciosdeprotecciona menor tengan presente
gue el menor refugiado quellegaal os serviciosde proteccion autonémicoses
un perfil absolutamente distinto de otros menores migrantes sin referentes
adultos que llegan al Estado espafiol.

El conocimiento que los MNA tienen acerca de lafiguradel refugiado y su
derecho asolicitar asilo esinexistente, deformamuy parecidaalo que sucede
conlosadultos. Debemosafiadir quelapropiavictimadeviol acion dederechos
humanos, en muchos casos, desconoce ser victima de esta violacion, pues, a
menudo, no conoce otra realidad que la vivida, aceptando como normales
situaciones que no lo son. De ahi la necesidad de informar desde un primer
momento para descubrir menores susceptibles de solicitar asilo escondidos
trasproyectosmigratorios. L adesinformaci 6nimperante, sobretodoenfrontera,
diluye un sinnimero de posibles peticiones.

Una parte de los MMNA que se acercan a las asociaciones legalmente
reconocidas para representar 10s casos de |os solicitantes asilo en Espafiano
habian sido detectados previamente por |os servicios de proteccion a menor,
muchasveces por el desconocimiento delosagentes social esquetrabajan con
estos menores, como por la propia desidia de la administracion. Dejando al
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margen unaposible faltadeinterés, si larazén en lafaltade deteccion es que
secarecedepersonal especializadoenmateriadeextranjeriaoasiloolafatade
tiempo para indagar sobre la situacién en los paises de origen, se deberia
consultar y dejarse asesorar por las entidades, organizacionesinternacionales
einstituciones especializadas en asilo.

Procedimiento legal

El proceso que debe seguir un menor solicitante de asilo es, en un primer
momento, el mismoquedebeseguir cual quier menor extranjero noacompafiado
en situaci6n de desamparo en cadacomunidad auténoma. El primer paso esla
determinacién de edad apartir de lamufieca, prueba de suma pocafiabilidad.
Este método, basado en estudios realizados en |os afios 30*, sobre personas
de raza blancay de origen europeo en EE.UU, se aplica a menores de otros
origenes, sin tener en cuenta aspectos étnicosni culturales, y cuyos margenes
deerror raravez quedanrefl gjadosen | osinformesmédicos, por loquesepuede
estar privandoal osmenoresdel osderechosquelesamparananivel internacional
y hacional. Estapruebade deteccion, comuin con menoresdeotrosperfiles, en
casodeerror, puederesultar muchomasgraveenel casodemenoresrefugiados.

Desde estas|ineas, se aboga por otrasvias de determinaci én de edad comolas
propuestas por €l doctor Prieto basadas en el desarrollo de estdndares de
maduracién para agquellas poblaciones con mayor frecuencia de uso de esta
pruebay el desarrollo denuevasfuentesdeinformaci oncomoserialaresonancia
magnética, prueba que carece de riesgos radioactivos. Sefidar también que
estas pruebas, de tipo judicial, a menudo son realizadas por servicios de
radiologia de centros sanitarios cuando deberian ser realizadas por médicos
forenses. Esto se traduce en datos ai slados en relacion con un diagnéstico de
edad (cuando deberia ser e resultado de diversas pruebas y examenes
complementarios. examen fisico que consideralasmedidasantropométricasy
| os caracteres sexual es secundarios 'y expl oracién radiol 6gica que contemple
métodos de determinacién del grado de maduracion 6seay dental).

Es necesario, pues, que unosy otros puedan conocer sin demoralaexistencia
de unamedida como €l asiloy los motivos por |os cuales se pueden acoger a
ella. El protocolo de atenciony acogidaacualquier MNA deberiacontemplar
lainformaciéndel derechoapedir asilo, proceso que, actualmente, noserealiza,
degjando a la suerte y al destino que un menor, o técnicos que estan a su
arededor, conozcan estaférmulajuridica.

Antesdeseguir, deberiamosrecordar que, generalmente, lashuidasdeaquellos
gueseven obligadosaabandonar su pais, secaracterizan por ser marchaspoco
organizadas, tanto temporal como emocional mente. La mayoria de personas
refugiadassedirigen, enprimer lugar, aun paislimitrofe, desdedondeprepararan
el vigieaEuropa. Aquellos que buscan proteccién internacional han de hacer
frenteaunaodiseadeprecariedad, inseguridad, expl otaci 6n, tréficodepersonas,
abuso sexual, peligro de muerte, de detencién, amenudo, del todo ilegal, etc.
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El menor, asullegada, dispone, segiinlaley, deel plazo de 1 mes(salvoenlos
supuestosen queel extranjero disfrute deun periodo de estancialegal superior
al citado, en cuyo caso podrapresentarseantesdelaexpiracion del mismo) para
solicitar asilo, aunque, en muchos casos, se admite e tramite en plazos
superiores. Aquellosquelo solicitan han derealizar unadeclaracion dehechos
acaecidos en su pais, y aportar pruebas, si existen, que lo demuestren, tema
harto complicadoyaquelamayoriallegansinellas, o sonhechosnodemostrables
conelementosfisicos(laviolacion, por gjemplo). Paralaconcesiéndel derecho
de asilo no es necesaria una prueba plena de que € solicitante haya sufrido
violacién de derechos en su pais de origen bastando que existan indicios
suficientes, seglinlanatural ezade cadacaso. Presentadalasolicitud, seexpide
un primer documento (fase de admisién a trdmite) donde se valorara si la
solicitud merece ser estudiadao si, por € contrario, se considera, de entrada,
inverosimil. Estaprimerafasecoincideend tiempo conunmomentoinadecuado
paradecidir sobre laadmision, pues es precisamente alallegada cuando més
dificil esacreditar laviolacién dederechosy porqueesel momento demaxima
vulnerabilidad social del menor, provocada por €l choque personal y cultural
con una nueva cultura.

Si lapeticién esadmitidaatramite, el menor recibeunatarjetadesolicitantede
asiloadmitidoatramite®®, quele permitelaestancialegal provisiona ene pais.
Esen estafasecuando sedeterminalaaplicaciéndel procedimiento, quepuede
ser ordinario o por laviade urgencia. Estatarjetatiene vigencia hasta que se
resuelva su expediente y da los derechos siguientes: no ser expulsado,
autorizaci 6n de permanenciaen Espafia, ayudas social es (indirectamenteen el
caso demenores) y autorizacion detrabajo apartir delos6 mesesderealizar la
solicituddeasilo(mayoresde 16 afios). Entodo e procedimiento deasilopuede
y debe estar presente un abogado con conocimientos de asilo.

Paralelamente, alasolicitud de asilo, laadministracion correspondiente podra
tramitar laregulaciénde nifio, vial ey deextranjeria, puesambosprocesosnoson
incompatibles, aunquesiempredeberiaprimarselasolicituddeasilo pueshay que
pensar enel beneficiodel menor alargo plazo: laproteccion quepuedeotorgarse
a un menor por la via de extranjeria (obtencién de un permiso tempora de
residenciay trabajo, segin los casos) no |e protege contraladevolucién a pais
deorigen o auntercer paisen el que pudiera quedar expuesto ariesgos (que si
le garantiza € asilo u otra forma de proteccion complementaria), sobre todo
cuando €l menor cumple 18 afiosy, unavez fueradelos serviciosde proteccion,
y por circunstanciasadversas no puedarenovar su documentacion. A demés, no
podemos menospreciar € efecto reparador que sobre la victima gerce €
reconocimiento de vulneracion de derechos que otorgael estatuto de refugiado.

Todaslassolicitudesson estudiadaspor uninstructor delaOAR del Ministerio
del Interior. Entidades dedicadasaestetemapodran enviar alaOAR informes
de apoyo a la peticién. La decision de asilo la adopta la CIAR (Comisién
Interministerial de Asiloy Refugio, formada por los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Justicia, Interior, Trabagjoelnmigracion, gualdady el ACNUR como
observador). El Ministeriodel Interior firmaralaresolucién. Conlanuevaley,
el tramite de asilo debe quedar resuelto en un periodo de tres y seis meses,
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aunque los expedientes antiguos suele tardar mas en resolverse
(aproximadamentedosarfios). Si seresuel vefavorablemente, el menor recibela
condiciénderefugiado queimplicaunaResidenciade5 afiospudiendotrabajar
por cuenta ajena o propia, expedicion de documento de identidad y titulo de
vigie(sepuedeviajar atodaspartesmenosal paisdeorigen), extensiondd asilo
asu familia, ayudas socialesy poder solicitar lanacionalidad alos 5 afios de
residencia (2 en el caso deloslatinoamericanos)

Encasodedenegarseel estatuto derefugiado, puedeconcederseunaproteccion
subsidiaria (sin reunir 1os requisitos para obtener el asilo o ser reconocidos
como refugiados), concediéndose una residencia por cinco afios renovable,
mientras dure la situacion en el paisde origen.

Ladenegaciéndd asilo, implicalasalidaobligatoriadel paissi € menor yaha
cumplidolamayoriadeedad o quedarseen situaciénirregul ar despuésdehaber
estado inmerso enun proceso deintegracion. Estapuederecurrirsey volviendo
aunasituacion regular.

Aspectos de la acogida

L os menores solicitantes de asilo y con el estatuto concedido se encuentran,
en nuestro pais, con una serie de dificultades, derivadas del propio hecho
migratorio, que deberan afrontar: el desconocimiento del idioma, del entorno,
desusituacionjuridica, laboral, delasdificultadesparaacceder aunavivienda,
el desarraigo social y cultural, lafaltadered social sdlida, laxenofobiadela
sociedadreceptora... Endefinitiva, comoinmigrantessehallaninmersosenuna
realidad social que les es gjena. A esta nueva realidad debe afadirsele las
dificultadesy situacionesque han deabordar solicitantesdeasiloy refugiados
como caracteristicas especificas del colectivo: estrés postraumético por la
situacion sufridaen su paisdeorigeny durantetodo su peripl o, laimposibilidad
deretorno asu paisdeorigen (al menos mientras durelaamenaza), etc. Todas
estas pérdidas, en el caso de menores, aumentan por lafaltade los referentes
familiares, tan importantes aestaedad®. Y todas estas necesidades no estan
siendo tratadas por las administraciones que tienen a estos menores bajo su
tutela: podriamos decir que laadministracion estasiendo un padre negligente
para con sus hijos.

Losmenoresrefugiados, y con ellostodas|as personas en su mismasituacion,
expresionde valor quetienelavidahumanaen nuestro mundo, observan como
€l Estado espariol lescierralas puertas, vulnerael derechodeasiloy niegalos
compromisosinternacional esde protecciony losderechosbésicosuniversal es,
obligando a los refugiados, pero, sobre todo a los menores a buscar la
proteccién de paises mas pobres. Estas naciones africanas y asidticas,
basicamente, atienden aun 95% de los 42 millones de personas refugiadas y
desplazadas que habitan en e mundo segiin el ACNUR.



Educacion Social 45

La migracion de menores no acompafiados en Espafia

Actualmente, en Espafia, durantetodo €l tiempo que durael proceso, s € nifio
esmenor deedad resideen centrosde acogida. Sedeberiareflexionar sobresi los
“centrosde primeraacogida’ y los“ centros de acogida’ existentesenlared de
protecci6n de menores son |os més adecuados para estos menores, teniendo en
cuenta sus caracterigticas, e funcionamiento y los perfiles de los menores
acogidos en estos centros. No es € tipo de acogiday atencidn que requiere un
menor conlavulnerabilidad, lafragilidady lainestabilidad emocional quepuede
presentar este perfil. Seguramente, y con la correspondiente autorizacién de
acogida, previstaen el procedimiento para solicitantes de asilo, este menor, en
los pisosdelaOAR, se sentiriamés protegido que un centro de acogida donde
las experiencias vitales con los demés menores poco 0 nada tienen que ver.
Deberiabargarselaposi bilidad depi sosparauso exclusivodemenoressolicitantes
de asilo yaque proporcionarian mayor estabilidad y seguridad al menor®”.

A modo de conclusiones. Pensar en el beneficio
del menor

El tema de los menores no acompariados que solicitan asilo en Espafia debe
abordarse con nuevos recursos, pues los existentes demuestran no poder
ofrecer una respuesta adecuada a este fenémeno. Para ofrecer respuestas
adecuadas esnecesario nombrar personasdereferenciaparatemasdemenores
con necesidad de proteccion internacional en cada una de las organizaciones
e instituciones competentes. Es imprescindible el conocimiento del
procedimiento de asilo por parte delos agentes socialesimplicadosen el trato
alos menores no acompariados. Este conocimiento debe extenderse a todas
aquellas administraciones que tutelan y atienden a estos menores: €l
desconocimiento del menor no debe ser la excusa donde se escuden las
administraciones para no emprender solicitudes de asilo.

Noessuficienteunarespuestaenquesederivea menor por laviadeextranjeria,
y no por asilo, por una cuestiéon de celeridad en el tramite de obtencién de
documentacion. En primer lugar porque ambos procedimientos no son
incompatiblesentresi. En segundo lugar, deberiapensarse en €l beneficio del
menor alargo plazo, y tener presente que la proteccién que se puede otorgar
aunmenor por laviadeextranjerianoleprotege contraladevol ucion posterior
al paisdeorigen o auntercer paisen € que pudieraquedar expuesto ariesgos
cuando cumplalamayoriadeedady quedefueradel osserviciosde proteccién,
opor circunstanciasadversasquel edificultenlarenovaciondeladocumentacién
guelepermiteresidir en el pais.

Es necesaria la creacién de una red de organizaciones en las diferentes
comunidadesquefacilited intercambiodeinformacidn, reforzandolacooperacion
entrelasmismascon lacomplementari edad desusfunciones. Debengenerarse
procesosde conocimientoy sensibilizaci én paradar aconocer lasnecesidades
especificas de estos menores entre las institucionesy el personal en contacto
con ellos (policias de frontera, fiscal ia de menores, proteccién de menoresen
las CCAAs, centros de acogiday ONGS).

Se deberia
reflexionar sobre
si los “centros de
primera acogida”
y los “centros de
acogida”
existentes en la
red de proteccion
de menores son
los mas
adecuados para
estos menores
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Otracuestiénaabordar, demaximarel evancia, esladelossistemasactua esde
determinacién delaedad, cuyavalidez podriaquedar en entredicho cuando se
trata de menores procedentes de paises no europeos, debiendo promoverse
examenes exhaustivos que tengan también en cuentalamadurez psicol dgica,
las experiencias de vida, la capacidad de interactuar con adultos y el
comportamiento del menor, ademas de las pruebas ya realizadas.

Debemosproceder con cautel aanteun menor no acompariado, dedicandotiempo
aentender lascompl gji dadesdelamigraciony evitar volver acaer enmitosy falsos
pretextos que incluyen ideas como que la intercepcion (y e retorno) de los
migrantes antes de que alcancen €l territorio europeo previene las muertes
innecesarias de nifios, 0 generalizaciones tales como que un nifio siempre esta
mejor con sufamilia, o quelamejoradelosserviciosy lasleyesen Europasilo
servirdparaque lleguen mésnifios. Antetalesteorias, podemos estar obviando
situaciones en € pais de origen que vulneran |os derechos del menor.

Debemos asegurarse de que la politicas y acciones del Estado Espafiol estén
verdaderamente fundadas en los derechos humanos y, por encima de todo,
basar €l trato a estos menores en su condicién de nifios y no de migrantes,
establ eciéndose normas que aseguren que |os menores cuentan con mejores
garantias, puedan defender susderechosy recurrir lasdecisionesdel Gobierno
con ayudadetutoresy abogados cuando seenfrenten no solo al procedimiento
para obtener asilo sino la detencién. De ahi la necesaria experiencia de los
tutores con respecto alos derechos de los migrantes y los nifios, asi como de
los solicitantes de asilo. No deberia concederse la tutela a personas o
administraciones paralas quelarepresentacion del nifio supongaun conflicto
de intereses. Los tutores también deben tener la obligacion y la autoridad de
representar €l interés superior del nifio, y tener voz en todas las tomas de
decisiones, incluyendo las relativas ala detencidn o la deportacion del nifio.

Menores que buscan refugio

L ashistoriasdevidapermitenlaconstrucciéndetrayectoriasvital es, tipologias
enlavulneracion de derechos. Teniendo en cuentalainformacion aportadaen
d articulo, esbozaremos brevemente algunos ejemplos de estos perfiles de
menores con perfilesde asilo. De ellos, algunos hicieron lasolicitud de asilo,
otros, peseatener € perfil, nolohicieron. Lasrazonespueden ser muchas, desde
lafaltadeinformacion del derecho de asilo, hastalano deteccion.

L os relatos cortos ofrecen una pincelada de |o que hasta ahora se ha dicho,
destacando el abanico derazones por las que un menor huye de su pais, desde
aquellas vinculadas a género, pasando por razones bélicas o politicas, o por
pertenenciasexual .

Marruecos
Mounira®® no esfeliz. Viveen Marruecos. Su padre no le permite hacer nada:
no va al colegio, sélo sae de casa para hacer algunos recados 'y no le degja
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relacionarseconsusamigas. L asrel acionesfamiliaressontensas. el matrimonio
discute. Su hermana adolescente es obligada a casarse con un hombre de 47
anosy ellasabe que, tarde o temprano, elladeberaseguir el mismo camino del
matrimonioforzoso. Ellano quierecasarse, tienequinceafios. Quiereestudiar.
A través de un conocido de lafamilia, Mounira se escapade casay cruzala
fronterahacia Espafia. Lo hace escondidaen un camion. El camionlallevarda
unagran ciudad espafiola. Nuncasolicité asilo, puesno seleinformé deello.
(Somnis de Butxaca. Nois i Noies menors migrants no acompanyats a
Catalunya. 2009)

CogtadeM arfil

Bobby eshijodeunmilitar de Costade Marfil o quelecolocaen unaposicion
peligrosa. Suvidaestaenriesgo. Sumadreleayudd asalir del pais, escondido
en un barco. Durante quince dias vigjo escondido en la bodega, comiendo
manyucay robando agua. Fuerondiasdetensi6nanteel miedoaser descubierto.
L ospoalizonescomportan problemas; esmésfécil tirarl ospor laborda. Finalmente,
[legd aun puerto espafiol. Vag6 por lascalleshastaquelapoliciase hizo cargo
de él. No hasolicitado asilo, pues desconocialafiguradel refugio.
(Suefiosdebolsillo. MenoresMigrantesNo Acompariadosen Pais Vasco. 2010)

Liberia

Jennifer viviaenunpueblodeL iberia. Erapequefiay nosabianadadelasituacion
politicadesupais. Undia, unosmilitaresentraron ensucasay mataronasufamilia.
Ella se salvé porque estaba escondida. Huy6 por € bosgue pero unos militares
la retuvieron y la violaron repetidamente. Malherida, fue encontrada por un
hombre quelarecogioy lacuidé durante un tiempo. Jennifer no tenia contacto
conel exterior, s6loconel hombrequeletraiacomida. Antelasituacion palitica,
cada vez més complicada, & hombre consigue sacar a la nifia del pais con
documentacion falsa. En Inglaterra aceptan su solicitud de asilo. Durante €
proceso, Jennifer conoceaunamuijer deNigeriaquecolaboraen e centrodonde
vive. Bgjoengafios, lamuijer consiguequelanifiavigjeaEspafia, dondelaobligan
agjercerlaprostitucion. A pesar deestar entrdmitedeasiloen Gran Bretafia, sigue
en Espafia, ala esperade que las diferentes administraciones se coordinen.
(Somnis de Butxaca. Nois i Noies menors migrants no acompanyats a
Catalunya. 2009)

Colombia

Cristian es colombiano. Fue secuestrado mientras jugaba en la calle por la
FARC. Tenia 14 afios. Mientras estuvo secuestrado, fue entrenado por la
guerrillay particip6 en diferentes acciones. Aungue intenté escapar, no lo
consiguig, siendo castigado por ello. Después de dos afios formando parte de
lasFARC, y habiendo adquirido rango dentro de éllas, fue herido en combate
y dado por muerto. Fuerecogido por €l gjército colombiano eingresado enun
hospital. El Estado no podia protegerle pues habia cometido asesinatos, y las
FARC, al saber que estabavivo, leamenazé aél y asufamilia. Anteel peligro
gue corrian uno y otros, Cristian decidio huir a Espafia para pedir asilo.
(Suefiosdebalsillo. Menores Migrantes No Acompafiados/as en Espafia. 2010)
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Afganistan

Omar es afgano. Su padre habia pertenecido a los servicios secretos del
gobierno pero, conlaentradadelostalibanesal poder, todo cambié. Todoslos
hombresdelafamiliafueron arrestadosy torturados. Consiguié escapar dela
carcel graciasalaayudade un familiar que, asu vez, le puso en contacto con
lamafia rusa que, a cambio de dinero, le traslad6 de manerairregular hasta
Dinamarcadonde solicito asilo.

(Rutas de pequefios suefios. Los menores migrantes no acompanados en
Europa. 2005)

Argelia

En Argeliala homosexualidad estd penada con la céarcel. Hannan descubrié
pronto que le gustaban las mujeres; pero sabiaque en su pais seriaimposible
mostrar determinados sentimientos hacia una mujer. Y no sélo el estado
perseguia la homosexualidad, sino las comunidades y la familia también
cumplenconeserol, apesar dequelapropiasegregaci én delossexosfavorece
la intimidad, sin que esto se considere anormal. Pero Hannan no queria
escondersey decidi6 huir aEspafiay solicitar asilo, puesqueriavivir libremente
su sexualidad. (Rutas de peguefios suefios. Los menores migrantes no
acomparados en Europa. 2005)

CarmenGuasch
antropologa
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www.acnur.org/revistas/110/pg13art10.htm

El articulo primero de la Convencion de los Derechos del Nifio entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria. En el capitulo IV, titulo V, hace referencia especifica a los menores, vy,
especificamente, €l articulo 48 hace referencia a los menores no acompafiados.
Atlas de Greulich y Pyle.

http://www.justizia.net/docuteca/ Documentos/1501Prieto%20menores.pdf

Conocida como “tarjeta amarilla’

Aunque no es posible mantener contacto con la familia'y con todo aguello que entrafie
peligro, los solicitantes de asilo que tengan familia, generalmente, buscaran la manera
de comunicarse con sus parientes, aunque sea después de un largo tiempo. Sélo en caso
de matrimonios forzosos, donde la familia, actia como ente represor, esto no se da
Brevemente, sefialaremos que las competencias sobre menores dependen de cada
comunidad auténoma, mientras que las de asilo dependen del Estado. Las directivas
europeas establecen que la acogida de menores no acompafiados y solicitantes de asilo
serén regidos por cada sistema nacional. Unas competencias entran en conflicto con
las otras. Lo cierto es que, dado que las CC.AA tienen la competencia sobre los
menores, estas deberian velar para que los menores solicitantes de asilo tuvieran un
espacio propio, centros especificos para ellos.

Todos los nombres son inventados, sélo se resume la historia de los menores.




