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Menors no acompanyats davant la
carmen Guasch | proteccio internacional de I'asil

Aquest articletractasobre larealitat amb la que estroben els menors no acompanyats
guesol licitenasil aEspanya. Davant lespérduespersonal si al desarrelament, elsmenors
s hand’ enfrontar alesdificultatsal’ horadedemanar I’ estatut derefugiat, jaqueapareix
la suposada incompatibilitat entre aquest tramit i la seva regularitzacié com a menor
estranger i lasevadobleinvisibilitat social, jasigui com amenorso com asol -licitants
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4 A tall d’'introduccio

Les accions a
entorn dels
menors migrants
no acompanyats es
basen en dos
conjunts de lleis
diferentsi, sovint,
contradictories: la
legislaci6 sobre
immigracio propia
de cada Estatila
legislaci6 sobre
proteccio del menor
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Segons|’ Alt Comissionat delesNacionsUnidesper alsRefugiats (ACNUR),
lameitat dels42 milionsdedesarrel ats que hi haal mén ésmenor de 18 anys'.
Malgrat aquestesxifresgeneral's, aconseguir dades concretes sobre el nombre
demenorsquesol liciten asil, per exemple, al’ Estat espanyol, ésunaempresa
summament complicada, sobretot si aquests sGn ho acompanyats. Partint de
lapremissaque lasituaci6 delsrefugiats és un temapoc conegut, encaraho és
més si aquest fareferénciaas menors no acompanyats.

Algunes dades?

e Al 2009, s avaluavaen 16 milionsel nombrederefugiatsal mén

e Al nombrederefugiats cal sumar al voltant d’ uns 26 milions de persones
desplacades, que han d’ abandonar lesseves|larspelsmateixosmotiusque
els refugiats, perd que no traspassen les fronteres del seu pais.

« Hihaalavorade4,5milionsde palestinsatesos per I’ Agénciade Nacions
Unides per as Refugiats Palestins (UNRWA) a Jordania, Siria, Liban,
Cigjordaniai lafranjadeGaza.

« Coldombiatéal voltantde3milionsdedesplacats, I’ Irag2,5milionsi alaregio
sudanesade Darfur n’hi hamésde 2 milions.

« Elnombred apatridesidentificatserade5,8 milionsdepersonesel 2008, tot
i ques estimaqueel seu nombrepot apropar-seals15 milionsdepersones.

» Sense comptar palestins, els paisos que generen un més gran nhombre de
refugiatsson|’Irag, I’ Afganistani Somalia.

+ Dels deu principals paisos emissors de refugiats, cinc son a |’ Africa: a
Sudan, Somalia, RepublicaDemocraticadel Congo, Burundi i Angola.

« Lamajoriadelsrefugiatsdel mén cerquen asil apaisoslimitrofs. El 80%es
troba en paisos en desenvolupament que assumeixen una carrega
desproporcionada i necessiten suport internacional per assistir aquestes
persones.

El perfil de menors no acompanyats sol -licitants d’ asil a Espanyadifereix en
funci6 delasevaprocedéncia, tot i que, tractant-se de menors, laprocedéncia
no hauria de ser un factor determinant a |’ hora de considerar-los possibles
sol licitants d'asil. Qualsevol menor necessitat de proteccié hauria de ser
susceptible de poder demanar asil, jaque sempre s hauriade prioritzar €l seu
benestar (interés del menor) aqualsevol altrarad. Com jahaestat tractat en el
primer article, el smenorsprocedeixen, principal ment, del Marroci del’ Africa
Subsahariana, i, menys, d’ altres paisos®. Lamajoriaarriben sotacamionso en
pasteres i, menys, amagats en vaixells (polissons) o en avié. Aquest mitja
implica, moltes vegades, i en el cas dels sol licitants d' asil, la utilitzacié de
documentaci6falsaqueelspermetial’ arribadaalafronterai que, enmoltscasos,
estradueix entravesjudicialsal’ horad entrar al’ Estat espanyol.

Dinsdecadapais, lesaccionsal’ entorn delsmenorsmigrantsno acompanyats
es basen, habitualment, en dos conjunts de lleis diferents i, sovint,
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contradictories: lalegislacié sobreimmigracidpropiadecadaEstati lalegidacio
sobre protecci6 del menor*. Massa sovint, les autoritats recorren primer ales
lleis d'immigracio i després ales lleis de proteccié del menor, ald que té
conseqléencies directes i terribles per a aguests nens®. Atés que els nens
migrantssén menorsd’ edat, I’ Administraci@, sovint, el sconsiderenincapagos
de prendre decisions importants, per la qual cosa se'ls assigna un tutor,
normalment I’ administracié, lafuncié delaqual ésdecidir per ellssobretotes
lesqliestions, salvaguardant €l's seusinteressos, especialment perquéno solen
ser conscients dels seus drets. No es pot esperar, sobretot en els possibles
casosd’ asil, queelsmenors, i també els adults, coneguin elsseus dretsjaque,
amés de trobar-se en un pais fora, acostumen a venir de paisos on no hi han
sistemesjuridics que el's protegeixin realment. Larealitat és que, amb massa
fregliencia, el tutor esmostrapoc eficag, mancat d’ unaexperiéncia adequada
i incapag de protegir I'interés superior de I'infant que es tradueix en una
incapacitat del nen, en estar mancat de potestat de decisié, per resoldre la
situacid i no pudent objectar en contra dels tutors que no actuen en el seu
interes®. Si alacondicié de menor immigrant li afegim lacondici6 depossible
sol licitant d' asil, lasituaci escomplicaenormement no complint-seel tracte
humaque Espanyaafirmadefensar, jaquelaley de Extranjeriaresultamassa
opacaper distingir |’ emigrant exclusivament economicqueemprenlamigracio
per complir expectativesdemillora, del quehasofert al guntipusdepersecucio.

Conceptes i estat de la questio

Un refugiat és aquella persona que s havist obligada a abandonar €l seu pais
per haver sofert o trobar-se en risc de sofrir violacié dels drets humans.
Tradicionalment, s associael refugi amblapersecucié politica, fet que, sovint,
invisualitza altres de les nombroses raons per emprendre la fugida del pais
d origen: lesvinculadesal genere, alescreencesreligioses, al’ orientaci6 sexual,
laidentitat &tnicao per motiushél -lics. Unaaltradelesraonspossibles, toti que
no recollida en els tractats internacionals, és per motius mediambientals,
vinculats als fenomens associats a canvi climatic.

El dret decercar asil i defer-neUsésun dret fonamental recolliten!’ article 14
delaDeclaracid Universal delsDretsHumans. LaConvenci6deGinebra’, que
neix el 1951 en el marc deles Nacions Unides per donar respostaalasituacié
dels refugiats europeus de la Segona Guerra Mundial, seral’ encarregada de
definir qui ésrefugiati lanormativaqueregeix lespersonesamb aquest estatut.
ElsEgtatssignantsdelaConvenciédeGinebrai €l Protocol deNovaY ork (1957)
assumiran, des d’ aguest moment, |’ acollida i proteccié de les persones que
arribinal seuterritori alarecercad’ asil. Aquestaconvencio constituiralabase
per a reconeixement del dret d’ asil aEspanya. Lainstitucio del’ asil al nostre
paisescaracteritza, enprimerlloc, per lesdificultatsper accedir a procediment
i, en segon terme, la desinformacio que envolta aquesta institucié juridica,
desinformacid queespot traduir enlavulneraciodel’ exercici del dretd' asil. El
tancament de fronteres impedeix que nombroses persones que han estat
victimesdeviolacié dedretshumanspuguinaccedir a procediment d’ asil. Les
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xifres demostren que, any rere any, un menor nombre de persones, puguin
acollir-sealaproteccié internacional. A aquestadificultat seli hade sumar el
desconeixement social sobrelesdiferénciesentemadedretsentreunapersona
refugiadai unapersonaimmigrant.

Lespersonesrefugiadesal nostre paissofreixenun procésd’ invisualitzaciéen
quedar excloses del's discursos migratoris, tant a escala politica, académicao
delsmitjansde comunicacié, justificant-seagquestaexclusié del discursper ser
un col-lectiu poc significatiu. Si bé és cert que aguells que accedeixen al
procediment d' asil sonpocsi elsqui, finalment, obtenenlaprotecci6 derefugiat
sOn encaramenys, cosa que contribueix alaformaci6 d' aquestaideano ésel
curt nombre de demandes d' asil siné que éslamateixainvisibilitat d’ aquest
col-lectiu la que perpetua la idea de grup poc nombrés. Al 2008, a Espanya
S haviensol licitat4.516 sol -licitudsd’ asil. Aquest mateix any, 277 personesvan
obtenir alguntipusde protecci6 internacional (10,42%) deles2.656 persones,
el sexpedientsdelesqual svan ser resoltsper laComissid I nterministeria d' Asil
i Refugi (CIAR). D’ elles, 151 van obtenir I’ estatut derefugiat (5,69%) i 1101a
proteccidsubsidiaria(4,14%), mentrequelamajoria, el 86,18%, vanser resolucions
desfavorables?. Les dades de menors no acompanyats sol -licitants d’ asil sén
dificils de determinar, ja que I’ Oficinad’Asil i Refugi (OAR) assenyala 13
menors, mentre que I’ ACNUR parlade 25. Aquest mateix any, 2008, van ser
acollits8.080 menorsno acompanyats (vegeu article primer).

Quan parlem dedret derefugi, hem de posar especial atencio6 en referir-nosal
temadels menors, sobretot d’ aquells que no van acompanyats, jaque son els
grans oblidats. De fet, dones i nens refugiats, sofreixen, encara avui, una
situaciod’ invisibilitat, molt mésgranalaquepateixenelshomesrefugiats. Una
explicaci6 d’ aguestasituaci 6, coms haassenyal at en paragraf santeriors, seria
I"associacio que es fa, generalment, de I’ asil per, Gnicament, raons de tipus
politic i, per tant, bél-liques, questions tradicionalment Iligades a génere
masculi, d’ on queden relegades donesi menors. Perd d’ aquests dos grups, qui
rep unameésgran carregad’ invisibilitat son les menors no acompanyades que
sol licitenasil.

Abans de seguir, ens aturarem, breument, en laincidéncia del génere en les
guestions d’ asil. Quan lesviolacions de drets humansvan lligats al paper que
s'assignaaun individu per la seva pertinenca a un sexe determinat, estarem
parlant de persecucions per motius de génere. La base d’ aquesta violacié de
dretsrecolza en les assignacions de rols que, culturalment, s'assignen aun o
atre sexe i que es tradueix, en e cas de dones i nenes, en estereotips que,
generalment, elsnega, aracom ara, lacapacitat dedecidir. Aquestavioléncia
portaaparellada un dany fisic, sexual i psicologic que reforcaraladominacié
masculinasobreel génerefemeni, dominaci 6 queestradueix en poder o control.
Aquest control podra ser exercit pel mateix home o la mateixa societat que
encarnara valors sexistes.

En € cas de dones i nenes, la persecucié es dona per pertanyer a un sexe
determinat. Aquestapersecucio no apareix recollidacom asuposat expliciten
la Convenci6 de Ginebra, sind que s'inscriuen dins de les persecucions de
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pertinencaaundeterminat grup social. A pocapoc, lacomunitat internacional,
ha anat conscienciant-se de lanecessitat d'introduir |a perspectiva de génere
enleseinesvinculadesal refugi, tot i que, en aquest sentit, encararestaunllarg
cami per recorrer.

Aixi, donesi nenes pateixen, en lamajoria de paisos, en major o menor grau,
situacions de desigualtat i subordinacié, que les col-loca en situacions
d’inseguretat i desatencid quepodenarribar afer perillar lasevavida. Aquestes
situacions poden anar des de formes subtils de discriminacié en el llenguatge
fins a les més greus violacions. Aquestes es produeixen, sovint, en |’ ambit
privat, tot i que també en el public. Sén conductes misdgines envoltades
d’impunitat que van des del maltractament i laviolénciafisica, psicologicai
sexual, adhuc en all6 que fareferénciaa menyspreu educatiu o laboral. Com
podemveure, no solament esconsideraviol énciagquan hi haun conflictearmat®,
sind que sén dones desvalorades en les seves societats d'origen o amb
aspiracionsincompatiblesamb lesnormestradicional s (Juliano, 2004: 182)

Coms havist enarticlesanteriors, segons!’ ACNUR, un menor no acompanyat
€s una persona menor de 18 anys que es troba separada dels dos paresi no es
troba sotala cura de cap adult que per llei o costum estigui a seu carrec. Si bé
pogués semblar que els menors sdn acompanyats per adults, aixd no sempre
pressuposa que aquests tinguin la capacitat i |I'autoritat per assumir la
responsabilitat. Esfonamental investigar lanaturalesadelarelacio entre el nen
i la persona que reclamala seva cura, perqué una aval uacié equivocada o una
conclusi6 senseunabase solidapodriatenir greusconseguiénciesper aunmenor,
finsi tot deixar-lo en mans dels mateixostraficants quel” han portat a pais.

Elsprimersmenorsnoacompanyatssol -licitantsd’ asil quevanarribar a nostre
paisdaten de1986, ambmatiudelaguerraentrel’ Irani |’ Iraq(1980-1988)%. Es
tractavamajoritariament demenorsiranians, d’ entre 13i 17 anys, quetretsdel
seu pais pels seus pares, per motius de seguretat, o pera evitar que fossin
obligats a realitzar el servel militar. Els menors no van prendre la decisio
d’abandonar €l pais; molts ni tan sols havien estat consultats o gairebé no
havien estat informatsdel seu desti ni per quant temps, estratégiaqueresponia
aevitar queespatllessinelsplansi refusessin marxar. Lasortidadel paistambé
vaestar carregadadetensi onsper aal guns, perquéviatjaven amb documentaci6
falsa, acompanyats per traficants al's quals els seus familiars havien pagat.

Mentre el nombre de sol -licitants d'asil a Espanya es redueix drasticament,
augmentade maneraconsiderable el nombre de menors no acompanyats, com
S haassenyal at anteriorment. Aquestsprocedeixen, fonamentalment, del’ Africa
subsahariana i alguns pai'sos en conflicte o també anomenats “susceptibles
productors de refugiats’ (Angola, SierralLeone o Costad’ Ivori, entre altres).
Cal cridar I’ atencié, tanmateix, sobre aquells paisos on els menors pateixen
violacions dels seusdrets, tot i que de maneramenys evident que els produits
per situacionsbél -liques. Sén violacionsvinculadesalapobresa, lescatastrofes
naturals, la desestructuracié familiar, la desproteccié institucional, la
impossibilitat deforjar-se un futur i unllarg etcétera, i que es concretaran, en
molts casos, en explotacio sexual o laboral, reclutament obligat, mutilacié
genital, matrimoni forgosi altrespractiquestradicionalsperjudicials.

Es fonamental
investigar la
naturalesa de la
relaci6 entre el
nenila persona
gue reclama la
seva cura
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Aquests menors'! necessiten una proteccié especial, amés de la previstaen
la Convenci6 dels Drets de I’ Infant (1989), i per tant, han de ser considerats
refugiats d’' acord amb la Convencid de Ginebra. Davant d’ aquesta redlitat,
evidentment nombrosa, hem de preguntar-nos per les raons d’ aguest descens
enlesdemandes. S atenemal’ interéssuperior del menor, cal interrogar-nosper
les raons per les quals €l's organismes competents que exerceixen la tutela
d’ aquestsmenorsnosol -licitenasil ennommeu, toti queel menor no expressés,
de maneraexplicita, que desitjademanar asil aEspanya.

LanovaleydeAsilo?, queneix davant lanecessitat d’ harmonitzar lalegislacio
nacional amb les directives europees 2004/83/CE y 2005/85/CE, suposa, en
general, un retrocés en garantiesi dretsi dificultal’accés al’asil, tot i que
estableix unprocésmésgarantistai reforca, concretament, laprotecciédenens
(conjuntament amb dones, discapacitatsi homosexuals), perd deixant foraels
ciutadans de la Uni6 Europea (quedaran exclosos, doncs, elsi les menors de
Romaniai Bulgaria), i queentraencontradicciéambl’ article3delaConvencié
deGinebrai el principi denodiscriminacidsigui quinsigui el seupaisd’ origen.

Per aix0, ésprimordial queelsserveisdeproteccida menor tinguin present que
el menor refugiat que arriba a's serveis de proteccié autondmics és un perfil
absolutament diferent d'altres menors migrants sense referents adults que
arriben al’ Estat espanyal.

El coneixement que els MNA tenen sobrelafiguradel refugiat i el seudret a
sol licitar asil ésinexistent, demaneramolt semblant aallo quesucceeix ambels
adults. Hemd' afegir quelamateixavictimadeviol acid dedretshumans, enmolts
casos, desconeix ser victimad' aguestaviolacié, jaque, sovint, no coneix cap
atrarealitat quelaviscuda, acceptant com anormalssituacionsqueno ho son.
D’ aqui lanecessitat d’ informar desd’ un primer moment per descobrir menors
susceptiblesdesol licitar asil amagatsrereprojectesmigratoris. Ladesinformacio
imperant, sobretot afrontera, dilueix unainfinitat de possibles peticions.

Unapart delsMMNA que s apropen ales associacions legal ment reconegudes
per representar els casos dels sol licitants d'asil a Espanya no havien estat
detectats préviament pels serveis de proteccié a menor, moltes vegades pel
desconeixement dels agents socials quetreballen amb aquests menors, com per
la mateixa desidia de I'administracid. Deixant a marge una possible manca
d'interés, s la rad en la fata de deteccid és que hi ha manca de personal
especialitzat enmatériad’ estrangeriao asil o lafaltadetemps per indagar sobre
lasituacié enelspaisosd’ origen, s hauriade consultar i dei xar-se assessorar per
les entitats, organitzacionsinternacionalsi institucions especiaitzades en asil.
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Procediment legal

El procésquehadeseguir unmenor sol -licitant d’ asil és, en un primer moment,
el matei x quehadeseguir qual sevol menor estranger no acompanyat ensituacio
dedesemparament en cadacomunitat autonoma. El primer pasésladeterminacié
d’ edat apartir del canell, provademolt pocafiabilitat. Aquest metode, basat en
estudis realitzats en els anys 30", sobre persones de raca blancai d origen
europeu als EUA, s aplica a menors d' altres origens, sense tenir en compte
aspectes étnics ni culturals, i elsmargesd’ error dels quals raravegadaresten
reflectitsen elsinformes médics, per laqual cosapot estar privant s menors
delsdretsque elsemparen aescalainternacional i nacional. Aquestaprovade
deteccid, comunaamb menorsd’ altresperfils, en casd’ error, pot resultar molt
més greu en el cas de menors refugiats.

Desd aquesteslinies, s advocaper atresviesde determinacié d' edat com les
proposades pel doctor Prieto* basades en el desenvolupament d’ estandards
de maduracio6 per a aquelles poblacions amb una més gran frequiéncia d’ Us
d’ aquesta provai €l desenvolupament de novesfonts d’informacid com seria
la ressonancia magnética, prova que esta mancada de riscos radioactius.
Assenyalar també queaquestesproves, detipusjudicial, sovint sonrealitzades
per serveisderadiol ogiadecentressanitarisquan haurien deser realitzadesper
metgesforenses. Aixdestradueix endadesailladesenrel acid ambundiagnostic
d edat (quanhauriadeser € resultat dediversesprovesi examenscomplementaris:
examenfisicqueconsideralesmesuresantropometriquesi el scaracterssexuals
secundarisi exploraci 6 radi ol 0gicaquecontempli métodesdedeterminaci del
grau de maduraci6 ossiai dental).

Cal, doncs, que unsi altres puguin conéixer sense demoral’ existénciad una
mesuracom|’asil i elsmotiuspelsqualss hi podenacallir. El protocol d’ atencié
i acollidaaqualsevol MNA hauriadecontemplar lainformaci 6del dret ademanar
asil, procés que, actualment, no esrealitza, deixant alasort i al desti que un
menor, 0 técnics que sdn a seu voltant, coneguin aquesta férmulajuridica.

Abansde seguir, hauriem de recordar que, generalment, lesfugides d’ aquells
gue es veuen obligats a abandonar €l seu pais, es caracteritzen per ser marxes
pocorganitzades, tant enel tempscom emociona ment. Lamajoriadepersones
refugiades se’' n van, en primer lloc, aun pais limitrof, des d’ on prepararan €l
viatge aEuropa. Aquells que busquen proteccié internacional han defer front
auna odissea de precarietat, inseguretat, explotacio, trafic de persones, abls
sexual, perill demort, de detencid, sovint, del tot il -legal, etc.

El menor, alasevaarribada, disposa, segonslallei, del termini d’ 1 mes(llevat
delssupositsen quel’ estranger frueixi d’ un periode d’ estada legal superior a
I’ esmentat, i en aquest cas podra presentar-se abans de |’ expiracio d aquest)
per sol-licitar asil, tot i que, en molts casos, S admet el tramit en terminis
superiors. Aquells que ho sol -liciten han de realitzar una declaraci6 de fets
esdevingutsal seu pais, i aportar proves, si n’ hi ha, que ho demostrin, temaben
complicat jaquelamajoriahi arriben senseelles, 0 sdnfetsnodemostrablesamb
elementsfisics(laviolacid, per exemple). Per alaconcessiodel dretd’ asil nocal
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unaprovaplenade qué el sol-licitant hagi sofert violacio de dretsal seu pais
d’ origen; n’hi hauraprou que hi hagin indicis suficients, segons|anaturalesa
de cada cas. Presentada la sol -licitud, s expedeix un primer document (fase
d’ admissié atramit) onesvalorarasi lasol licitud mereix ser estudiadaosi, per
contra, homconsidera, d’ entrada, inversembl ant. Aquestaprimerafasecoincideix
en el temps amb un moment inadequat per decidir sobrel’ admissié, jaque és
precisament al’ arribadaquanmésdificil ésacreditar laviolacié dedretsi perquée
és el moment de maxima vulnerabilitat social del menor, provocada pel xoc
personal i cultural amb unanovacultura.

Si la peticid ésadmesaatramit, €l menor rep unatargetade sol -licitant d' asil
admésatramit®s, queli permet |’ estadalegal provisional al pais. Esen aquesta
fase quan esdeterminal’ aplicaci6 del procediment, que pot ser ordinari o per
la via d'urgéncia. Aquesta targeta té vigéncia fins que es resolgui € seu
expedient o delsdrets seglients: no ser expulsat, autoritzacio de permanéncia
aEspanya, gjudes socias(indirectament en el casdemenors) i autoritzacio de
treball apartir dels6é mesosderealitzar lasol -licitud d’ asil (majorsde 16 anys).
Entotel procediment d’ asil poti had’ estar present unadvocat amb coneixements
dasl.

Paral-lelament, alasol licitudd’ asil, I’ admini straci 6 corresponent podratramitar
laregulacié del nen, viallel d' estrangeria, atés que el's dos processos no son
incompatibles, toti quesemprecaldriafer prevalerlasol -licitudd' asil, jaquecal
pensar en el benefici del menor allarg termini: laprotecci6 que es pot atorgar
aunmenor per laviad' estrangeria(obtencio d’ unpermistemporal deresidéncia
i treball, segonselscasos) no € protegeix contraladevolucié a paisd’ origen
oauntercer paisen que pogués quedar exposat ariscos (quesi queli garanteix
I’asil o unaaltraformade proteccié complementaria), sobretot quan €l menor
compleix 18 anysi, un cop foradelsserveisde protecci6, i per circumstancies
adversesno pugui renovar lasevadocumentaci6. A més, no podem menysprear
I efectereparador quesobrelavictimaexerceix el reconeixement devulneracié
de drets que atorga I’ estatut de refugiat.

Totesles sol -licituds sdn estudiades per un instructor de I’ OAR del Ministeri
del’Interior. Entitatsdedicadesaaquest temapodran enviar al’ OAR informes
de suport a la petici6. La decisio d'asil I’adopta la CIAR (Comisién
Interministerial deAsiloy Refugio, formadapelsMinisterisd’ AfersExteriors,
Justicia, Interior, Treball i Immigraci, Igualtati I’ ACNUR comaobservador).
El Ministeri del’ Interior signaralaresolucié. Amblanovallei, el tramitd asil ha
dequedar resolt enun periodedetresi sismesos, tot i que el sexpedientsantics
solen tardar més a resoldre’s (aproximadament dos anys). Si es resol
favorablement, e menor replacondicié derefugiat queimplicaunaResidéncia
de 5 anysi pot treballar per compte d’altri o propi, expedicié de document
d’identitati titol deviatge (espot viatjar arreumenysal paisd’ origen), extensio
del’ asil alasevafamilia, ajudessocial si poder sol -licitar lanacionalitat als5anys
deresidéncia(2 en el casdelsllatinoamericans)

En cas de ser denegat |’ estatut de refugiat, es pot concedir una proteccio
subsidiaria(sensereunir elsrequisits per obtenir |’ asil o ser reconegutscom a
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refugiats), concedint una residéncia per cinc anys renovable, mentre duri la
situacio en el paisd’ origen.

Ladenegaci6 del’asil, implicalasortidaobligatoriadel paissi € menor jaha
complertlamajoriad’ edat oromandreensituaciirregular desprésd’ haver estat
immersenun procésd’ integraci6. Aquestaespot recorrer i tornar aunasituaci 6
regular.

Aspectes de l'acollida

Elsmenorssol licitantsd’ asil i amb I’ estatut concedit estroben, al nostrepais,
amb una série de dificultats, derivades del mateix fet migratori, que hauran
d afrontar: el desconeixement de I'idioma, de I’ entorn, de la seva situacio
juridica, laboral, delesdificultats per accedir aun habitatge, €l desarrelament
social i cultural, lamanca de xarxa social solida, la xenofdbia de la societat
receptora... Endefinitiva, comaimmigrantsestrobenimmersosen unarealitat
social que els és adliena. A aguesta novarealitat cal afegir-hi les dificultatsi
situacionsgquehand’ abordar sol -licitantsd’ asil i refugiatscomacaracteristiques
especifiques del col -lectiu: estrés posttraumatic per la situacié sofertaa seu
pais d’origen i durant tot el seu periple, laimpossibilitat de retorn a seu pais
d’ origen (almenys mentre duri I’ amenaca), etc. Totes aquestes pérdues, en €l
casdemenors, augmenten per lafatadelsreferentsfamiliars, tanimportantsa
aquesta edat®. | totes aquestes necessitats no son tractades per les
administracions que tenen aquests menors sotalasevatutela: podriem dir que
I"administracio és un pare negligent envers el's seusfills.

Elsmenorsrefugiats, i amb ellstotes|es persones en la sevamateixasituacio,
expressi6del valor quetélavidahumanaen el nostremon, observencoml’ Estat
espanyol els tanca les portes, vulnera el dret d'asil i nega els compromisos
internacionalsde proteccidi elsdretsbasicsuniversals, obligant elsrefugiats,
pero, sobretot elsmenorsabuscar laprotecci 6 de paisosméspobres. Aquestes
nacions africanesi asiatiques, basicament, atenen un 95% dels 42 milions de
persones refugiades i desplacades que habiten en el mén segons|’ ACNUR.

Actualment, aEspanya, durant tot el tempsquedurael procés, si el nenésmenor
d’ edat resideix en centresd’ acollida. Caldriareflexionar sobresi els” centresde
primeraacollida’ i els" centresd’ acollida’ existentsenlaxarxadeproteccid de
menors son els més adequats per aaguests menors, tenint en compte les seves
caracteristiques, el funcionament i €ls perfils dels menors acollits en aquests
centres. No és €l tipus d'acollida i atencié que requereix un menor amb la
vulnerabilitat, lafragilitat i lainestabilitat emocional que pot presentar aquest
perfil. Segurament, i amblacorresponent autoritzaciéd’ acollida, previstaenel
procediment per asol licitants d’ asil, aquest menor, en elspisosdel’ OAR, se
sentiriamésprotegit queun centred’ acollidaonlesexperiénciesvitalsambels
altresmenorspoc orestenenaveure. Caldriaprovar lapossibilitat depisosper
alsexclusiudemenorssol licitantsd’ asil jaque proporcionarien unamésgran
estabilitat i seguretat a menor?’.

Caldria reflexionar
sobre si els
“centres de
primera acollida” i
els “centres
d’'acollida”
existents en la
xarxa de proteccio
de menors sén
els més adequats
per a aquests

menors
i)
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A tall de conclusions. Pensar en el benefici del
menor

El tema dels menors no acompanyats que sol-liciten asil a Espanya s ha
d’ abordar amb nousrecursos, jaqueel sexistentsdemostren no poder oferir una
resposta adequada a aquest fenomen. Per oferir respostes adequades cal
nomenar persones de referéncia per a temes de menors amb necessitat de
proteccid internacional en cada una de les organitzacions i institucions
competents. Esimprescindibleel coneixement del procediment d asil per part
dels agents socialsimplicats en €l tracte als menors no acompanyats. Aquest
coneixement s ha d’ estendre a totes aquelles administracions que tutelen i
atenen aquests menors: el desconeixement del menor no hade ser I’ excusaon
s escudin les administracions per ano emprendre sol -licituds d’ asil.

No éssuficient unarespostaen quéesderivi el menor per laviad estrangeria,
i noper asil, per unaquiestid decel eritat enel tramit d’ obtenci dedocumentacio.
En primer lloc perqué el's dos procediments no sén incompatiblesentre si. En
segon lloc, s hauria de pensar en el benefici del menor allarg termini, i tenir
present que laproteccié que es pot atorgar aun menor per laviad’ estrangeria
no el protegeix contraladevolucio posterior al paisd’ origen o auntercer pais
enel qual poguésquedar exposat ariscosquancompleixi lamajoriad’ edat i resti
foradelsserveisdeproteccid, o per circumstanciesadversesqueli dificultinla
renovaci6 deladocumentacié queli permet residir a pais.

Cal lacreaci6 d' una xarxa d’ organitzacions en les diferents comunitats que
faciliti I'intercanvi d'informacio, tot reforcant lacooperaci6 entreellesambla
complementarietat de les seves funcions. S'han de generar processos de
coneixement i sensibilitzacié per donar aconéixer |es necessitats especifiques
d’ aquests menors entre les institucions i € personal en contacte amb €lls
(policies de frontera, fiscalia de menors, proteccié de menors en les CCAA,
centresd’ acollidai ONGs).

Unaaltraquestié aabordar, de maximarellevancia, ésladelssistemesactuals
dedeterminaci6 del’ edat, lavalidesadelaqual podriaquedar en entredit quan
estracta de menors procedents de paisos no europeus, en haver de promoure
examens exhausti us quetinguin també en comptelamaduresapsicol dgica, les
experiénciesdevida, lacapacitat d' interactuar ambadultsi el comportament del
menor, amésdelesprovesjarealitzades.

Hem d’ anar amb cauteladavant d’ un menor no acompanyat, dedicant tempsa
entendrelescomplexitatsdelamigraciéi evitar tornar acaure en mitesi falsos
pretextosque inclouenideescom quelaintercepcio (i €l retorn) delsmigrants
abans quearribin al territori europeu preveu les mortsinnecessaries de nens,
o generalitzacionstalscom queun nen sempreestamillor amblasevafamilia,
oquelamilloradelsserveisi leslleisaEuropanomésserviraperquéarribinmeés
nens. Davant d’aquestes teories, podem anar obviant situacions a pais
d’ origen que vulneren els drets del menor.
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Hem d'assegurar que les politiques i accions de |’ Estat espanyol estiguin
veritablement fundadesen el sdretshumansi, per damunt detot, basar el tracte
a aquests menors en la seva condicié de nens i no de migrants, establint-se
normes que assegurin que els menors comptin amb millors garanties, puguin
defensar elsseusdretsi recorrer lesdecisionsdel Govern amb gjudade tutors
i advocatsquan s enfrontin no solament al procediment per obtenir asil sinla
detencid. D’ aqui lanecessariaexperiénciadelstutors pel quefaasdretsdels
migrantsi elsnens, aixi comdelssol licitantsd’ asil. No s’ hauriadeconcedir la
tutela a persones o administracions per a les quals la representacio del nen
suposi un conflicte d’interessos. Els tutors també han de tenir I’ obligacié i
I" autoritat derepresentar I interéssuperior del nen, i tenir veuentoteslespreses
de decisions, incloent lesrelatives aladetencié o ala deportacio del nen.

Menors que cerquen refugi

Leshistories de vida permeten laconstruccié detrgjectories vitals, tipologies
enlavulneraci6 dedrets. Tenint en comptelainformaci6 aportadaen|’ article,
eshossarem breument algunsexempl esd’ aquestsperfilsdemenorsamb perfils
d'asil. D' ells, algunsvanferlasol licitudd’ asil, altres, malgrat tenir-neel perfil,
no ho vanfer. Lesraons poden ser moltes, desdelafaltad informaci6 del dret
d asil, finslano deteccio.

Elsrelatscurtsofereixenunapinzelladad’ alld quefinsaras hadit, tot destacant
el ventall de raons per les quals un menor fuig del seu pais, des d’ aquelles
vinculadesal génere, passant per raonsbél -liqueso politiques, o per pertinenca
sexual.

El Marroc

Mounira®® no ésfelic. Viua Marroc. El seu pareno li permet fer res: novaal
col-legi, noméssurt de casaper fer algunsencarrecsi no el deixarelacionar-se
amb les seves amigues. Les relacions familiars son tenses. el matrimoni
discuteix. Lasevagermanaadol escent és obligadaacasar-se amb un homede
47 anysi ellasap que, tard od’ hora, hauradeseguir el mateix cami del matrimoni
forcds. Ellanovol casar-se, téquinzeanys. Vol estudiar. A travésd’ un conegut
delafamilia, Mouniras escapadecasai creualafronteracap aEspanya. Hofa
amagadaen un camio. El camio6 laportaraaunagran ciutat espanyola. Mai no
vasol-licitar asil, jaqueno selavainformar d' aixo.

(Somnis de Butxaca. Nois i Noies menors migrants no acompanyats a
Catalunya. 2009)

Cogad'lvori

Bobby ésfill d’unmilitar de Costad’ Ivori, cosaqueel col locaen unaposicié
perillosa. Lasevavidaestaenrisc. Lasevamareel vaajudar asortir del pais,
amagat enunvaixell. Durant quinzediesvaviatjar amagat alabodega, menjant
manyuca i robant aigua. Van ser dies de tensié davant la por a ser descobert.
Elspolissonscomporten problemes; ésmésfacil tirar-losper laborda. Finalment,

1
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vaarribar aun port espanyol. Vagapel scarrersfinsquelapoliciase nféucarrec.
Nohasol licitat asil, jaquedesconeixialafiguradel refugi.

(Suefios de boalsillo. Menores Migrantes No Acompafiados en Pais Vasco.
2010)

Liberia

Jennifer viviaenunpobledeLibéria. Erapetitai nosabiaresdelasituacio politica
del seupais. Undia, unsmilitarsvanentrar acasasevai vanmatar lasevafamilia.
Ellaesvasalvar perqué s haviaamagat. Vafugir pel bosc perd unsmilitarsla
vanretenir i lavanviolar repetidament. Malferida, vaser trobadaper un home
guelavarecoallir i en vatenir curadurant un temps. Jennifer no teniacontacte
amb |’ exterior, nomésamb |’ homequeli portavamenjar. Davant delasituacio
politica, cadacop méscomplicada, I'homeaconsegueix treurelanenadel pais
amb documentacio6 falsa. A Anglaterra accepten la seva sol-licitud d' asil.
Durant & procés, Jennifer coneix unadonade Nigériaque col -laboraal centre
on viu. Amb enganys, la dona aconsegueix que lanenaviatgi a Espanya, on
I’ obliguen a exercir la prostitucio. Malgrat estar en tramit d'asil ala Gran
Bretanya, segueix a Espanya, al’ espera que les diferents administracions es
coordinin.

(Somnis de Butxaca. Nois i Noies menors migrants no acompanyats a
Catalunya. 2009)

Colombia

Cristianéscolombia. Vaser segrestat mentrejugavaal carrer perlaFARC. Tenia
14anys. Mentrevaestar segrestat, se’ | vaentrenar per laguerrillai vaparticipar
endiferentsaccions. Toti quevaintentar escapar-se, no ho aconsegui, i vaser
castigat per aix0. Després de dos anys formant part deles FARC, i havent-hi
adquirit rang adins, vaser ferit en combat i donat per mort. Vaser recollit per
I” exércit colombiai ingressat aun hospital. L’ Estat no podiaprotegir-lo, jaque
haviacomesassassinats, i |esFARC, en saber que estavaviu, €l vaamenagar,
adllialasevafamilia. Davant del perill que corrien tots plegats, Cristian va
decidir fugir cap aEspanyaper demanar asil.

(Suefios de bolsillo. Menores Migrantes No Acompafiados/as en Esparia.
2010)

Afganistan

Omar és afga. El seu pare haviaformat part dels serveis secrets del govern
pero, amb I’ entrada delstalibans al poder, tot vacanviar. Tots elshomes de
lafamiliavan ser arrestatsi torturats. Vaaconseguir escapar-se de la presd
graciesal’ ajudad un familiar que, alhora, el posaen contacte amb lamafia
russaque, acanvi dediners, el traslladade manerairregular finsaDinamarca
onvasol-licitar asil.

(Rutas de pequefios suefios. Los menores migrantes no acomparnados en
Europa. 2005)

Algeria

A Algérial’ homosexualitat éspenadaamb lapresd. Hannan vadescobrir aviat
queli agradaven lesdones; pero sabiaqueal seu pais seriaimpossible mostrar
determinats sentiments envers una dona. | no solament I’ Estat perseguia
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I"homosexualitat, sind que les comunitats i la familia també acomplien amb
aquest rol, malgrat quelamateixasegregaci6 delssexesafavoreix laintimitat,
sensequeaix0esconsideri anormal. Perd Hannannovoliaamagar-sei vadecidir
fugir aEspanyai sol licitar asil, jaquevoliaviurelliurement lasevasexualitat.
(Rutas de peguefios suefios. Los menores migrantes no acompafiados en
Europa. 2005)

CarmenGuasch
antropologa
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