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Resum

En aquest treball s”articulen dues seccions de I'estudi sobre una proposta d’orientacio
politica feta al Grup de Recerca Interdisciplinari sobre Immigracio per acomodar la
diversitat i incloure-la dins de I'agenda de la politica cultural de I'Ajuntament de
Barcelona: I'estat de la giiestié del debat que vincula diversitat i politica cultural, i una
analisi de comel concepte de diversitatcultural és present ales institucions internacionals:
la UNESCO i la Uni6 Europea. Al final. es fa la proposta d"una politica d*acomodacio
i d"un objectiu prioritari: fomentar una cultura de la diversitat.
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Diversidad y politica cultural. El
debate tedrico y su uso en
instituciones internacionales

En este trabajo se articulan dos secciones
del estudio sobre una propuesta de orien-
tacion politica hecha al Grup de Recerca
Interdisciplinari sobre Immigracio para
acomodar la diversidad e incluirla dentro
de la agenda de la politica cultural del
Ayuntamiento de Barcelona: el estado de
la cuestion del debate que vincula diversi-
dad y politica cultural, y un andlisis de
como el concepto de diversidad cultural
estd presente en las instituciones interna-
cionales: la UNESCO y la Union Europea.
Al final, se hace la propuesta de una poli-
tica de acomodacion y de un objetivo prio-
ritario: fomentar una cultura de la diversi-

dad.
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This article describes two sections of a study
on a policy direction proposal made to the
Interdisciplinary Group for Research on
Immigration (Grup de Recerca
Interdisciplinari sobre Immigracid) to
accommodate diversity and include it in
Barcelona City Council's cultural policy
agenda: the state of the issue of the debate
linking diversity and cultural policy, and
an analysis of how the concept of cultural
diversity is present in international
institutions: UNESCO and the European
Union. At the end, there is a proposal for a
policy of accommodation and a priority
objective: to encourage a culture of
diversity.
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4 Diversitat i politica cultural. El debat teoric i el

Malgrat que la

diversitat és un

element

constitutiu de la
cultura, no totes

les cultures

assumeixen la

diversitat

seu Us en institucions internacionals

En el marc de I’ Any del Dialeg Intercultural, una de les actuacions de I’ Institut
de Cultura de I’ Ajuntament de Barcelona va ser proposar al Grup de Recerca
Interdisciplinari sobre Immigracié un estudi sobre una proposta d’orientacié
politica per acomodar la diversitat i incloure-la dins de I'agenda de la politica
cultural de I’ Ajuntament de Barcelona. El resultat ha estat I'informe Politica
d’acomodacio de la diversitat cultural a Barcelona (desembre 2008) que es
pot trobar a www.upf.edu/gritim >Projectes).

En aquest treball s”articulen dues seccions d’aquest estudi: I'estat de la qliestio
deldebatque vinculadiversitati politica cultural i unaanalisi de comel concepte
de diversitat cultural €és present a les institucions internacionals: la UNESCO
ilaUni6 Europea. Al final, es fala proposta d’una politica d’acomodacié i d’un
objectiu prioritari: fomentar una cultura de la diversitat.

Diversitat i politica cultural: estat de la questio

Malgrat que la diversitat és un element constitutiu de la cultura, no totes les
cultures assumeixen ladiversitat. Assumir politicament ladiversitat és plantejar
unrepte alaformatradicional de concebre I'accid politica publica, especialment
centrada en I’homogeneitat del seu puiblic objectiu i receptor de politiques. La
diversitat proporciona un nou conjunt d’eines conceptuals per tal d’articular
noves orientacions politiques culturals. EIl fet que les ciutats comencin a
incloure seriosament la seva realitat diversa és també simptoma de que ignorar
politicament aquesta realitat diversa €s, al mateix temps, donar I'esquena a una
part cada cop més gran de la societat. I, per tant, no solament té repercussions
socials, sind també democratiques, en tant que una part important de la societat
diversa no forma part de la politica cultural local.

Les ciutats van incloent els plantejaments sobre la diversitat cultural en les
seves politiques locals, en la mesura que la diversitat té multiples significats en
relaciéo amb el contingut i els actors culturals, siguin col-lectius (a través
d’associacions, comunitats, per exemple) o individuals.

‘Diversitat cultural” va apareixer com a terme clau en els debats internacionals
en el sector de la cultura a finals de la decada dels noranta. El concepte, encara
avui, no haestat adoptat per una gran majoria de ciutats. Sibé avuidiales ciutats
1 governs locals utilitzen conceptes com “desenvolupament cultural™,
“participacio cultural” o “democracia cultural™ (apareguts durant les decades
de 19600 1970), I"aprovacio de la Declaracié (2002) i laConvenci6 (2005) sobre
la Diversitat Cultural de la UNESCO, aixicomI’aprovaciéde I’ Agenda 21 pera
lacultura(2004) liderat per I’ Ajuntament de Barcelona, han provocatun creixent
interes per ladiversitat cultural. Aixi, cada cop hi ha més ciutats que es mostren
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interessades en el tema, en particular aquelles que han seguit processos de
planificacio cultural dins de la diversitat, com és el cas de Barcelona. Pero, que
diu el debat que vincula politica cultural i diversitat? Quins son els principals
plantejaments que podem retenir?

El debat comparteix tres premisses':

1. Quelapoliticacultural pot seranalitzadacomaresultatde latradicidihistoria
d’un pais o ciutat.

2. Que la politica cultural s’aplica a varies esferes de la societat

3. Que existeix un vincle entre cultura i societat, en el sentit que es defineix
cultura com una forma de vida dins de la societat.

En la sevarelacié amb la diversitat, I"argument també compartit és que davant
les noves dinamiques de diversitat, es fa necessari reenfocar les politiques
culturals. Ladiversitaten totes les seves formes plantejareptes ales formulacions
tradicionals de la politica cultural, fins i tot en la nostra comprensio d’interes
public que suposadament ha de servir a aquesta politica cultural. També
s’indica que davant el canvi de paisatge cultural, que reflecteix noves realitats
socials, la politica cultural s’ha de readaptar. En el cas que no ho faci, corre el
perill que es produeixi unadesconnexi6 tan fortaentre ladiversitat de la societat
ilaseva politicacultural fins al puntque I’activitat mateixade la institucio pugui
arribar a perdre legitimitat.

T.Bennettimplicatambé lanocié de ciutadaniade les institucions democratiques
en aquesta reflexio: “lI’objectiu general és entendre i donar suport al
desenvolupament d’una politica cultural democraticaen el context de societats
diverses culturalment” (T. Bennett; 2001; 11).

Aquesta reorientacio de la politica cultural suposa el canvi de I’homogeneitat
a la diversitat com la nova norma social que requereix un repensar dels
processos, mecanismes 1 relacions requerides per a un desenvolupament
democratic de les politiques culturals. En el seu sentit més ampli, la promocio
deladiversitatcultural implicael suportdel dretde ser diferent per a tots aquells
que no estiguin situats o que puguin quedar fora de les normes socials i culturals
dominants, com les persones amb discapacitat, els gais i lesbianes, les dones,
els pobres, la gent gran, els immigrants i els grups indigenes.

Seguint en aquesta linia de raonament, Bennett distingeix cinc contextos que
poden ajudar a orientar la direccio de les politiques culturals en relacio amb la
diversitat (T. Bennett, 2001; 18):

e Contextos civics: es refereixen a la distribucio de drets civics entre els
diferents grups.

* Contextosadministratius: es refereixenacom1’administracié pot o no limitar
el desenvolupament de les dinamiques de diversitat, segons siguin 0 no
centralitzades o afavoreixin o no comunitats culturals.

La promocio de

la diversitat

cultural implica el
suport del dret de
ser diferent per a
tots aquells que

puguin quedar
fora de les

normes socials i

culturals
dominants
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Contextos socials: es refereixen als objectius socials de les politiques de
diversitat cultural. En general, es parla de tres elements comuns: un
compromis amb la diversitat, un compromis amb els principis de justicia
social, i un compromis amb la continuitat i integritat de la cultura nacional
jaexistent.

Contextos economics: es planteja la idea que la diversitat és un recurs
cultural que pot tenir beneficis economics i, fins i tot, convertir-se en una
industria sectorial predominant.

Contextos conceptuals: es planteja canviar lacomprensié original de cultura
en termes de concepcions estetiques i d’elit social/cultural, a una concepcié
de laculturamés antropologica, com a formade vidaque expressen diferents
grups en la societat (classes socials diferents, grups etnics diferents,
diferents nacionalitats, etc.).

aquest mateix estudi, Bennett també parla de cinc arees per tal d’examinar
instruments politics amb la finalitat de promoure la diversitat:

Esferes publiques, que comprenen les principals institucions culturals i
mediatiques.

Canvis de dinamiques socials, com el paper que juguen els nous mitjans de
comunicacio (els satel-lits, televisié per cable i Internet) com a practiques
culturals cada vegada més comunes entre comunitats culturals.

Mercats culturals regulats pels governs poden tenir una incidéncia en si
promouen o no les dinamiques socials de la diversitat procedents de la vida
associativa i comunitaria.

Vida quotidiana: es refereix a com els procediments de les politiques
culturals necessiten ajustar-se en resposta a I’increment de les diferents
pautes de vida, com els recursos culturals s’utilitzen de manera diferent per
diferents persones, com s’interpreten de forma diferent, etc.

Avaluaci6 de la diversitat requereix analitzar també la forma en com es pot
avaluar la politica cultural dirigida a la diversitat.

T.Bennett (2001;20) també estableix 4 principis que reflecteixen 1’enfocament
de la democracia cultural en contextos de diversitat, i el pas de les politiques
basades en el principi normatiu de I’homogeneitat a les politiques basades en
el principi de I’heterogeneitat:

Dret a la igualtat d’oportunitats de participar en totes les activitats que
constitueixen el camp de la cultura en la societat.

Dret de tots els membres de la societat a tenir els mitjans culturals per poder
gaudir-los efectivament dins de la societat sense tenir obligacié de canviar
les seves afiliacions culturals o identitats.
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¢ Obligacié dels governs de fomentar les fonts de la diversitat a través de
mecanismes imaginatius fent, també, responsable totes les expressions
culturals.

e Obligacié de promoure la diversitat amb I’objectiu d’establir interaccions
entre cultures, en lloc de fomentar-les de forma separada en enclavaments
culturals.

En aquest marc de discussid, hi ha una distinci6 interessant entre politica cultural
i planificacio cultural (L. Ghilardi, 2001; 123), que pot ajudar-nos a concretar la
politica d’acomodacié de la diversitat. La diferencia fonamental és que la
planificacio cultural t¢ com a marc de referéncia el territori on s’aplica una
politica. Comindica L. Ghilardi, I'enfocamentde la planificacié cultural (cultural
planning approach) emergeix com una formade capacitar els politics publics per
tal de pensar estrategicament sobre I’ aplicacié dels recursos culturals. Es vincula
la cultura amb altres aspectes de la vida social i economica, i es planteja la
planificacié cultural instrumentalment per crear oportunitats per a totes les
comunitats. Aixi, si bé les politiques culturals s’han pensat només en termes
sectorials, la planificacié cultural adoptacompetencies territorials. Laideabasica
ésvincular politicaculturaliterritori (L. Ghilardi, 2001; 125), finsaun puntque es
determina que cada territori té els seus recursos i formes d’expressié culturals
diferenciades. Aquest aspecte contextual sera un eix important de la proposta de
politica d’acomodaci6 de la diversitat que farem en aquest estudi.

Hi ha Fu:nbe una literatura que !nudelx enel vu.mle entre canvi l[]SIllUC!Oﬂﬂl 1 Aixi, sibé les
SL.Ll()I‘ld . El pgnl dt/[')drlldd €s que es necessita Ll’ar.edal conceptual i nous politiques
discursos per guiar politiques culturals, que facin explicitel seu compromis amb :
R it e culturals s’han
la diversitat, més enlla de la mera retorica. 5
pensat només en

Els nous discursos han d’anar acompanyats de compromisos envers t€rmes
I"acceptacio de canvis i diversificacié institucionals (G. Baeker, 2002; 186). En  sectorials, la
aquest marc, se subratlla que el debat més important no és tant la inclusié/  planificacio
'cxcl.usu.) de dlfer.ents tradicions ‘culturals. sing | hut‘)lht.u‘l d.c Igs eslruct\urcs cultural adopta
institucionals existents de canviar. En aquest sentit s’insisteix en qué es S

il e g . competéncies
requereixen canvis dels contorns, com la programacid, el reclutament i/o el U
marqueting de la cultura. Aquest enfocament estructural sera també un dels territorials
eixos vertebradors de la proposta que farem.

Un altre argument important per als nostres proposits €s el que assenyala que
I"important és 'equip que treballa la programacié cultural, que ha d’estar
connectat amb la realitat de la diversitat i saber interpretar les necessitats
culturals del pablic cada cop més divers. En aquest marc es poden produir dues
rutes: una primera, que segueix oferint la mateixa programacié malgratel canvi
enl’estructuracultural de la societat, i unaaltra, que busca variar la programacio
cultural per adaptar-se al nou public objectiu, molt més divers.

Finalment, hi ha un element important d’aquesta nova orientacié de la politica
cultural quan es vol vincular amb la diversitat existent: la dificultat de tenir
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construccid d'un

62 1

nou context

indicadors que permetin fer avaluacions de les politiques culturals. L avaluacié
no pot ser solament la quantitat de public que assisteix a un acte, sin6 també
la seva diversitat. Introduir el tema de la diversitat en "avaluacié de les
politiques és un tema, doncs, que requeriria atencio. No hi ha tampoc criteris
clars sobre com avaluar si una programacio esta o no en la linia de la diversitat.
En aquest marc, el debat és obert, i el requeriment d’estudis és un imperatiu per
tal de validarlarecercaqueesfailademandade vincularlapolitica cultural amb
la diversitat existent.

Finalment, també existeix la literatura que vincula diversitat amb cohesio i
confiang¢a social. L’argument basic I’ha formulat d"una forma clara R. Putnam
(2007).> “A curt termini, laimmigracidiladiversitat étnica tendeixen areduirla
solidaritat social, el capital social i a fomentar Iaillament social”.’ Aquest
argument en té una serie d’implicits que condueixen a aquestes conclusions.
El més important d’aquests €s que només redueix la confianca i solidaritat en
contextos inicialment homogenis.

Des d’aquest punt de vista, el que enuncia Putnam és de sentit comu: quan varia
un context inicialment homogeni i es diversifica, a curt i mig termini es
produeixen conflictes i es redueix la confianga, fins al punt en que es genera un
procés de socialitzacié mutu entre tots els components de la diversitat i, llavors,
entre tots construeixin un nou context. Aquesta construccio de nou context,
precisament, vol contribuir a allo que anomeno com politica d’acomodaci6 de
la diversitat. Per tant, veurem els conflictes que resulten de la diversitat com a
oportunitat per orientar la construccié d’un nou context.

De fet, davant d’aquesta literatura centrada en els efectes negatius de la
diversitat, ens situem també en una altra que busca precisament ponderar els
efectes positius i beneficiaris de la diversitat per tal de consolidar la cohesio.
Es la que potencia I'avantatge de la diversitat (diversity advantatge):* la
diversitat fomenta la creativitat i la innovacio.

Concepte de diversitat cultural a les institucions
internacionals: la UNESCO i la Unio Europea

Tot i que el tema que ens ocupa €s el vincle entre politica cultural i diversitat,
especialmentaescalalocal, semblaconvenientreferir-nos al’estatde laqiiestio
del tema de la diversitat cultural en un marc més ampli com és I"'internacional i
I’europeu. Amb aquests objectius, realitzem una breu analisi dels discursos que
laUNESCO (comaorganisme internacional responsable de I’ambitde la cultura)
ilaUni6 Europa (coma organ supranacional i intergovernamental europeu) fan
pel que fa a la diversitat cultural.

La diversitat cultural ha estat un tema prominent en la politica cultural durant
els darrers anys. Nuestra diversidad creativa: Informe de la Comisiéon Mundial
de Cultura y Desarrollo (UNESCO, 1996)° , In From the Margins (Consell
d’Europa, 1997)" i The Power of Culture:Intergovernamental Conference on
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Cultural Policies for Development (UNESCO, 1998)” es troben entre els
informes més influents que es refereixen a la diversitat cultural com un element
central per al futur de la politica cultural i la formulacié de politiques culturals.
En general, aquests informes suposen una connexio entre diversitat i altres
programes socials, culturals i politics amb valors positius, i suposen que son
objectius mutuament assolibles. Més concretament, es considera que la
diversitat ¢s un mitja per assolir la cohesio social, un mitja per celebrar les
identitats diferenciades, alhora que es forja un nou sentiment de pertinen¢a a
unasocietat culturalment diversa: un punt clau en els programes de democracia
cultural, un mitja d’enriquiment dels recursos culturals; un mitja necessari per
superar I’exclusié social; i una ajudaiincentiu per al desenvolupament cultural
sostenible 1 la prosperitat economica. Aixi mateix, 1'/nforme sobre el
Desenvolupament Huma del PNUD de 2004" titulat “*La llibertat cultural en el
mon divers d’avui” va posar de manifest la imperiosa necessitat de reconeixer
lesdiferencies, defensar ladiversitati fomentarlallibertat cultural de manera que
tot el mon pugui parlar la seva llengua, practicar la seva religio i participar en
lacreacio de laseva cultura. Precisament, les idees de tots aquests informes son
lesque trobemrecollides, com veurem més endavant. enels principals instruments
internacionals sobre diversitat cultural que existeixen actualment.

Aixi mateix, la diversitat cultural reflecteix la multiplicitat i interaccié de les
cultures que coexisteixen en el mon i que formen part del patrimoni comt de la
humanitat. Implica, per una banda, la preservacid i promocié de cultures
existents 1, per una altra, I’obertura a altres cultures. Amb aquesta voluntat, i
davant del repte en I"actualitat per part de les comunitats locals, nacionals i
internacionals de garantir la diversitat de les expressions culturals s han creat
instruments internacionals com son la Declaracié (2001) i la Convencid (2005)
sobre la Diversitat Cultural de la UNESCO i eines europees com la declaracio
de 2008 com I'Any Europeu del Dialeg Intercultural.

A. Elconceptede ‘diversitat cultural’ alaUNESCO

Hihadosdocuments procedents de laUNESCO que mereixenatencio: laDeclaracio
Universalde laUNESCO sobre la Diversitat Cultural (2001)” i laConvencié sobre
la Proteccio i Promocio de la Diversitat de les Expressions Culturals (2005)".

LaDeclaracio Universaldela UNESCO sobrelaDiversitat Cultural

Tot constatant que la cultura, en la seva rica diversitat, posseeix un valor
intrinsec tant per al desenvolupament com per a la cohesi6 social, 1 que la
diversitat cultural és una for¢a motriu de desenvolupament que porta al dialeg,
al respecte i a la comprensio mitua, la UNESCO va adoptar la Declaracié
Universal Sobre la Diversitat Cultural, en el seu mandat especific dins de les
Nacions Unides sobre la preservacio i promocio de la diversitat de les cultures.
La Declaracio Universal de la UNESCO sobre la Diversitat Cultural va ser
adoptada per unanimitat per la Conferéncia General en la seva 31a reunio el 2
denovembre de 2001. La Declaracié vasorgir del desig dels Estats membres per
tal de definir un instrument que servis de marc normatiu, en el context de la
globalitzacid, amb vista a elaborar les seves politiques culturals nacionals, en
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el respecte de les regles internacionals i dels drets fonamentals. Es la primera
vegada que la comunitat internacional posseeix un instrument legal que elevi
la diversitat cultural a categoria de *“patrimoni comu de la humanitat™.

Sense voler fer una analisi exhaustiva, apuntar que la UNESCO en els seus
documentsidiscursos quan parlade ladiversitat pel que fa al tema de la cultura,
té en compte no només la diversitat cultural sin6 també la diversitat lingiiistica,
la diversitat de les expressions culturals i la diversitat de continguts en la
informacio.

La Declaracio té per objectiu respondre a dues preocupacions principals: en
primer lloc, assegurar el respecte a les identitats culturals amb la participacio de
tots els pobles en un marc democratic; i, en segon lloc, contribuir al’emergencia
d’un clima favorable a la creativitat de tots, fent aixi de la cultura un factor de
desenvolupament.

La Declaracié conté, a més, una serie d’orientacions d'un pla d’acci6 per a la
seva aplicaci6 de cara a que els Estats membres es comprometin a prendre
mesures apropiades per tal de: difondre ampliament la Declaracié i fomentar la
seva aplicacio efectiva; desenvolupar la definicié dels principis, normes i
practiques en els plans nacional i internacional, aixi com dels mitjans de
sensibilitzaci6 i les formes de cooperacié més adients per a la salvaguarda i la
promocid de ladiversitat cultural; afavorirI'intercanvi de coneixements i de les
practiques recomanables en matéria de pluralisme cultural; avangar en la
comprensio i la clarificacié del contingut dels drets culturals; salvaguardar el
patrimoni lingiiistic de la humanitat i donar suport a I’expressio, la creacio i la
difusié del major nombre possible de llengiies; fomentar ladiversitat lingiiistica
—respectant la llengua materna— i estimular I’aprenentatge del plurilingiiisme;
i elaborar politiques culturals que promoguin els principis de la Declaracio.

Com a conclusid, la Declaracié universal de la UNESCO sobre la diversitat
cultural ha representat un pas decisiu cap a la consideraci6 de la diversitat
cultural com a factor de desenvolupament sostenible. A tall de resum, convé
recordar que algunes de les accions que la UNESCO assumeix per fomentar la
diversitat cultural volen garantir una coexisténcia harmoniosaiunaconvivencia
pacifica, a través del respecte dels drets humans, la promocié del dialeg
intercultural i la lluita contra el racisme, i defensar la diversitat creativa i la
multiplicitatde les expressions culturals, através del patrimoni material immaterial,
les llengiies en perill, les expressions culturals contemporanies, artesania, el
contingut creatiu a la radio, la televisio i els nous mitjans de comunicacio. i la
diversitat cultural i lingiiistica a I’educacio.

La Convenciésobrela Proteccii Promocié delaDiversitat deles Expressions
Culturals

La Convencié sobre la Proteccid i Promocio de la Diversitat de les Expressions
Culturals, vaseraprovada pel ple de la 33a Conferéncia General de la UNESCO,
el 20 d’octubre de 2005, fruit d’una proposta de la Xarxa Internacional de
Politiques Culturals, per tal de donar resposta a la creixent preocupacio
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internacional de governs i societats civils sobre la preservacio de la diversitat
cultural, conscients que la diversitat cultural constitueix un patrimoni comu de
lahumanitatque s hade valorari preservar, i que contribueix a la cohesio social,
la vitalitat de la democracia i la identitat dels pobles, tots ells components
essencials del desenvolupament social i econdmic.

La Xarxa ¢és una tribuna internacional que permet als ministres de Cultura
examinar temes emergents de politica cultural. Entre els seus objectius
fonamentals hi ha el d’assegurar que la diversitat lingiiistica i cultural sigui
considerada com a part integrant fonamental de la reflexié mundial sobre el
desenvolupament. A través del Grup de treball sobre la Diversitat Cultural i la
Globalitzacio, aquesta organitzacio ha estat la que ha treballat intensament a
favordeI’adopcid de laConvencio sobre la Proteccio i Promocid de la Diversitat
de les Expressions Culturals, tal com mostra la Declaracio de Lucerna."

Cal dir que aquesta Convencio constitueix —juntament amb la de 1972, relativa
a la Protecci6 del Patrimoni Mundial, Cultural 1 Natural, i la de 2003 per a la
Salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial- un dels tres pilars de la
conservacio i promocio de la diversitat creativa.

El principi de respecte dels drets humans i de les Ilibertats fonamentals, el
principi d’igual dignitat i respecte a totes les cultures i el principi d accés
equitatiu (entés com 1'accés equitatiu a una gamma rica i diversificada
d’expressions culturals de totes les parts del mon i I'accés de les cultures als
mitjans d’expressio i difusid) sén alguns dels principis rectors en que es basa
la Convencio.

L objectiu general de la Convencid és reforgar les cinc anelles inseparables de L'objectiu general
la mateixa cadena: la creacio, la produccid, la distribucid, I’uccé.s iel guudi de  4e |a Convencid
les expressions contingudes en les activitats culturals, els béns i els serveis. |
en particular, la Convencié mira de reafirmar el dret sobira dels Estats en
I"elaboracio de les politiques culturals, reconeixer la naturalesa especifica dels
béns i serveis culturals com a vectors de transmissié d'identitat, valors i sentit; Produccio, la

i reforgar la cooperacié i la solidaritat internacional amb vista a afavorir les  distribucid, I'accés
expressions culturals de tots els paisos. i el gaudi de les

és reforcar la
creacio, la

expressions
contingudes en
les activitats

En la sevatasca per contribuir al debat internacional sobre la diversitat cultural
i ala seva conceptualitzacio, en el text de la Convenci6 apareixen definicions
relacionades amb terminologia cultural, com ara diversitat cultural, contingut
cultural, expressions culturals, activitats, béns i serveis culturals, inddstries Culturals, els béns
culturals, politiques i mesures culturals, proteccid i interculturalitat. Pel que fa i els serveis
aI’objecte del nostre estudi volem destacar les que fan referéncia a “diversitat

cultural” 1" interculturalitat’. D"aquesta manera, diversitat cultural “es refereix

alamultiplicitatde formes en que s’expressen les cultures dels grups i societats.

Aquestes expressions es transmeten dins i entre els grups i les societats. La

diversitat cultural es manifesta no solament en les diverses formes en que

s’expressa, enriqueix i transmet el patrimoni cultural de la humanitat mitjangant

la varietat d’expressions culturals, sind també a través de diverses maneres de

creacio artistica, produccid, difusid, distribucié i gaudi de les expressions
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culturals, siguin quins siguin els mitjans i tecnologies utilitzats”. Mentre que
lainterculturalitat “es refereix a la preséncia i interaccid equitativa de diverses
culturesialapossibilitat de generarexpressions culturals compartides, adquirides
per mitja del dialeg i d’una actitud de respecte mutu™."?

Enconclusid, i segons els seus promotors, aquesta Convenci6 ve a cobrirel buit
existent fins aleshores, des del punt de vista de la diversitat cultural, en el
governament internacional relatiu a la cooperacid i als drets i obligacions en
matériade politiques culturals internacionals. Aixi mateix, had’ajudarels paisos
a retenir la capacitat de promoure politiques culturals necessaries en altres
forums internacionals, en particular en acords comercials.

B. Elconceptedediversitat culturalala Unié Europa

La diversitat cultural europea es plasma en les llengiies, la literatura, les arts
esceniques, les arts visuals, I’arquitectura, I’ artesania, el cinemailaradiodifusio.
Totes aquestes manifestacions, vinculades a un pais o a una regié concrets,
formen part al mateix temps del patrimoni cultural comu europeu. Pel que fa al
cas, la Unié Europea persegueix un doble objectiu: per una banda, conservar
i fomentar aquesta diversitat, i, per una altra, fer-la accessible a altres.

Pertal d’aconseguir aquests objectius, laUni6 Europea haexplicitaten diversos
documents, com sén la Constitucié Europea'® i la Carta de Drets Fonamentals
de la Uni6 Europea,'* aquesta voluntat i també s’ha dotat d’alguns instruments
com la recent Declaraci6 de I’Any Europeu del Dialeg Intercultural (2008),
establert per la Decisié n. 1983/2006/CE del Parlament Europeu i el Consell, de
18 de desembre de 2006."

La Constitucié Europeaila Cartade Drets Fonamentals dela Unié Europea

Pel que faalsdocuments, laConstitucié Europeaal’article II-82 explicitaque “La
Unidrespectaladiversitatcultural, religiosailingiiistica”, d’acordambels articles
21122 del Capitol Il sobre Igualtat de la Carta dels Drets Fonamentals de 1a Uni6
Europea, adoptadael 2000. Aixi, I'article 22 de la Cartadeclaraelrespecte de la UE
a la diversitat lingiifstica, i 'article 21 prohibeix la discriminacié per raons de
llengua, entre altres, com raons de genere, raga, color, origen etnic o social, etc.

Sense ganes de ser exhaustius, cal assenyalar que la diversitat lingiiistica ¢és
I’element al qual el discurs institucional de la Uni6 Europea sobre diversitat hi
presta més atencio, en la mesura que es considera la diversitat lingiiistica com
un pilar democratic i cultural de la Unié. Aquest reconeixement especial ve
donat, en primerlloc, pel fetque la UE és conformada per 27 Estats membres amb
23 llengiies oficials diferents i, en segon lloc, perque la diversitat lingiifstica és
avui més patent que mai ates el nombre de contactes i relacions amb estrangers,
fruit dels intercanvis d’estudiants, la immigracio, els negocis, el turisme i, en
general, pel mon globalitzat en que vivim. Aquest principi, a més, no només
s'aplicaales 23 llengiies oficials de la UE, sin6 també a la multitud de llengiies
regionals i minoritaries parlades per diversos grups de poblacio.
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L.’Any Europeudel Dialeg Intercultural 2008

Laproclamaciodel’any 2008 com 1’ Any Europeudel Dialeg Intercultural ve donada
pel lloc central que en I'actualitat ocupa el dialeg intercultural en les prioritats
politiques internacionals. Tal com declara el Consell Europeu en la seva Decisio, el
dialeg intercultural contribueix a una quantitat de prioritats estrategiques de la Unio
Europea, com son el respecte i la promocio de la diversitat cultural, tot promovent
elcompromisde lasolidaritat, justiciasocial i cohesié refor¢adade laUnid Europea,
permetent que la Unié Europea faci sentir la seva veu i portant a terme noves
associacions efectives amb paisos veins. Amb aquest objectiu, la UE s’ha dotat
d’aquest instrument tinic de sensibilitzacio i de promocio del sector cultural a fi de
facilitar que els ciutadans puguin gestionar la nostra diversitat cultural.

La diversitat cultural derivada de les successives ampliacions de la Unio
Europea, de la mobilitat resultant del mercat tnic, dels fluxos migratoris, dels
intercanvis amb laresta del mon, és avui unarealitat de les nostres societats que
requereixen una presade decisions adequades a Europa. En tractar-se la cultura
d’'un factor d’integraci6 social i de desenvolupament de la identitat ciutadana,
promoure i facilitarel dialeg intercultural, comaprioritat declarada, contribueix
a la cohesio social, a I'acceptacio d’identitats culturals 1 de creences diferents
dins de la ciutadania europea. Des d’aquesta perspectiva el dialeg intercultural
es presenta com un factor de creixement i de qualitat de vida, 1 convida els
ciutadans europeus i tots aquells que viuen a la Unié Europea a prendre part
enlagestiod’aquestadiversitatcultural icom aeinaimprescindible per fer front
a la incomprensio entre cultures, configurant-se com un dels mitjans més
eficagos per a la prevencio i soluci6 de conflictes.

Davant d’aquesta perspectivaien el contextd’una Uni6 Europea cada cop més
multicultural, el desenvolupament de les competencies interculturalsil’adopcio
d’iniciatives comlade I’ Any Europeu del Dialeg Intercultural (AEDI) 2008 per
a la promocio del dialeg intercultural és fonamental.

L"AEDIreconeix que la grandiversitat cultural d"Europa constitueix un avantatge
tinic. L any convida tots aquells que viuen a Europa a explorar els beneficis del
nostre ric patrimoni culturals i les oportunitats d’aprendre de les diferents
tradicions culturals. Amb aquest any es pretén sensibilitzar els ciutadans,
especialmentels joves, sobre els reptes que implica I’acceptacio del principi de
la diversitat cultural augmentant la consciencia dels europeus en la solidaritat,
respecte i comprensio d’altres cultures, convertintaixiel dialeg intercultural en
un element transversal prioritari en les politiques comunitaries en la mesura en
que permet establir sinergies amb altres politiques comunitaries internes que
busquen la cohesio social i amb politiques comunitaries externes que tracten
de millorar les relacions i la cooperacié amb altres regions.

D’aquestamanera, es pretén contribuir aque laculturaes constitueixien undels
elements integradors d’Europa i representi una dimensié essencial de la
ciutadania i que el dialeg intercultural, plantejat com a procés permanent i
estable que al 2008 tindra el seu punt d inflexié amb aquesta iniciativa, permeti

El dialeg
intercultural es
presenta com un
factor de
creixement i de
qualitat de vida



43 Educacié Social

Aquesta és una
de les premisses
basiques de les
politiques
d'acomodacio de
la diversitat.
Fomentar una
cultura que faci
possible la
convivencia de
totes les cultures

68 1

a la societat europea ser un referent mundial en la promoci6 i proteccié de la
diversitat cultural i en la cooperaci6 entre cultures.

La iniciativa de I’Any Europeu del Dialeg respon aixi a la necessitat ara de
politiques culturals i educatives basades no solament en un discurs relativista
de respecte a I’altre, sin6 en orientacions i capacitats de comunicacio i dialeg
intercultural, és a dir, de conviveéncia entre cultures.

Conclusions: Politica d’acomodacio de la
diversitat i Cultura de la diversitat'®

Aquestes reflexions sobre els contextos, les arees i els principis d’orientacié de
les politiques culturals que tinguin en compte la diversitat poden constituir un
marc adequat per a una reflexi6é amplia a I'entorn de la politica cultural d’una
ciutat que es prengui la diversitat de la seva societat seriosament. Assumint ja
la diversitat com a dinamica real d’una gran ciutat, s’ha de fer un pas més i
considerar la diversitat com una cultura en si mateixa i, per tant, com una
orientaci6 cultural de les politiques culturals. En aquest sentit proposem que
la politica cultural destinada a la gestio de la diversitat es denomini politica
d’acomodaci6 de la diversitat."”

Les ciutats han de convertir en oportunitat les seves dinamiques socials. En
aquest marc, davant de les noves dinamiques de diversitat, s"han d’assentar
les bases d'un compromis continuat amb la diversitat. La que no solament
constata que una ciutat és diversa culturalment, sind la que proclama que la
mateixa diversitat s una cultura que ha de fomentar.

Aquesta és una de les premisses basiques de les politiques d'acomodacié de
la diversitat. Fomentar una cultura que faci possible la convivencia de totes les
cultures: la cultura de la diversitat. Hem de ser conscients que s'estan creant
espais socials totalment nous. Hem de provocar trobades entre marroquins i
xinesos, equatorians / peruans i francesos, anglesos / argentins i pakistanesos.
Aquesta orientaci6 politica vincula tres pilars:

* Reconeixement i pluralisme. Cal fomentar el coneixement mutu, i valors
d'acceptacio de la diferéncia.

* Convivencia i cohesi6 cultural

* Interaccidentre cultures. No només s'ha de fomentarel dialeg, sin6 lacruilla
de cultures.

Tota ciutat ha de contribuir a socialitzar una cultura de la diversitat, inspiradora
per a totes les expressions culturals, i llenguatge compartit per a la cohesio
social. Una culturaque noes comprometi amb ladiversitathade serel problema
a resoldre. Les ciutats han de donar suport a la creativitat i als projectes
culturalment innovadors sorgits de I’entrecreuament de cultures. Aixo implica
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una interaccio continuada entre societat i cultura que ha de continuar. Les
propostes d'accié que es presentin des de les politiques publiques han d'aspirar
a consolidar aquest vincle amb la societat, i evitar que les noves formes de
diversitat provoquin separacié amb la "societat diversa" de la ciutat.

Una d’aquestes primeres accions és ampliar el pablic-objectiu de les politiques
culturals. Aixo implica no només que els Ajuntaments tinguin en compte totes
les perspectives que genera la diversitat, sind també uns reconeixements
minims institucionals que bé podria tenir la forma d'un Pacte social per una
cultura de la diversitat. En destaquem tres:

» Els avantatges de la diversitat. Es rebutja tot vincle sense fonaments amb
conflicte i desconfianga social. La diversitat és la principal font inspiradora
peralainnovacidilacreativitat. S'ha de reconeixer el que es vol evitar. Per
exemple, tot foment exotic de la diferencia i el folklore cultural; o bé
retroalimentar una mateixa comunitat fins a provocar un "autisme cultural ",
que una producci6 cultural sigui font de conflicte per a altres; generalitzar
una comunitat sense expressar la seva diversitat també interna; evitar
I'exclusio cultural provocada per les mateixes institucions.

* Normalitzar la diversitat en tots els espais piiblics. Es pot fomentar la
diversitat sense necessitat de fer-la explicita, sind de manera indirecta, tot
incorporant membres d'origens diferents en personals de museus,
biblioteques, programacionsde TV cominformatius, perexemple. Ladiversitat
ha de ser tan visible i quotidiana que deixi de ser un tema de debat social i
politic. Hem d'aconseguir que la diversitat formi part dels nostres implicits
socials.

* Ladiversitat pertany a la nostra tradicio catalana. Reconeixer la diversitat
no implica relativitzar la nostra tradicié catalana, sin6 contribuir al seu
proc€s de construccid, tot incorporant aquesta nova dinamica en la seva ja
llarga historia d’entrecreuament de cultures. Cal que les noves comunitats
culturals coneguin la nostra historia i tradicions basades en institucions
diferenciades i llengua propia.

La politica d'acomodacid de la diversitat no és retorica, és una proposta seriosa
amb sentit de futur practic. S'aplica en un marc on es vincula societat i cultura,
tenint en compte la doble direccid, és a dir, entendre "socialment la cultura", i
"culturalment la societat”. La diversitat és una dinamica cultural que s'ha de
gestionar politicament i socialment. La diversitat és una cultura, la cultura
publicacomuna de la nostra societat. Les politiques culturals dels Ajuntaments
han de treballar amb sentit generacional. Estem ara més que mai dissenyant la
nostra historia de compromis amb la diversitat.

Ricard Zapata-Barrero
Departament de Ciencies Politiques i Socials
Universitat Pompeu Fabra
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