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Ocupació i comunitat gitana: claus d'actuació 

Empleo y comunidad gitana: 
claves de actuación 

La población gitana es la comunidad que su
fre un mayor riego de exclusión del mercado 
laboral y mayores dificultades de acceso al 
trabajo normalizado . La construcción de una 
Europa moderna , cohesionada y socialmente 
integrada pasa por la superación de los 
desequilibrios, no solo territoriales, sino tam
bién sociales. Es por ello, que la identifica
ción de los factores que actúan como barreras 
para la igualdad, así como la adopción de me
didas de inserción realistas, pertinentes e 
innovadoras dirigidas a los colectivos exclui
dos son procesos básicos para promover un 
mercado de trabajo abierto a todos. 
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Emilio Conejo 

Ocupació i comunitat gitana: 
claus d'actuació 

Introducció 

La comunitat gitana espanyola, constitu·ida per més de mig milió de persones 
és, no solament pel seu nombre, sinó també per diferents causes hi storiques i 
culturals, diversa, complexa i heterogenia, i es troba a més immergida en un 
moment de transformac ió i canvi. Abordar, per tant, la seva relac ió pel que fa 
a I'ocupació pot comportar el risc d 'entrar en el perillós terreny de les 
generalitzacions, sempre a un pas deis estereotips i prejudicis. 

Sense perdre de vista aquest ri sc, és inev itable constatar una situac ió d 'especial 
gravetat que constitue ix una de les principals causes de desigualtat i exclusió 
soc ial : la gran distancia en la que viuen molts deis seus membres deis canals 
normals d 'accés a la formació professional i I'ocupació, ja que bona part deis 
prejudicis i estereotips amb els quals se ' Is esti gmatitza des de la soc ietat 
majoritaria, tenen la seva base en motius economics. 

Avan9ar cap a un canvi en aquest estat de coses requere ix tenir en compte, per 
una banda, aquesta diversitat deis gitanos i gitanes i e ls mateixos mecanismes 
de transformació que s 'estan operant al seu si (en les seves condicions i 
expectatives de vida, en els seus patrons culturals ... ), i, per altra, reflexionar 
sobre les causes que moti ven la manca d 'efectivitat entre la població gitana 
espanyola de les polítiques de formació professional i I 'ocupació. 

Comunitat gitana i ocupació 

Tot i que repetits en nombro sos articles i documents, és important no perdre 
de vista certes dades sobre la comunitat gitana espanyola que ajudin a 
contextualitzar la seva situació pel que fa al conjunt de la població: 

L'analfabetisme, tan absolut com funcional, és molt superior entre la 
població gitana que en la resta de la població, i arri ba a la gran majori a deis 
gitanos pobres. 

Bona part de is nens i nenes gitanos no finalitzen I'etapa d 'educació 
obligatori a (abandonen prematurament I 'escola). 

La proporc ió de persones en situació d 'exclusió social és més gran 
entre les famíli es gitanes i, a més, el 500/0 deis gitanos pobres ho són en situació 
d 'extrema pobresa o pobresa greu. 
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EIs gitanos tenen altes laxes de natalitat i menor esperanc;a de vida, per 
la qual cosa són una poblac ió jove (a I 'entom del 50% esta en edat de treball ar). 

Són molt poques persones gitanes que accedeixen a I'aprenentatge 
d ' una pro fessió. 

El tram de població potencialment destinatari prioritari de polítiques 
acti ves de formació i ocupac ió (entre 16 i 25 anys) podri a estimar-se en 
aproximadament 100.000 persones (20-25%). 

Les taxes de subocupació o fe ina submergida són molt més grans en la 
comunitat gitana que entre la resta de la poblac ió espanyola. 

La majori a deis gitanos es col·loquen pe l seu compte, en ac ti vitats 
economiques familiars, moltes d 'elles exercides informalment, i es troben en 
un fort procés de transformac ió i regulació (venda ambulant, reco llida de 
res idus urbans, temporalitat) 

El percentatge de gitanos que exerceixen una profess ió "no tradicional 
per a e ll s" (construcc ió, obres públiques, func ionariat) se situa a I'entorn del 
10- 15% 

La relació del poble gitano amb el mercat laboral 

Per altra banda, la definició de professió, en els parametres culturals de molts 
gitanos, s 'aproxima més a un guanyar-se la vida en di ferents activitats, que es 
realitzen a més entre els diferents membres de la família i en di ferents pe ríodes 
estacionals, que al concepte generalitzat entre els paios del que implica una 
ocupació normalitzada. A aixo s ' uneix una tradicional resistencia al treball per 
compte d 'a ltri , així com altres habits i tradicions de referencia que no resulta 
fac il transformar en pocs anys. Adaptar-se als rígids horaris d ' una oc upac ió 
normalitzada, pot suposar, per exemple, no poder assistir a un funeral, a un 
casament, visitar un famili ar malalt .. . compromisos que estan íntimament 
arrelats en e ls seu s habits socials. 

En posar en relació aquestes circumstancies amb les polítiques generals de 
fo rmac ió profess ional i oc upac ió desenvo lupades pe r les di fere nt s 
administrac ions, queda en ev idencia I 'escassa eficac ia d ' una gran majori a 
d 'elles, ja sigui per la seva fa lta d 'adaptació a les peculiari ta ts propies de la 
comunitat g itana, o a la planificació excessivament puntual i escassament 
individualitzada d 'aquestes polítiques . Es pot afirmar, per tant, que els g itanos 
no han accedit en la mateixa mesura que la resta deis ciutadans als di versos 
plans de formac ió que s' han posat en marxa. Al seu tom , les experiencies 
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específi cament dirigides a la comunitat gitana, han tingut en general molt poc 
h it , sobretot pel que fa a assolir la fase de la veri table inserció professional. 

Noves tendencies en les polítiques d'ocupació. 
Principals reptes i accions 

Actualment assistim a una epoca de grans canvis que estan provocant 
transformac ions en els sistemes de producció i la conseqüent necess itat 
d 'adaptac ió deis treballadors a aq uests. Entre altres, cal destacar e l procés de 
mund ialitzac ió de I 'economia , e ls continus canvis tecno log ics i e l 
desenvolupament de les xarxes informiHiques o, en I'ambit europeu, la 
imminent introducció de la moneda única. 

Els esfor~os de cohesió realitzats per la Unió Europea han permes, en els 
darrers anys, avan~ar en la reducció de les di sparitats en la renda per capita deis 
Estats membres en termes global s, si bé el problema de la desocupac ió no 
sembla trobar una fac il solució i les diferencies economiques entre regions 
continuen augmentant. El mateix passa amb determinats grups i categories de 
ciutadans; la des igualtat no solament és territorial sinó també sectori al, en la 
mesura en que afecta més uns grups que altres. 

La idea d'emprendre polítiques més actives en el pla de I'ocupació comen~a 

a prendre forma en la Cimera d , Esenn de 1994, i espec ialment en la Cimera 
de Luxemburg de 1997 a partir de la qual s'agafa el compromís entre e ls Estats 
membres de coordinar les polítiques d ' ocupació, d ' establir una serie de 
mesures (plans d 'ocupació nacionals) i d 'avaluar-les anualment. 

Quatre grans pilars de les polítiques d'ocupació 

En aquest context, comencen a posar-se de moda els que s'han arri bat a 
anomenar grans pilarsde les políliques d' ocupació: ocupacionalitat, capacitat 
empresarial , adaplabililal i iguallal d' oporlunitals. A continuac ió veurem 
com afecten cada un d 'aquests pilars a la comun1tat gitana. 
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Ocupacionalitat 

L'ocupacionalitat o capaci tat d ' inserció professional constitueix un deis 
quatre principis de la Reforma deis Fons Estructurals de la VE i aixo és així 
perque, atesos els canvis permanents en els sistemes de producció i de treball , 
per a accedir avui i en el futur a l ' ocupació, a més de I 'aprenentatge d ' una serie 
de tecniques i destreses propies de I 'ofi ci, cada cop sera més important el 
desenvolupament d 'habilitats, la formació global, la capacitat d ' iniciati va i 
autonomia, les destreses lingüístiques, la capacitat per a comprendre i integrar
se en els objectius de l' empresa , la predi sposició a generar la propia ocupació, 
etc. Per tant, si volem millorar l ' ocupacionalitat de les persones, hem de 
plantejar-nos algunes qüestions importants: 

Primerament hem de considerar que allo que s ' ha convingut a anomenar 
"centralitat en I 'ocupació", és a dir, ellloc que I 'ocupació ocupi en les nostres 
referencies i projectes de vida, és un factor determinant no solament d 'accés 
a l ' ocupació sinó també de permanencia en un mercal pie d ' inseguretats, i amb 
una forta carrega d ' incertesa. 

Cal atendre també més la formació de base i desenvolupar tota una serie 
de coneixements, habilitats i destreses lIigades a la fl ex ibilitat i a I' adaptació. 

A més, cal prendre consciencia de la importancia deis habits relacionats 
amb el saber estar en e l 1I0c de treball. 

1 per últim, cal reconeixer que la presencia en xarxes in formals, 
I' amplitud de relacions, I'entom afavoridor, el coneixement del context 
laboral i totes les habilitats socials annexes a aquests aspectes són factors que 
afavoriran la pelmanent presencia activa en aquest mercat laboral, di sminuint 
e ls ri scos d ' exclusió social. 

Essent, tot el que s ' ha dit abans, aplicable a tota la població en general, de 
manera molt especial i determinant es mani fes ta en relac ió amb fer poss ible 
I'accés al mercat de treball de les persones i col·lectius en situac ió de risc 
social, entre les que es troba la població gitana. Les situacions de pobresa i 
exclusió que sofre ixen aquestes persones provoquen en elles una acumulació 
de carencies tant en I ' ambit educatiu - coneixements i competencies 
profess ionals - com en la seva experiencia laboral, que unides als seus defi cits 
d ' actituds i habits sociolaborals i altres factors socioculturals, es converteixen 
en factors c laus que e ls impideixen reunir les condic ions mínimes 
d ' ocupacionalitat a les que ens hem referit. 
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De ta l manera que I 'escassa ocupacionalitat de la majoria d 'aquestes persones 
re ferma encara més la seva situació de marginació soc ial i, per tant, demana 
una atenció espec ial i urgent de les polítiques de formació i ocupació. Aquesta 
atenció hauria de traduir-se en actuacions, que en una doble dimensió, per una 
banda poss ibilitin la millora de les condicions d'ocupacionalitat d 'aquests 
co l·lectius i, per altra banda provoquin una adaptació a aquesta realitat i 
compromís amb aquest objectiu tant deis sistemes d 'educació, formació i 
ocupació com del conjunt del teixit economic i empresarial. 

Aquest plantejament, des del punt de vista de les polítiques dirigides a la 
comunitat g itana, exigeix revi sar en bona mesura la manera en que 
tradicionalment es va plantejant la formació. Per una banda, cal que les 
experiencies formatives no siguin exclusivament cursos de formació (model 
Pla FlP), sinó que es permetin múltiples models de formació a la carta, adaptats 
a les necessitats dei s diferents col·lectius o situacions personals. Per altra 
banda, cal que la form ac ió no solament de prioritat a l'aprenentatge d ' una 
professió , s inó que es treballi sobre un itinerari complet (acolliment, 
preformac ió, formació, acompanyament, inserció). 

Tenint en compte aquests plantejaments, caldria reconsiderar també aspectes com 
la potenciació deis projectes a mig termini , amb una durada mínima que permeti 
garantir resultats i viabiJitat (dos, tres i quatre anys); que les iniciatives de formació 
siguin el suficientrnent flexibles com per a adaptar-se a la situació de cada persona 
i especialment d 'aquelles que tenen més dificultats (adequació de ritmes, njvells, 
metodes pedagogics, etc. ); que siguin així mateix el suficientrnent integral s per 
a garantir a les persones les condicions globals d'ocupacionalitat (és a dir, no 
solament la inserció en el mercat de treball, sinó donar a les persones la possibil itat 
de sortir de la situació d 'exclusió social en la qual es troben). 

De tal manera que, si l' ocupacionalitat suposa treballar amb les persones 
d ' una manera més integral i situar-les en condicions d 'accedir al mercat de 
treball , el concepte d ' inseribilitat planteja una diferencia de matís important, 
ja que no persegueix solament i prioritariament la integració en e l mercat de 
treball, sinó un desenvolupament integral de la persona que passa per donar
li possibilitats de sortir de la seva situació d 'exclusió social. 

Adaptabilitat als canvis labarals 

L'adaptabilitat o predisposició a adaptar-se als canvis laborals constitueix e l 
segon pilar de les polítiques europees d 'ocupació. 
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1 59 



60 I 

24 Educació Social 

Una de les opc ions en la qual s 'entreveuen possibilitats més grans de 
desenvolupament d 'aquestes capacitats és la de I 'accés de la població gitana 
a les profess ions relacionades amb els nous jaciments d 'ocupac ió. En aquest 
sentit , s' estan posant en marxa diverses experiencies (tot i que seria desitjable 
que se n ' aconseguís una més gran extensió) com els serve is per a la millora de 
la qualitat de vida relacionats amb la millora de is habitatges i entoms; serveis 
a la vida diari a, relacionats amb la seguretat o I 'acompanyament a persones 
amb di ficultats de mobilitat o d 'altre tipus; serveis d 'oci i cultura o serve is 
relac ionats amb el medi ambient, especialment amb els res idus solids, així 
com amb la cura i protecció d ' espais natural s, etc. 

Caldria esmentar també aquí la necess itat de regularitzac ió, normalització i 
suport de les activitats professionals en les quals treball a un percentatge 
important de població gitana. Aixo implicaria I'establiment de sistemes de 
transició, adaptació normati va progressiva, incentius, suports tecnics, etc. , 
que pennetin redre~ar detenninades activitats desenvolupades en I'ambit de 
I'economia submergida , ai xí com evitar que els gitanos siguin expulsats 
d 'aquestes profess ions (especia lment en el cas de la venda ambulant). 

Desenvolupament de la capacitat empresarial 

Seria igualmentconvenient oferir incentius a la millora deis sistemes d ' organi tzació 
i d 'execució del treball , per a garantir la viabilitat d 'algunes activitats a mitja 
termini ; suports específics per a la creació d 'empreses en diferents modaIitats 
(cooperatives de caracter familiar, comunitat de béns ... ), a través de microcredits 
que pennetin regularitzar activitats que ja exerceixen els gitanos. 

El desenvolupament de la capacitat empresarial deis treballadors, constitueix 
el tercer pilar de les polítiques europees d 'ocupació. Es tracta d 'altres vies per 
a emprendre petites iniciatives d 'ocupació dirigides a grups redu'lts; potenciar 
la posada en marxa d 'empreses d ' inserció desenvolupades en partenariat 
(administracions, ONGs i empreses), que connectin la fonnac ió amb I 'exerc ic i 
de I'ocupació (formació en practiques, treball en practiques, enclaus ... ), etc. 

Igualtat d'oportunitats 

El principi d ' igualtat d ' oportunitats sembla adquirir una més gran rellevimcia 
en el futur de les polítiques d 'ocupac ió, alhora que se situen en una dimensió 
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més amplia. L'opinió majoritaria és que la igualtat d 'oportunitats no ha de ser 
entesa solament pe l que fa a la igualtat de sexes, sinó també de condició social, 
cultura, etnia, etc. 

Per a aixo ca l estendre les polítiques de di scriminació positiva que s ' han dut 
a terme amb la dona, e ls minusvalids o més recentment amb els emigrants 
legals, a altres grups desafavorits com el deis gitanos (per exemple , mitjanc;;ant 
incentius a la contractació en les empreses normalitzades, microcredits a fons 
perdut, així com la difusió d 'exemples pos itius que es donin en aquest sentit. 

Caldria també desenvo lupar un pla de mesures de sensibilització per a millorar 
la situació deis gitanos en re lació amb I 'ocupació que esti gués dirig it tant als 
gi tanos i les associacions gitanes (amb la finalitat d'afavorir la inquietud i 
pred ispos ició a la formació i a I'ocupació), com a les administracions (per a 
recolzar I'accés deis gitanos a la formac ió i l'ocupació) i a les empreses (per 
a evi tar les practiques di scriminatories). 

Altres mesures que recolzari en aquest objectiu d 'assolir una igualtat 
d 'oportunitats més efectiva, serien la simplificac ió deis mecanismes i 
proced iments d 'accés als programes, oferir una més gran participac ió i 
protagonisme als grups desafavorits i a les seves entitats representat ives en 
I'accés i la gestió deis recursos (informació, comites de seguiment , servei s 
d 'ass istencia tecnica més adaptats ... ). 

La necessitat d'adaptar-se i innovar. 
Perspectives per a una acció futura 

Fruit del contrast d 'experiencies i programes que es duen a terme localment i 
d 'actuac ions trasnac iona Is em preses entre diversos actors amb ob jecti us com uns, 
es va creant una mena de corpus doctrinal en l'ambit de la Comissió Europea, 
en el que emergeixen idees comunament compartides, estil s i enfocaments 
d ' intervenció similars, amb el seu corresponent acompanyament de llenguatge 
creatiu , d ' una nova terminologia, en definiti va, per a identificar aquestes noves 
idees . Així, termes en la seva majoria procedents de I'ambit anglosaxó com 
partenarial , sinergia, Iargeting, mainstreaming, empowermenl ... de difícil 
traducció per ara al catala, són cada cop d 'ús més comú entre els operadors 
socials o els documents ofic ials de la Unió Europea. 
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Aquest glossari de nous termes, sovint imprecisos i poc definits, no obeeix 
únicament a una manera darrere de la qual no hi ha res consistent; més aviat 
al contrari, en I ' ús de la majoda d 'aquests mots es perceben nous enfocaments, 
nous estil s de treball i, sobretot, el des ig d ' innovar en les maneres de donar 
resposta tant a problemes tradicionals com a altres emergents. Seguidament 
ens centrarem en alguns d 'aquests termes 

Afavorir la participació en la presa de decisions 

Una de les estrategies que es plantegen per a avanc;:ar en aquesta direcc ió, 
encaminada a aconseguir la igualtat d 'oportunitats de manera més efecti va, és 
la d'atorgar un més gran protagonisme en les polítiques d 'ocupació als 
mateixos grups d 'afectats i les seves entitats representati ves (el que es coneix 
com empowerment). Aixo suposa fer un esforc;: especial perque als grups més 
vulnerables els arribi la informació (a temps i de manera comprensible), 
tinguin poss ibilitat de prendre decisions, de participar en la gestió deIs 
recursos i, en definitiva, de desenvolupar les seves propies capacitats i 
potencialitats. Resulta evident, per tant, que les actuacions que s 'emprenguin 
han d 'aconseguir implicar a la mateixa comunitat gitana, enfortir la seva 
capaci tat de participació (capacity building) i donar- Ii pIe protagonisme. 

Moltes vegades s ' han dirigit mesures per a la població gitana que ell s mate ixos 
no hav ien demandat, que els han arribat sense saber molt bé com ni per que, 
i que han fracassat per la consegüent falta de motivació envers les mateixes. 
Per a avanc;:ar en aquest sentit, seria important reforc;:ar les actuac ions en tres 
plans: en el de la informac ió, en el de la participació en la presa de decisions 
i en el de la participació en la gestió deIs recursos. 

No cal obLidar tampoc que aquest és un procés lent, difíci l, que requereix el seu 
temps i ritme adequat per a generar i assentar les condicions que permetin que les 
mesures tinguin l' impacte desitjat, ates que es treballa sobre aspectes molt sensibles 
i poc tangibles com són les actituds, mentalitats i referencies pel que fa a l' ocupació. 

Incrementar les mesures específiques i adaptad es 

La igualtat d 'oportunitats esta també estretament lligada al concepte de targeting 
o concentració explícita de recursos a través de mesures adaptades aIs grups 
desafavorits amb característiques especials (dona, joves, emigrants, gitanos, etc.). 
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Per aixo, si la població gitana té una situació de desavantatge espec ial, cal 
establir mesures també especials, de caracter compensador, que es concentrin 
en aquest grup; i han de ser mesures que condueixin sempre cap a la 
normalitzac ió. En cas contrari es corre el ri sc que, a mig termini , aquests 
ciutadans quedin exclosos del mercat de treball i depenguin exclusivament de 
prestacions soc ials i assistencials. 

És important deixar constancia de que s' observen també canvis de matís en la 
tradicional concepció del targeting. Juntament amb el di scurs més convencional 
segons el qual és molt important identificar c1arament els grups desafavorits, 
definir les seves necessitats i quotes deis recursos que s ' hi destinaran per tal 
d 'establir garanties per a ev itar I'exclusió, s' introdueixen ara nous elements 
per al deba!. Són cada cop més els qui opinen que la política de targeting, si 
vol ser efi cient i no convertir-se en "mesures marginal s per a marginats", ha 
d 'estar ben articulada amb la política del territorio 

Un enfocament d' actuac ió exclusivament planificat per col·lectius, peca de 
f1ex ibilitat i dóna poques garanties de resultats; i ha de ser contextualitzat en 
mesures més globals, plani ficades des d 'un punt de vista territori al. Pero, 
al hora, es fa una crida d 'atenció als enfocaments basats exclusivament en la 
territorialitat, ja que, com la practica demostra, poden oblidar aquests target. 
Se suggereix, per tant, optar per solucions més flexibles en les quals es 
combinen les actuacions territorials amb els enfocaments per col·lectius. 

Accedir al corrent principal 

Un altre concepte que esta prenent especial rellevancia és e l de mainstreaming, 
el sentit del qual en aquest contex t seria el de situar a la comunitat gitana en 
el correnl principal; és a dir, no solament fer polítiques excepcionals per a 
determinats grups, sinó més av iat afavorir I ' adaptació de les mesures i deis 
recursos globals a aquestes necessitats especial s. En relac ió amb els plans de 
formac ió professional i ocupació, moltes vegades caldra que aquestes mesures 
general s es f1 ex ibilitzin per a garantir-ne I 'accés deis gitanos. Per exemple, 
establint criteris que els afavoreixin (no privilegis), facilitant la seva incorporació 
de manera explícita a tots aquells serveis de garanti a pública, finan~ats o 
indu'its per I'administració (reparació d 'habitatges, recollida de res idus solids 
urbans ... ) o a través d ' incentius en el mercat lIiure (contractac ions de 
treballadors i treballadores d 'aquesta etnia). 
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Diferents actors a I'entorn d'un projecte comú 

La idea de concertació o partenariat no és quelcom nou en la política soc ial 
comunitaria, sinó que ja s' hi va insistint des de fa anys. El partenaríal pot ser 
definit com un procés pel que dos (o més) agents de naturalesa diferent, sense 
perdre la seva especificitat, es posen d 'acord per a realitzar un projecte que és 
més que la suma d'ell s, o que cada un per la seva banda no podria fer. És 
quelcom més que la interlocució (on s'escolta i es consulta als diferents), és 
diferent a la coordinació (on els compromisos mutus tenen un caracter 
basicament organitzatiu) i va més enlla de la col·laborac ió (que no té la d lrrega 
d ' una forta implicació mútua). 

Enel campde la política soc ial elpartenariat mobilitza unacoalició d ' interessos 
i de diferents actors a I'entorn d ' un projecte comú amb un programa d 'acció, 
per a combatre l' exclusió i promoure la cohesió social a través de la generació 
d 'ocupac ió; és un instrument que permet desblocar situac ions, negoc iar millor 
¡donar respostes a necessitats que a partir d ' un deIs socis només es podrien 
abordar de manera limitada. El partenaríat condueix a la ruptura deIs 
mecanismes i funcions tradicionals deIs actors de la política soc ial, i qüestiona 
la seva compal1imentac ió, pate rnalisme i jerarquització. 

En I ' ambit de la comunitat gitana, es detecta la necessitat urgent de ga rantir la 
participac ió en els pactes territorials i plans de desenvolupament local, així 
com la seva implicació acti va en els sistemes de partenaríat, amb la finalitat 
de garantir I' impacte positiu d 'aquestes acc ions. En aquesta líni a, ca ldria 
combinar el criteri de territorialitat amb el de sectorialitat en les acc ions i plans 
de desenvolupament loca l que es pos in en marxa, establint a priori condicions 
i requisits per tal que els recursos i mesures assoleixin al conjunt de sectors de 
poblac ió i, en especial, als més exclosos. 

Per altra banda, interessaria també articul ar millor la sinergia i concentració 
de les mesures de protecció social i les mesures de promoció per a l' ocupac ió, 
així com entre els diferents recursos que arriben a la població gi tana. 1 per a 
aixo aconseguir-ne una més gran rendibilitat i impacte (millor coordinac ió 
entre INEM, FSE, programes d ' IRPF, Programa de Desenvolupament Gitano, 
Garanti a Soc ial, programes de Rendes Míni mes) , garantir I' accés a la 
informac ió, així com la part ic ipac ió acti va de la poblac ió gitana en e ls comites, 
forums, etc. on es discute ixin temes que els poden afectar. 
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Establir prioritats estratégiques 

La necess itat d' articul ar millor les mesures d 'actuació, de manera que actu"in 
en sinergia (efecte bola de neu), és una altra de les noves idees que estan 
aconseguint una més gran projecció. Des d 'aquesta perspecti va, caldria donar 
una més gran prioritat a les planificacions de caracter integrat fe tes sobre un 
mateix territori o Es tracta d 'extreure els ensenyaments deIs pactes territorials 
d 'ocupació, les accions integrades, etc. i generalitzar-les, donant una més gran 
re llevancia a 1 'actuació en el pla microeconomic (desenvolupament loca l) i no 
solament a les gran s infrastructures . Aquesta planificac ió concertada i les 
accions integrades sobre un mateix territori poden jugar un paper central en el 
futur de les polítiques. 

És evident que la promoció de la població gitana passa per la implicació deIs 
mateixos gitanos en el desenvolupament del seu poble; en aquesta línia, e l 
desenvolupament d 'un pla de formació de mediadors interculturals podri a 
obri r un camp de possibilitats d 'ocupació que pugui repercutir directament en 
la comunitat gitana. La preparac ió de profess ionals gitanos per a intervenir, en 
tant que professionals del treball social (mediadors, animadors, dinamitzadors, 
monitors , educadors, etc. ), és no solament una prioritat, sinó un requisit per 
a millorar les condicions de vida de la mateixa comunitat gitana. 

Les repercussions pos itives d 'aquest ti pus d'actuacions anirien des de la 
mateixa qualificació de les persones implicades (amb la conseqüent creac ió de 
noves referencies amb efecte multiplicador), a 1 'afavoriment de les millores 
en la qualitat de vida o el mateix efecte d'empowerment (implicac ió de la 
mateixa comunitat gitana) . 

La difusió i generalització de bones practiques 

Davant el repte de garanti r l' accessibilitat de la poblac ió gitana a l'oferta de 
formació professional i al mercat de treball , algunes idees priori taries que es 
desprenen de tot el que s ' ha di t anteriorment serien: 

La posada en marxa d 'accions específiques adaptades a les necessitats 
de la població gitana. Per a aixo caldria incrementar l 'oferta fo rmati va 
específi ca i especialitzada per a la poblac ió gitana, així com les accions 
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d ' orientació professional per a l ' ocupació. És a di r, ates que hi ha molts gitanos 
que per ara no podran accedir als recursos de fOlmació normalitzats, hem de 
posar en marxa experiencies de formació i inserció professional específiques 
per a ells, perque altrament aquestes persones no tindran I'oportunitat de 
formar-se profess ionalment. 

La necess itat que les mesures de formac ió i ocupació de caracter 
general arribin de manera especial a la poblac ió gitana. Per a aixo ca l que hi 
hagi sistemes objectius de seguiment, avaluació i verificació, de manera que 
mesures i plans en política d 'ocupació es tradueixin en accions eficaces que 
arribin realment a la població gitana. 

El foment de I 'economia social i de I 'esperit emprenedor en relació 
amb la creació d 'activitat economica i ocupació d ' interes social. 

La difusió de les noves experiencies . 

La necessitat de transformar la mentalitat, expectatives i referencies 
que sobre l ' ocupació tenen encara av ui molts gitanos; tenint en compte sempre 
la seva imbricació amb les seves propies referencies culturals i que es tracta 
d 'un procés gradual en el qual e lls mateixos han de ser i considerar-se com els 
seu s mateixos autors. 

Un deis més gran s ri scos que es corren és el de pensar que no es pot fer res. 
Molts plans d 'actuació es queden en meres declaracions de principis amb 
escassa efectivitat real en els grups especialment desafavorits com és el cas de 
part de la població gitana. Davant d ' aixo, cal que s' identifiquin expl ícitament 
aquests grups de risc i que se ' ls doti de més gran identitat i visibilitat. Algunes 
experiencies demostren que sí que és possible obtenir resultats amb inic iatives 
innovadores i mesures adaptades i fl exibles, en el marc d ' una política 
coordinada entre la dimensió social i la formac ió professional i I'ocupació. 

Cal insistir que, per les especial s circumstancies socials i cultural s de la 
comunitat gitana, és necessaria la posada en marxa de mesures adaptades, ja 
que només d 'aquesta manera arribaran els gitanos a tenir un accés a I'ocupació 
en igualtat de condicions. 

els autemtics En definiti va, podem afirmar que les polítiques només tindran impacte i 
subjectes actius efectivitat si són realment demandades, valorades i ben assimilades per la 

comunitat gitana; és a dir, si en són ell s i elles els autentics subjectes actius. 

Emilio Conejo 
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