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Introducció 

El Parl ament de Cata lun ya l
, e l 15 de juliol de 200 1, va aprovar e l docume nt 

fo rm alitzat per la Comiss ió d' Immigrac ió, e laborat per encarrec de l mate ix 
Parl ament, en e l qu al es desenvo lupen les bases po lítiques, i amb un re re fons 
tec ni c, per a cercar e l camí de la integrac ió, en e l present i amb vista a l fu tur, 
de persones d 'a ltres orígens. Aquest document és e l primer d'aquestes 
ca racte rístiques de l' Estat espanyo l. 

El que, a l nostre e ntendre, és que lcom innovador en una declarac ió o fi c ia l és 
e l concepte d ' immigració i e l de ciutadania que se ' n deri va. El Parlament de 

Cata lun ya diu que ser immigrant és un fet acciden ta l, puntual; és a dir, que un a 
persona per haver deixat e l seu país d 'ori gen i haver-se assent at i/o insta l·l at 
en un a ltre te rrito ri , no manté la seva condic ió d ' immigrant per a to ta la vida 
i, mo lt menys, pe l que fa a ls seus descendents. S ' e nté n que es deixa de ser 
immigran t en e l mo ment que desapare ix la mobilitat: lI avors, de manera 
consc ie nl - i fins i tot inconsc ient -, es pren la decis ió de queda r-se en un 1I 0c 
delerminat i, des d 'a leshores, I'estatus és ja de ciutadá, atenent la re tl ex ió 
rea litzada des de l Parl ament de Calalunya, i com a ciutadá d ' un país i/o d ' un 
estat ha de poder gaudir de is dre ls i lambé de is deures, de la mate ixa manera 
que la resta de persones que hi viuen, independentment de l seu ori gen. 

Per que parlem d' innovac ió i de perspecti va de futur úni cament utilitzant 
conceptes, sense un exerci c i rea l d ' acc ions? Per a poder donar-hi resposla ca l 
que desenvo lupe m quina és i quina ha estat la po líti ca migratori a en e lnostre 
país, Iligada. ev identment, a l' Estat espanyo l i, també. a les acc ions i ac tu ac ions 
de la Uni ó Europea. 

Contextual ització 

Els pa'lsos i e ls eslals han estal conform alS soc ia lme nl per persones proceden ts 
d' a ltres contrades. Hi stori cament, Cala lunya ha rebul persones procedent s del 
Sud de Fran~a , d ' Occ it~\Ilia , del País Vale ncia i de la reSla de r Estat. Totes 
aquestes persones, a més dei s cata lans que j a hi eren, han fe! e l país que tenim 

actua l ment. 
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Les dife re nc ies econo miques, políliques, socia ls, educati ves, sanit a ri es, e tc. , 
que ex iste ixen e ntre uns estats i uns a lu'es, fa n que les persones cerquin 
millorar la seva qu alitat de vida i les seves ex pectati ves de fulu r. Guiats per 
aquesta perspecti va i amb IOt e l procés j a es mental ante ri orment, aquesta 
persona sortira a do nar resposta a les se ves ex pectati ves i a les esperances deis 
allres, deIs seus als qual s ha de ixat. 

En aquesl marc, és quan come ncen a arribar a ls pa"isos desenvolupats, ri cs i 

democrat ics, persones necess itades . amb ga nes de treballar i guanyar-se la 
vida. 

En un primer moment, aquests pa'isos reben de bon gral les persones immigrades, 
ja que són ma d ' obra necessari a per a poder tira r endava nt la seva econo mi a, 
i fin s i to t possibilitar que e ls autoclo ns. en e nve lli r, puguin tenir assegurada 
la seva pens ió, és a dir, influe ixin també en e l benestar socia l de les soc ie tats 
on aJTiben. 

Pero qu an la immigrac ió o I"arribada de persones d 'a llres contrades es 
multipli ca, aquesta male ixa soc ietat que les ha aco llit , comen~a a tenir 
compo rt aments mo lt di fere nls, de rebuig, d ' into le ranc ia , d ' hoslilit at en 
de finili va, i són e ls seus govern anls e ls qui prenen mesures per a reg ul a r la 
s iluac ió, és quan s' inicia e l procés de leg is lació, de posar Ira ves a l' entrada de 
les pe rsones, de convertir- les e n lrehalladors convidals2 

En aquest senlil. ca l parl ar de tres camps ben diferencials, pero que conformen 
un úni c bloc a l voltant de la immi grac ió i la se va regulació. Aquesls són: la 
'\"oslenibililat. el racisl17e i la illlegració. 

La soslenibilila t és I'argume nt més utilitzat pels partidari s de leg is lar, 
contro lar i normativilzar I'entrada de persones d ' un estat a un a lu'e, tot i que 
e n mo lts casos ho fan amb alu'es paraules. En aquest sentit , s'assenya len dues 
vies: la primera, e n re lac ió amb el treball , i la segona, amb la integrac ió socia l. 

Pe l que fa a l' ocupac ió, e n treure I'argument de la sostenibi lilat, es parl a 
de la manca de treba ll i de la necess itat d ' uns perfil s profess ionals determinals. 
Tenir a persones fora de is parametres ocupac ionals marcats. s ignifi ca tenir 
aquestes persones e ngross inl les lli sles de I' ass istenc ia soc ia l i/o de te nir un 
aug menl de conductes asoc ia ls i de confli ctivitat. 

Quan la 
immigració es 
multiplica són 
governants els 
qui prenen 
mesures per a 
regular la 
situació, és quan 
s'inicia el procés 
de legislació 
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Quan es parla d ' integrac ió es posa l' accent en el tema de la convivenc ia 
i de la cohes ió social. S ' indica que la presenc ia mass iva de persones d ' altres 
contrades, suposa una dificultat per a poder-se absorbir i incorporar en la 
soc ietat on han arribat, i és des d ' aquÍ d 'on sorge ixen les situac ions de 
conflicti vitat i de racisme. 

Amb lOt , hi ha diferents teori es , les quals tenen e ls seus entusias tes i detractors, 

en relac ió amb quina és la causa de la marg inac ió soc iallligada als immi grant s. 
Me ntre que per a alguns sectors es propugna que la manca de convivenc ia i la 
marg inac ió té la causa en les ma ncan ces soc ialsJ, per a alu'es , aquesta manca 
de coex istencia i, per tant, la presencia de tensió soc ial, és degut al xoc c ultural 
i al rebuig cap al diferent, j a sig ui pel co lor de la pe ll o pe l seu ori gen4

; se ri a 
e l que anomenarÍe m rac isme i/o xenofobia , tot i que soni una mica fort aplicat 
al nostre país. 

També alguns autors indiquen que en e ls darrers te mps (sobrelOt arran de is 
atemptats de les Torres Bessones de Nova York), el rac isme ha canviat; s i bé 
abans anava vinculat a I'etni a i a I'ori gen, ara es vincul a a la cultura (e ntesa 
aquesta co m un cong lomerat de tradi c ions, costums, creences i actuac ions 
d ' un co l·lectiu determinat) . 

La conflicti vitat social és que lco m que posa en ale rta als governants, des de la 
ce l·lul a més petita, com els ajuntame nts, fin s a I'estament més e levat d ' un 
Estat, passant per les administracions intermedies. que en e l cas de Catalunya 
seran la Generalitat, les diputacio ns i e ls consell s co marcal s. 

Pero anem per parts, i comencem a analitzar les causes que provoquen les 
leg is lac ions i, ev identment , les po lítiques que marque n la immigrac ió, des de 
I'entrada en un territori , fin s a la integrac ió soc ial i cultura l. 

Com ja s ' ha anat assenya lant , e l factor principal que moti va crear una 
normati va sobre immigrac ió, són els interessos de cada Estat, i sera més o 
menys restri cti va segons la necessitat de ma d 'obra que aquest tingui. 
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Polítiques d'immigració 

Amb aquesta situac ió soc ioeconomica, es plantegen les po lítiques i \es 
no rmati ves a desenvolupar e n cada Estat. A grans trets, i amb e l be nentes que 
les s ituacions no es donen sempre en un estat pur, es podrien di sting ir a Europa 
tres mode ls : 

l' anglosaxó o multi cultu ral 
I' assi milac io ni sta o frances 
l' intercultura l o nordi c, 

El model anglosaxó5 O multicultural 

Es caracteritza per la seva major f1 ex ibilitzac ió en els contro ls d ' e ntrada i en 
les mesures d ' aco\lida; pero pe l que fa a les mesures d ' integ rac ió no es 
contemplen, és a dir, possibiliten que cadascú pugui tenir unes condic ions 
bas iques per a poder-se ' n sortir i subsistir , pero no es planteja la cohesió soc ial, 
la qua l cosa suposa que es construe ixi una soc ietat segmentada per etni es i 
cultures, i tot aixo vincu lat a una pos ic ió economica, que ev ide nlme nt 
comporta una pos ic ió soc ial. 

En aquest sentit , no es pot oblidar quina és la poblac ió que s' adrer,:a a aquests 
pa'isos, En primer \l oc, són les persones ori ginaries d ' aquell s Estats on la 
presencia ang losaxona ha estat \l arga i dominant, com per exemple l' í ndia o 
e l Paki stan, i fins i tot Turquia, i després, d 'excolo nies afri canes i, també, un 
nombre important de \l atins 

Aquest conglomerat de cultures estableixen la seva res idenc ia en e l \l oc 
d ' arribada atenent dues qüestions: la primera, e l seu poder adqui sitiu ; i la 
segona, e l seu \l oc d 'ori gen, j a que per a cada etni a ¡lo cultura hi ha un espa i 
determinat e n la c iutat, e l que suposa una guetitzac ió per orígens: e l barri de Is 
pak istanesos, e l de Is \l atins, etc, 

Aquesta situac ió l' anomenarien multiculturalitat o convi venc ia multic ultural, 
i és una s ituació e n que hi ha la presencia de molles i variades cultures, pero 
cadasc una e n un espai determinat, sen se te nir cap tipus de relac ió, la qual cosa 
suposa e l mantenime nt i, e n a lguns casos, el retorn als comportaments, 
tradi c ions i lIenguatge de llloc d ' ori gen, i la transmiss ió d ' aquests, de ge neració 
en generac ió, sense afeg ir-hi cap modificac ió, ni adaptac ió, 

Pel que fa a les 
mesures 
d'integració no 
es planteja la 
cohesió social , 
la qual cosa 
su posa que es 
construeixi una 
societat 
segmentada per 
étnies i cultures 
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Els resultats més importants d'aquest tipus d' aclUació són: 

I' integri sme culturalb (terme encunyat per la doctora en antropologia 
Adriana Kaplan) 

la perpetu ac ió del nosaltres i ells, en e l sentit que les generac ions j a 
na cudes en aque ll Estat continuen sent vistos (pels autoc tons i també per la 
propia comunitat) com a estrangers, i vivint la pertinenr;a a un lI oc pero amb 
un sentiment de desarrelament 

la guetitzac ió de la societat, que suposa que la partl clpac lo en la 
societat, i en el se u desenvolupament, únicament se ra la causa deis autoctons, 
mentre que els nous ciutadans se sentiran al marge de qualsevol acc ió i/o 
acti vitat, alhora que un poss ible contacte interetnic pot suposar l' enfrontament. 
Aquesta violencia latent es troba al fin al del model multicultural. 

Hem d' assenya lar que els autors anglosaxons critiquen en la seva gran majori a 
aquest model, pero la terminologia que utilitzen entra en eontradicc ió amb la 
resta d 'autors, e ls quals diferencien molt bé entre multiculturalitat i 
intercultural itat, mentre que per als pri mers aquests dos eonceptes són sinoni ms. 

El model frances? O assimilacionista 

Es basa en el concepte republica de ciutada que la Revolució Francesa va 
proclamar: Llibertal. igualtat, fraternitat. Des u' aquesta perspecti va, no 
s' accepta un tracte ni un comportament diferenciat de is res idents en el seu 
territori , per la qu al cosa pensar en compol1aments di stint s al model establert 
per l' Estat no entra en els parametres constitucional s' . 

El model centrali sta i homogeneüzador i/o unifi cador de l'Estat franees no 
reconeix la diferencia, a més de no acceptar (per la seva ConstilUció) la 
poss ible religiositat de la societat, pel fet de ser aquell un territori laic i 
aconfess ional. 

Amb tot, tanmate ix, aquest concepte republica i fil osOfic de la igualtat dei s 
ciutadans, no ha fet assolir la integrac ió de les persones nouvingudes. Franr;a 
té una importan! tradició a rebre persones, especialment delnord d' Áfri ca , de l 
Magrib i, concretament, d' Algeria . De la mate ixa manera que Anglaterra o 
Alemanya, Franr;a rep principalment persones de les seves antigues colonies, 
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les qu als tene n un a major fac ilitat pe r a nacional itzar-se. Aq uestes persones 
vare n inic iar la seva immigrac ió e ls anys 40, per la qua l cosa porte n ja vü ri es 
generac ions a la metropoli , pero e ncara hi són estrangers, tot i que la seva gran 
majoria són c iutada ns de la República francesa de pie d ret. 

En aquest cas, e l que j a hem esmentat de I'integrisme cultura l s' ha conve rtit 
no tan t en la idea de perpetuar e ls costums del lI oc d'origen (una tercera 
generació ja no té cap lliga m amb la te rra de is seus avís), sinó e n un símbo l 
d ' identitat , és a dir, de pertanyer a un grup diferenc iat que utilitza e l ves tit , la 

re li gió i la Il engua per a apartar-se de l grup majori tari i mantenir un orgull de 
pertinen<;:a que la s ituac ió soc ia l i econo mica no e ls dóna. Aixo suposa e l 
tancament s istemati c a qua lsevol idea de canvi, d 'ass imilació i d'in tegració 
dins la soc ie tat fran cesa . 

Aq uest fe no men de la re ivindicac ió de la diferencia no és cap mov ime nt 
orga nit zat, cap grup de pressió (com seri en e ls lobb\'s d' estrangers e n e ls estat s 
ang losaxons), a I' hora que aq uestes mateixes persones que mostren les se ves 
diferencies amb vista a I'exterior, se sente n, viuen i s' identifiquen com a 
fran cesos . Aq uesta dualitat entre e l jo sóc fron ces i e l jo sóc estmllger, 
comporta g re us problemes psíqui cs en les person es i un sentime nt de 
desa rre lament i de rebuig ge neralit za t. 

L' any 1999 es va produir una revo lt a e n e l centre de París, protagonitzada per 
joves ori ginarisd' Algeria i de l Marroe. Els a ldaru ll ssorg iren d'una manifestac ió 
e n la que es demanava treba ll , i desembocare n e n un a a ll au de vio le nc ia que 
va durar tres di es i que va haver de ser sufocada per la G uardia nac iona l. 
També, a ta ll d ' exemple, com en e l cas ante ri or, ca l es mentar e l tanca me nt a 
les esg lés ies per part deis ser/se papers i que va se r reco lzat practicament per 
la tota lit at de la inte l·lectualitat francesa. 

Prec isament. a rran de la situació provocada pe l tancament a les esg lés ies , es 
va encarregar, per part de l Govern, un estudi sobre la lI e i d ·estrangeria. 
conegut amb e l no m de l seu autor./nforme Weil ( 1997), en e l qua l, en les seves 
conclusio ns, es recomanave n re formes per asso lir la integrac ió: a lgunes 
d ' e ll es. per e xe mple, e ren la regul ac ió de is flu xos mi gratoris, I'atenc ió en 
I ' aco llida. l' ap li cac iócorrec ta de l princ ipi republica de la igualtat, i l' adaptació 
de la política de natura litzac ió a I'evolució de la soc ie tat. Aquest In forme va 
ser ass umit pe l partit soc iali sta; i un cop a l Govern , l' any 1999, comportü que 
es c reés l' Agenc ia d ' Observac ió de la Disc riminació Rac ia l. 

Com ja he m esmentat. e l partit soc ia li sta va assu mir aq uestes propostes com 
aprop ies. i les va inclo ure e n e l seu prog rama e leclOra l. Un cop vare n a rribar 

Aquesta dualitat 
entre el jo sóc 
francés i el jo 
sóc estranger, 
comporta greus 
problemes 
psíquics en les 
persones i un 
sentiment de 
desarrelament i 
de rebuig 
generalitzat 
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al govern a l 1998, es va confi ar la Cadéve /oppemel/t 9 et migra tions 
internationa/es a Sami NaYr, un inte l·lectual frances d 'ori gen algeri a, que 
intenta l' obertura de la po lítica francesa a la immigrac ió; pero e ls resulta ts de is 
projectes no han estat e ls des itj a ts, a lme nys fins a I' ac tu alitat, ja que es criti ca 
que aquests projectes en comptes de ser ajudes per a les persones que 
immigraven eren ajudes per al re torn a l país d 'ori gen, la qual cosa suposava 
una di sfressa de les mesures que hav ien de fer que la po lítica immigrato ri a fos 
més fl ex ible i integradora. 

El model intercultural O nordic 

El darrer mode l per analitzar, i que anomenem intercultural, a Europa e l 
localitzem als pa·"sos nordics i a SuYssa l ll

. Aquest mode l fa esment , com a 
objectiu s principals, de la integrac ió, de la construcc ió soc ial i de la cohes ió, 
les quals han de fac ilita r la partic ipac ió i o n únicament hi hag i un nasa/tres, 
en comptes deis el/s que potenc ia e ls aspec tes més restri ctiu s i contro ladors. 

En e l cas de Su·"ssa, I' admini strac ió de I' Estat basa la seva po lítica per a 
gestionar la immigrac ió en e l fe t de treba ll ar e l concepte de la pedagag ia del 
f edera lisllle, és a dir, que cada can tó ha de poder i saber aplicar la seva po lítica 
per ta l d ' assolir la integrac ió de is immigrant s en e l seu territori , j a que aixo 
suposa e l recone ixe ment de l fe t diferenc ial suís, a lhora que també s ' accepta 
la diferenc ia que incorporen e ls nouvinguts. 

Així doncs, sera cada cantó, amb la seva espec ific it at, e l que ha de trobar la 
seva propia po líti ca interna per a poder integrar les persones immigrades 
estrangeres que hi res ide ixen. Amb tot i a ixo, tanmate ix, hi ha uns punts bas ics 
q ue són competencia de I' admini strac ió federa l, com són la vig il anc ia de 
fro nteres i e l contro l deis fe ts di scriminatori s; I' apl icació de l princ ipi de 
subsidia ri etat a I' hora de tramita r e ls permi sos de treba ll i de res id~nc i a; les 
sub venc ions que reben e ls cantans per a l' exerc ic i de les po i ít iq ues 
d 'i mmi grac ió ; la creac ió de comiss ions mi xtes, entre autoctons i estra ngers 
per a trac tar te mes re lac ionats amb la immigrac ió (ja sigui des de l punt de vista 
de consulta, d ' assessorament, o per fe r front a un a situació de crisi); i. per 
últim , la base lega l per a adaptar-se a ls can vis, és a dir, confecc ionar i adeq uar 
la normat iva ex istent a la rea lita t soc ia l d~ cada moment. 

La tasca que es desenvo lupa en l' ambit de cantam, se centra principalme nt en 
les grans c iutats, i són aquestes les que do nen resposta a la s ituac ió de la 
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immigrac ió. Arran d 'aquest marc, és quan neixen e ls projectes conegut s com 
de cultura de barri , on s' impliquen tots e ls age nts presents en e lterritori , tenint 
com a objectiu comú la integrac ió soc ial i c ultural en l' ambitl oca l, mitj an¡;ant 
les tradi cions i les manifestac ions populars de totes les persones que hi 
resideixen. Des d' aquest marc, es treba ll a per superar e ls prejudic is i tre ncar 
e ls estereotips. 

El ni ve ll economic de Su'lssa assegura poder tenir cobertes les necess itats 
bas iques i poss ibilita l' accés a una feina (a hores d ' ara, la s ituac ió d ' accés a un 
treba ll es troba en un bon mome nt ates que e ls autoc rons no vo le n accedir a 
certes ocupacions i aixo fac ilita una ocupació practicament immedi ata per als 
immigrants), per la qua l cosa les primeres necess itats basiques estan cobertes 
per a tothom practi cament ; i e l que cal treballar és per a la incorporac ió cultural 
en e l seu sentir més ampli ) en la soc ietat, i aquesta ha de comen¡;ar per 
l' aprenentatge de la lle ngua de l cantó on es res ide ix , per I 'escola i pe r un entorn 
urbanístic digne, tant pe l que fa a l'habitatge, com pe l que fa als carrers i places 
o als serveis i al transport o 

La Unió Europea 

Pero tots aquests plantejaments polítics, en una Europa comunit ari a, on la 
uni ficació cada cop és més ev ident, on hi ha una moneda única, on no 
ex isteixen fronteres per a me rcaderies i persones de Is Estats membres . no 
tene n cap sentit , ja que e l que es demana i es fa necessari és una po lítica 
unificada el ' immigració, alme nys en els seus aspectes basics, ates que e l que 
es demana, i caelacop de manera més forta , és també una política unificada per 
a la immigrac ió. 

Avui per av ui , la Unió Europea no té una po lítica c lara i conso lidada e n materi a 
d ' immigrac ió i, ev ide ntment, tampoc una base jurídica consolidada, tal com 
ho anomena e l Director adj unt de l Gabinet Europeu d ' Interi or i de Justícia, e l 
senyor Francisco Fontseca. Europa, l' any 1999, amb l' entrada en vigor de l 
tractat d ' Amsterdam, posa damunt de la taul a les bases legals per aconfecc ionar 
e l marc europeu leg islatiu sobre immigrac ió; pero e ls eliferent s interessos de Is 
Estats membres i, per que no dir-ho, les pors, han fet que a quall'e anys des 
d ' aleshores encara no hi hagi un pronunc iament conjunt. 

Avui per avui , la 
Unió Europea no 
té una política 
clara i 
consolidada en 
materia 
d'immigració i, 
evidentment, 
tampoc una base 
jurídica 
consolidada 
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Ara per ara, e l doc ument q ue, e n aq uest sentit. té més for<;a és la Carta deIs 
dreISfoll(//lIell/als de la Ullió ElIropea" , adre<;ada a to tes les pe rsones que es 
troben en una s ituació que comporta di fere ncia (no necessari ament i mmig rants), 

s ignada pe l Parl ame nt europeu, la Comiss ió europea i e l Consell d' Europa. En 
aq uesta Carla es va n assenya lant, un per un , e ls drets principals i basics, com 
són la di gnit at.l a vida, e l treba ll , la sanitat, I' ed ucac ió, a ixí fin s a s is capíto ls. 

En e l document es parla d 'aquests drets d ' un a manera uni versal. és a dir , pe r 

a totes les persones sense tenir e n compte la seva procedenc ia i ori gen: pero, 
ev identment , hi ha excepc io ns, i aquestes les trobe m quan es parla de l d re t a l 
treball i a les prestac ions soc ia ls. com I' habitatge, pe r exemple. En aquest 

sentit , la Ca rta deixa c iar que e l postul at és pe r a ls c iutadans membres de la 

Uni ó Europea , i preval la leg islac ió de cada Estat per damun t de les direc triu s 
d'aq uesta declarac ió. 

L' Estat espanyol 

L'Estat espanyo l, des de 1985 que va tenir la seva primera L1 e i d 'estrangeria , 
ha passat per dife re nt s etapes en que la f1 ex ibilitat norm ati va ha tingut més o 
men ys pes. La caracte rísti ca principal de l' Estat espanyo l en mate ri a de 

po i íti ca d ' i mmigrac ió ha estat sempre e l cO//I rol de.f7/1xos i la presellcia aClil'a 
de les Jore'es de seguretal de l ' Esta ,. 

L ' any 1985 , quan es confecc iona la primera L1 e i de l' Esta t espanyol. s' esta 

condic ionant en fun c ió de les demandes de la Uni ó Europea , en aq ue ll mo ment 
de la Comunitat Econo mica Europea. És un a s ituac ió en que l' Estat es panyo l 
es troba a les portes de poder-hi accedir, de formar-hi part , i aq uesta és una 
aspiració de mo lts anys pe r part de la seva c lasse po líti ca democrati ca. 

A Europa es tem que I'Estat espanyo l s igui la porta e1 ' e ntrada, a dojo, de 
persones procedents d' África, i per aquest moti u les ex igencies per a l' elaborac ió 
d ' una L1 e i d ' estrange ria van pe l camí que l' Estat es conve rte ixi en e l g uardi a 

i la barre ra el ' entrada de persones d ' o ri gen afri cá (e l que fa por són les pe rso nes 
procedents de l Marroc i Algeri a, principalme nt , enca ra que aix o es fa ex tensiu 
a to t e l nord d ' África i princ ipa lment a l Mag ri b) . 



Educació Social 20 Migració i acció socioeducativa 

La manca de l costum leg is lador sobre e l tema de la immigrac ió porta, com a 
conseqüenc ia, que la Llei en alg un de is seus articl es sigui considerada 
a nti constituc io na l i ca ldra va riar- la. Va l a dir que l' Esta t espa nyo l, 
tradi c ionalme nt , ha estat un Estat d 'emigrac ió; a hores d" ara, per exemple, 
encara hi ha més de dos mili ons de persones, c iutadans espanyo ls, en altres 
pa·isos. Així do ncs, la nova situac ió no té re fere nts hi storics, per la qua l cosa 
ca l come nr;ar i ex perimentar de be ll nou. 

L'any 1996, la situac ió soc ia l i la po líti ca estan desencaixades en materi a 
d' immigrac ió, i ca l fe r alg un pas per a poder apropar- Ies; i e n aquest mo me nt 
es desenvo lupa e l Reg lame nt d ' estrangeri a, que sera una reforma de l de I 'any 
1985, peroencoberta. Si bé la base sera la mate ixa, e l Reg lament poss ib ilitara 
algunes acc io ns a favor de la inclusió soc ia l. 

D' unes jorn ades conjuntes entre po lítics, soc ie tat c ivil i tec ni cs, realitzades a 
Cata lun ya a mitjans d ' aquest mateix any 1996, sorge ix de manera clara, en les 
conc lusions, la necess itat de refer i/o e laborar una nova Llei d ' estrangeri a, la 
qua l s igui capar; de reco llir la rea litat present i futura que tindra I' Estat en 
materia d ' immigrac ió. 

Aquest impuls que dó na Catalunya, en presentar al Congrés de Diputals la 
proposta d 'e laborac ió d ' una nova Llei, de la ma de l grup parl a mentari de 
Convergencia i Unió, coinc ideix també en e l te mps i en I'espai amb difere nts 
pro postes presentades per la resta de grups parl ame ntari s presents en la 
Cambra, per la qua l cosa es dec ide ix crear una Comiss ió ex plíc ita per a 
e laborar una nova Lle i d 'estrangeri a. Aquesta Comi ss ió esta formada per tots 
els grups parlame ntari s i treba ll ara a l lI arg de di vuit mesos per e laborar una 
nova Lle i on la integrac ió soc ial passa a ser I'objec tiu princ ipa l i I'e ix 
conductor de la po líti ca migratori a estata l. 

Les sess io ns a lllarg d 'aquest any i mig varen ser inte nses, ja que no era fac il 
poder fer co inc idir e ls interessos de tots e ls partits i grups po líti cs presents en 
I'he mic icle; pero a l darrer trimestre de 1999, la nova Llei j a era una rea litat, 
i és en aquest moment quan esclata l' escando l, i un fe t vertaderame nt 
vergonyós, protagonitzat pe l Partit Popul ar. 

Un cop e nllestida la nova Lle i, a mb e l no m de Ley orgánica sobre los derechos 
y liberrades de los eXTranjeros en Espaiia y su inTegración social, des de l 
Govern del PP es diu que no s' hi esta d ' acord , ma lgrat que en e l grup de treball 
hi ere n presents diferents representants d 'aquest, i que ca l modifi car- la per ta l 
que no s igui tan permiss iva. S 'assenya la q ue una Il e i com aque ll a, e l que 
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produira sera un efeete erida per a totes les persones que des itgin immigrar cap 
Europa . La resta de partits polítics s'exclamen energicament, i com que en 
aque l! moment el PP no té la majoria abso luta, s'aconsegue ix que per tramit 
d ' urgencia s'aprovi, e l 2 1 de desembre de l 99, la que es cone ix com la Lle i 4/ 
2000. 

El període de temps que va anal' des de I'e laboració definiti va de la Lle i fins 
a la seva aprovac ió en e l Congrés de Diputats, els missatges que es varen donar 
a I' opinió pública espanyola per part del PP, a més d ' incert s varen ser 
demagogics, s impli stes i electora li stes, i aixo es va poder veure la següent 
primavera quan va guanyar les e lecc ions, aquest cop amb majoria absoluta. 

Aquesta nova situació de poder del Govern de l PP va fer que la vida de la Llei 
4/2000 fos molt efímera, i abans que s ' hagués acabat e l termini pe r a la 
regularitzac ió ex traordinaria contemplat en la Lle i, que era e l 3 1 de ju li ol de 
2000, ja hi havia un nou esborrany per a una reforma , i que la majoria va fer 
prosperar; el que n' ha resultat és la Llei 8/2000, la qua l ha deixat sense e fecte 
e l consens políti c i en bona pan soc ial, per tal de fer prevaler la voluntat d ' un 
pensament tancat i un iformista, homogeneYtzador i xenOfob d ' un govern que 
esta ac tualment en e l poder. 

EIs mateixos membres del PP han reconegut que el disc urs exerc it en contra 
de la Lle i organica 412000 sobre e ls drets i lli bertats deis estrangers a Espanya 
i la seva integrac ió soc ial, va servir per augmentar el nombre de vots, 
j untament amb e l realitzat en contra del nac ionali sme d 'Euskadi . 

La Lle i organ ica 8/2000 i el reg lament que la desenvo lupa, en vigor des del 
mes d ' agost de 200 1, a esca la soc ial portaran greus conseqüencies, la primera 
de les quals sera e l fet que s'engruixiran les bosses de marginac ió amb tot e l 
que aixo comporta; pero e l que encara és més greu, les admini stracions 
autonomes, en especial, i les admini stracions locals, no podran intervenir-hi 
sense entrar en la il ·legalitat, és a dir, sense contravenir la normati va vigent. 
Aq uesta situació , ev identment, afecta també les organitzacions c ivil s i soc ials, 
que, pel fet d 'atendre persones que es troben a I' Estat amb una situació 
ad ministrativa irregular, els podria suposar sancions econom iques important s, 
alhora que amb les se ves capacitats actuals (tan financeres com humanes) no 
poden fer fron t al nombre de persones en situac ió irregular que, a hores d ' ara , 
es troben en e l territori estatal (concretament a Barcelona es quantifica e l 
nombre d ' irregulars en, aproximadament, 15.000 i un tota l d' unes 30.000 
persones a tot Catalunya) . 
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Catalunya 

l com afecta tot el que fa referenc ia a la política d ' immigrac ió de l' Estat a 
Cata lunya i, per extensió, a les autonomies que e l conformen? 

La Lle i 812000, tot i que s' ha vestit com una reforma de la Lle i 4/2000, és a 
la practi ca una nova norma, i aixo vo l dir que manté e l títol (Drels i deures deIs 
immigral1ls a Espanya i la seva inlegració socia!) , pero la rea litat ens esta 
confirmant que tot e l que fa referencia a la incorporac ió de is immigrants i les 
seves famíli es a la societat no es troba precisament en la Llei, sinó en la 
voluntat po lítica de les autonomies i deis ens locals, espec ialment de is 
ajuntaments; pero treball ar per la integració no sera, ara per ara, una tasca gens 
fae il tenint la 812000 i e l seu reg lament com a marc d 'acc ió. 

Des de l Govern de la Ge neralitat, el gener de 2000, es va iniciar la confecc ió, 
atenent la normati va vigent, la Lle i organica 412000, de l que s'anomenava 
Decret único Que era e l Decret únic? 

A peti c ió de l Consell assessor d ' immigració, de l Pla interdepartamental 
d ' immigrac ió, s 'intentava coordinar de manera g lobal i integral totes les 
actuacions de l Govern de la Generalitat i es plasmava en un únic document 
signat pe l prcs ident. 

Pero cal fer una mica d ' hi storia per a poder entendre quina ha estat la 
partic ipac ió de la societat c ivil cata lana i la dei s seus governants en e l tema de 
la immigrac ió. 

Pla interdepartamental d'immigració 

Catalunya , I'any 1993, va aprovar e l Pla interdepartamental d ' immigrac ió. En 
aquest Pla hi estaven treball ant deu Conselleri es de la Generalitat. El Pla 
comptava amb una Comiss ió interdepartamental d ' immigrac ió (CII ), en la 
qual hi eren representats e ls deu departaments (les persones que hi ass isti en 
hav ien de tenir e l rang de director general) i, alhora, aquest comptava amb e l 
Consell assessor d ' i mmigrac ió (CA!), que era format per tI·enta-dos membres, 
entre e ls que destaca ven e ls sindicats, les organitzacions municipali stes, les 
organitzac ions empresaria ls, les entitats de solidaritat , les d 'ajuda a immigrants 
i les d ' immigrants propi ame nt dites. La pres idencia d ' ambdós organs era de l 
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Departament de Benestar Social. Com exemple del treball rea litzat, es pot 
esmentarel fet que va serel CA ll ' impul sor, en pri mera in s t ~tnc i a, de la reforma 
de la L1ei d 'estrangeri a de 1985. 

L' agost de I ' any 2000 es crea la Secretari a per a la Immigrac ió ' 2, depenent de l 
Departament de la Pres idencia, la qual cosa indica el pes que aquesta qUestió 
té per al Govern cata la, i sera aquesta, des d 'a leshores, la que es fara carTec 
d'elaborar i coordinar el nou Pla interdepartamental d' immigrac ió, el segon, 
per tal d 'adequar la rea litat multicultural de la societat catalana a I'oferta que 
des de I'admini strac ió autonomica es fa en materi a d ' immigrac ió. 

Al j uliol de 200 I apareixen dos doc uments que, novament , indiquen quina és 
la vo luntat política a Catalunya en relac ió amb la immi grac ió. El primer, i 
entenc que molt important ja que constitueix un precedent arreu de l' Estat, és 
el que va elaborar el Parl ament de Catalunya, consensuat per tots els partits 
polítics de la Cambra catalana; i el segon és el Decret únic, que com ja hem 
assenya lat anteri orment resumeix la voluntat del Govern de coordi nar les 
polítiques i les acc ions per a la immigrac ió des de tots els ambits. 

Paper deis ajuntaments 

Pero, sensecap mena de dubte, són els ajuntaments els que han de rebre i aco llir 
en primera instancia, siguin regulars o no, les persones immigrades i les se ves 
famílies. 

A Catalunya tenim exemples de treball s integradors molt assenyats i que 
rea litzen importants aportac ions conceptual s, metodologiques i, fin s i tot, de 
canvi de mentalitat tant pel que fa a la poblac ió com a la manera de treball ar. 
Alguns deis municipis que han posat fi l a I' agulla de manera innovadora, 
pensant en la nova realitat deis seus ciutadans, són Manresa, Santa Coloma de 
Gramenet, Girona , Salt , l' Hospitalet de L1 obregat. Reus o Barcelona 
(ev identment que me' n deixo molts, i sort d'a ixo !). 

Pel que fa a la tasca deis ens locals, no pode m oblidar la que desenvolupen els 
Conse ll s comarcals i, en la seva gran majori a, de manera coordinada amb els 
municipis i la comunitat autonoma. Majoritari ament , aquesta tasca és fruit de 
la iniciativa privada i pública que va desembocar en els actuals Plans 
comarcals d' integració deis immigrants n, deis qua ls, a hores d'ara, se n' estan 
portant a tenne vint-i-un arreu del territori catala. La gran aport ac ió d'aquesta 



Educació Social 20 Migració i acció socioeducativa 

actuació és e l fe! que aconsegueix la coordinació de tots els agents del territori 
i juga amb dos objectius principal s: la prevenció i la partic ipac ió de la població 
(tant la immigrada com I'autóctona) . 

Per acabar aq uest apartat, dir també el paper que, e n materi a d ' i mmigració, fan 
les Diputacions i, en aquest sentit , asse nya lar de manera especial la Diputació 
de Barcelona, la qual ha mostrat una espec ial sensib ilitat en e l moment de 
traclar e ls temes d ' immigració i, sobretot, en la recerca d'un marc de treball 
comú per a lots e ls municipis de les comarques barcelo nines. 

Con el usions 

Treba ll ar e l tema de la immigració no és facil; requereix tenir una mentalitat 
oberta i ser respectuosos amb les noves fo rmes de comportaments que se' ns 
presenten. Aquest nou panorama social fa necessari que s' inverte ixi en 
formaci ó: formació per a ls me nors i joves a les esco les, formació per als 
profess ionals i form ació per als gestors polítics. 

Ca l ser molt conscients que les desigualtats existents entre e ls pa·isos del Sud 
(els que immigren) i e ls del Nord (e ls receptors) són la causa principal perque 
les persones deixin, involuntariament sense cap mena de dubte, casa seva i 
surtin a trobar un lloc on puguin subsi stir i mantenir-se com a persones i com 
a grup o Així doncs, la s ituació, si bé segons els demógrafs s'estancara d'aquí 
al 20 I O, e l que sí és ev ident que Cata lunya (i l' Estat espanyol i qualsevol deis 
paYsos me mbres de la Unió Europea) ja és i sera intercultural, per la qual cosa 
s' han de trobar els mecani smes més adients per ser capa~os de gestionar la 
nova rea litat social sense produir trencaments, crispacions i e nfro ntaments, ta l 
com algunes veus polítiques sem bl a que intentin aconseguir. 

Atenent un postul at basic d'antropologia e n que es diu que qualsevol 
comportament respon a una situació determinada, és obvi que s' han de donar 
e ls canvi s i les adaptacions soc ials a la nova realitat per part de les persunes 
no uving udes; així com, també, caldra fer no us plantejaments i noves 
incorporacions perpartdels autóctons . Aquesta nova realitat sera la cons/rucció 
del nosal/res de que parla Fodé Silla '4. 
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Per assolir aquest objectiu ca l el treball en horitzonta l, integra l, coordinat i amb 
unes grans dos is de vo ler entendre l' altre. No sera poss ible tenir una soc ietat 
sense fractures si no ex isteix la voluntat d' entesa, de res pecte, de dialeg i 
d ' anali si conjunta. Ha de fer-se amb la partic ipac ió de tots i de totho m, i no ca l 
tenir por de perdre les nostres arre ls. Catalunya ha tingut moltes i variades, per 
forma i per origen, arribades de persones d 'a ltres contrades, i avui , a l seg le 
XXI , continuem defensant Catalunya, com en e l seu di a ho varen fer e/s 
Segadors o e l president Companys, per parl ar d ' algunes persones remarcables. 

La construcc ió de la Catalunya de l futur (i ev identment qual sevol a ltre estat 
o país) ha de passar per l' entesa de tots e ls ci utada ns residents (entes res idents 
no com aque ll s que tenen papers , sinó com aq ue ll s que hi viuen), ja que tots 
podem aportar, i seria de l genere babau, pensar que tothom no vo l el millor 

per al país on vi u, ja que la mill ora d 'aquest és la seva propia millora; i, a ixí, 
e ls habitants de Catalunya de dema seran ... catalans l 

Rosa Llopis i Llort 
Antropóloga especialista en temes d'interculturalitat 
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