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Normativa d'estrangeria i implicacions en I'ambit 
local 

Normativa de extranjería e 
implicaciones en el ámbito local 

Hemos perdido, con la mayoría absolll/a del 
Parlido Popular y el apoyo de C/U, el COII ­
senso polílico y social imprescilldible para 
que la Ley y el reglamenlo de eXlranjería per­
miliesen, por lo menos palier la base para la 
inlegración de los inmigranles sin papeles que 
sigan llegando, Los cupos presentados como 
la solución son un ellgm/o, Jomentan el ra­
cismo y consideran al inmigrallle no una per­
salla sino un elemenlo de prodllcción, un ciu­
dadano de segullda calegoría, La Admillis­
traciólI Local suJre sus consecuencias; sin 
recursos, con manifestaciolles de xelloJobia 
y gra ves riesgos de ghetto en sus barrios 
periféricos, liellell que aJromar los eJeclos del 
problema global y luchar por Ulla difícil ill ­
legraciólI social y ciudadalla, 
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Normativa d'estrangeria i implicacions 
Josep M. Manté en I'ambit local 

Per que hem de parlar tant de la Llei i del 
Reglament d'estrangeria? 

De nou, tot i les noves L1eis i el Reglament, ca l fer notar la paradoxa que sigui 
necessari afrontar el tema de la immigrac ió des d'una vessant jurídica, que va 
més enll a de I'exposic ió de la situac ió legal i que s ' endinsa en la jungla d ' unes 
lIeis espesses i canviants, en la burocracia d ' una admini stració vo lgudament 
mal portada i en l' incompliment de is pomposos pronunciaments de les rorces 
polítiques sobre I'acollida als treballadors immigrants i la seva integrac ió 
social. Per acabar , després de tantes lIeis, amb la lIuita a les esglés ies, les places 
i carrers ... i successives regul aritzacions plenes d ' ango ixes i incertesa. 

Quan després, en e l di a a di a, veiem que prec isament e ls qui tenen el poder, a 
Espanya i a Catalunya, fan e l tri st paper que hem vist representar a les Cortes 
españolas amb les promeses de la L1 ei de 199912000 i amb el canvi de criteri 
en la nova L1e i i en el tlamant Reglament de 200 1, que ha suposat un nou i 
inútil pas enrere en e ls intents d ' evitar la sistematica apari ció de bosses de 
sense papers. 

Ara, amb e l nou Reglament en vigor des d 'agost de 200 1, tenim una norma que 
fa imposs ible tenir els papers en ordre, amb el Govern ati ant la xenofobia en 
negar-se a tramitar permisos ordinari s i aplicant quotes esclav istes, men tre al 
carrer milers de persones fan cues que demanen simplement el drel a existir, 
de ser lega ls, de poder viure i guanyar-se la vida. 

El darrer invent és suprimir les cues per a permetre a Te lefonica fer negoc io 
Així sera més estetic, no importa que telefonar sigui imposs ible i que les ll e is 
diguin que tot c iutada ha de ser ates i contestat adequada ment. El vuelva Vd. 
mañana, habitual , sera ara anonim i no de ixara rastre. 

Mentrestant , cada vegada arriben més pasteres, més nens vi uen desprotegits 
al carrer, molts immigrants, de lIarga arrelada al país, o vi nguts d 'alTeu 
d ' Europa, no podran lenir papersfins que passin tres o cinc anys, i no ens 
dediquem a debatre i treballar el problema huma i soc ial sota e l pri sma de la 
igualtat, de is drets igual s per a tothom, que ara ni tan sois respecta la L1 ei 
d ' Estrangeri a tot i e l seu pompós títol Derechos y libertades de los extranjeros 
en España. 

1 no es tracta només de presentar la denúncia d ' una situac ió dura, d ' un nou 
marc que ens deixara molt de temps en una situac ió lega l de nova incertesa, 

111 



La solució del 
problema deIs 
papers, marca 

una diferent 
condició de 

ciu ta da 

L'immigrant no 
és una persona, 
és, simplement, 

ma d' obra 
barata que cal 

regular soIs 
pensanten 

benefici propi 

12 1 

20 Educació Social 

s inó de prendre consc iencia que cap educador, cap treballador socia l, cap 
responsable municipa l, veura com la seva fe ina és efec ti va si no es dó na la 
solució del problem.a deIs papers, que lI1arca una dijeren/ condició de cillladá. 

I aixo no podra millorar, s i I' esperit de consens, que semblava pres idir la 
Ponenc ia redactora de la Llei de gener de 2000, no és repres per a donar una 
via d ' interpretac ió oben a, uns mitj ans adeq uats i uns tramits senzill s per a 
resoldre la situac ió de tots e ls sense papers . I per preveure, rao nablement , e l 
fet segur que la immigració no s 'a/urara, ni es resoldrá amb lI1esures 
repressives o policial.I·. 

Ja és paradoxa l que, passats més de 50 anys de la Declarac ió deis Drets 
Humans, en parl ar de Dre/s i, sobretot, de Dre/s Human.l· haguem de fer 
di stinció entre e ls seus titul ars per raó de difere nt ra~a, orige n o condició. 

És a dir, que es doni com a normal que si no e ts nac io na l de l país, puguin 
regul ar-sc e ls drcts cn funci ó dc l' cstatus d ' i Illmigrant i, e ncara Illés, que es faci 
di stincióentre s i ets un immigrant lega l o il ·lega l. La Declaració Uni versal de is 
Drets de l' HOllle no fa aq uesta di stinc ió i sí que la fa la Llei d'es/rongeria quan 
fa dependre dre/s essencials del permís de residencia o del de /reball que és, 
moltes vegades , imposs ible. 

I no he m de perdre de vista que I' Estat espanyol, fins fa poc, era terra 
d' e migració; som terra d 'a l·lu vió i mesti ssatge i ara el nou nacionali sme 
xov inista vol posa r barreres i accepta que se'ns conven e ixi en gendarmes de 
la Unió Europea, en I' aplicac ió de normes polítiques i po li c ials com les que es 
conte nen en e ls acords de Trev i, Schenguen o Amsterdam, i en e ls pactes 
secrets que sens dubte e ls amane ixen. Per al Govern, per a la vigent Llei, 
I'immigran / no és una persona, és, simplemen/, má d ' obra barata que co l 
regular soIs pensan/ en benefici propio En e l fons , tot i e l pas deis seg les, este lll 
ac tuant COIll a tractants d ' escl aus. 
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La Llei de 1999/2000. Primera i segona versió, 
retallada 

Debatuda ampliame nt durant l' any 1999, e l di a II de ge ner de 2000 es 
promulga una nova Ley orgánica (4/2000) sobre derechos y libertades de los 
extranjeros en España y su integración social, que deroga l'anteri or de 1985. 
Es publica en e l Boletín Oficial del Estado de l' endema, 12 de gener, i va e ntrar 
en vigor el di a 2 de febrer de 2000. 
El 23 de gener de 200 1, menys d ' un any després, entra en vigor la reforma de 
la Llei (8/2000) que haura marcat un autenti c record per la c urta durada i la 
seva nul ·la aplicació. La soc ietat civil ass isteix as to rada a aquest sobta! can vi 
i s 'esfondren les esperances en la nova Llei, tol i les crítiques que j a es feien 
a la male ixa per part de les organitzac ions d ' immigrants. Si es trencava e l 
consens és ev ident que la nova Lle i naixia j a morta. 

La coherenc ia, a última hora, deIs nac ionali stes canari s va fer fracassar les 
esme nes de l PP i C iU, i aquesta fon;a, en un nou exerc ic i fun ambulesc. també 
a última ho ra, de ixa so l a l Gove rn , per la qual cosa la Lle i s'aprova amb e ls vots 
e n contra de l Partil Popul ar i amb la incre"lble amena¡;;a que si guanya les 
e lecc ions de mar¡;; de 2000 procedira a canviar-Ia. Les e lecc ions les guanya 
amb majori a abso luta i com es pot ve ure I' amena¡;;a s' ha aco mplert. El 23 de 
desembre de 2000 es pub lica el text reformat en e l BOE i entra en vigor e l 23 
de gener de 200 l . 

L' agost de 200 I un nou Reglame nt, deta lli sta i perepunyetes, acaba de tanca r 
e l cercle. De nou, amb I' excusa de lscompromi sos amb els rics d 'Europa, i amb 
una vis ió de l fenomen migratori des d ' una perspecti va prioritariament repressora 
i limitadora, es barra e l pas a la igualtat, a l' exerci c i deIs drets que la Llei 
proclama, pero que es fan inabastables per als sense papers que e ls tene n, pero 
no e ls pode n exerc ir. [ recule n les princ ipals conquesles que encara es 
mante nien e n la Lle i de 199912000: 

Recone ixement de drets foname ntal s a ls sense papers 
Poss ibi li tats de legalitzac ió amb 2 anys d 'estada 
Flex ibilitzac ió admini strati va i un mÍnim contro l de l' arbitrari e tat 
Im poss ibilitat d 'expulsions i internaments pel so l fet de no tenir papers 
Enduriment de les condicions de reagrupament de fami li ars 
Eliminac ió d ' excepcions als contingents i als vi sats 
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Les quotes o contingents 

Tot l' entramat de la nova leg islació vol pi votar sobre la fi gura de les quo/es 
que fin s ara ha fracassat i només ha servit per a regulari/zacions encober/es. 
És a dir, que sois es podran de ixar e ntrar aquells immigrants que siguin útils 
per a les necess itats de produccció, aquells que sigui n imprescindibles per a les 
feines dures que ningú no vol, i la majoria so is /emporers , amb ob li gac ió 
expressa de retorn una vegada j a espremuts. 

Amb aixo es vesteix un discurs de facil acceptació per la poblac ió i es dóna 
I' excusa per a un tractament du r envers els immi gran ts. Si els contingents 
fossin realistes i útil s, tot i la seva insolidari a fonamentació , tot i e l seu ús com 
a simple instrument en mans del capital, pod ríem parl ar de coherencia del 
s istema; pero el drama s'agreuja quan e ls contingent s són un engany i un brou 
de cultiu de l que en teoria diuen que vo len evi tar: les mafies, que naturalment 
com més difícil és aconseguir papers més benefic is obtenen, perque són 
imprescindibles, aquí per a falsejar o en el país d ' ori gen per a reclutar e/s 
elegits. 

S'acabe n de cone ixer els contingents per a 2002, aprovats pel Conse ll de 
Ministres; ho hem de tornar a dir i denunciar: e l fet que am b contingents tan 
escassos, tan reg lamentats i tan interessats, en funci ó de I'única considerac ió 
sobre la necess itat de ma d ' obra, no es poden ni lega litzar e ls sense papers que 
arriben, ni bastir una coherent política d'immigració integradora. 

En total, i per a tot I'Estat, s ' obre la poss ibilitat de oferir lega litat a 10.000 
persones com a treballadores/s fixos i 20.000 temporers, amb e ls qui es fa la 
ficció que han de retornar. 1, a més, amb un gran predomini encara del servei 
domestic, imposs ible de controlar i contrac tar en origen, tot i que ara 
s' inventin una bossa de minyones a les oficines de I' IN EM. El tdlmit és 
surreali sta i imposs ible; es preté n que l' impulsin les patronal s i uns organi smes 
que es crearan als Estats submini stradors de ma d ' obra. Els ince ntius per al 
traFic d ' influencies i les maFies són evidents i jo diria que sense maFies és 
imposs ible portar-ho a terme. 

Si es llegeix bé, I'acord dóna tanmate ix unes pistes molt importants i, 
malauradament , gens esperan~adores . El procés esta sempre en mans del 
Govern amb una audienc ia efecti va so lament a les patronals. És I' autoritat la 
qui actua, sempre amb la mirada de l Ministeri del Interi or, per estirar, repartir 
i adoptar e ls contingents. 1 sempre sota el pri sma de I'interes de I' Estat o de 
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I'econo mia, mai cap re ferenc ia a la persona. Amb aquests contingents i la 
normati va, que de fe t compleme nta i encara deta ll a més que el Reg lament, es 
tanca de l tot la possibilitat de lega litzar-se fora de is interessos i la vo luntat 
govername ntal aplicada de forma totalment arbitraria . E/s comingents de 
2002 demostraran que no és aplicable /a lega /itat ordinaria. L1 avors 
so lament resta I'espera d ' un termini de tres o c inc anys en la il ·lega lit at per 
aconseguir un permís per a c ircumstancies excepc ionals. 

El futur 

Integració social o control policial? 

Han passat 6 anys després que e l nou Reg lament de 1996 hav ia de resoldre les 
coses i continuem igua l, malgrat dues lI e is no ves, i a ra un f1 amant i detallat 
Reg /ament pIe de prohibicions i requisits, continuaran les regul arit zac ions, les 
trampes, e ls inve nts de is co ntingents i les f1 exibilitats, i I'ingent es fon;: 
des plegat en aquest te ma per ONG ' s i afectats. l no albirem cap canvi o 
millora, com ho demostra la marxaenrere de la L1e i de 200 1, i I' aprovac ió d ' un 
Reg lame nt imposs ible que, fin s i to t, amb I'actitud po líti ca del PP, e l que ha 
fe t és ali ar la xenofobi a i fa preveure un desenvo lupament de la L1 ei poc 
generós. 

Es fa difícil ser legal. I mo lt em te mo que la nova Llei no aportara cap 
esperan~'a, tan so is una nova " Re-Regularitzac ió", és a dir la lega litzac ió 
temporal de part de is qui ja són amb nosaltres. 1 la continu"itat de la bossa de 
sense papers per a un futur. L ' immigrant continua fent cua o amagat, en una 
s ituac ió de permane nt intranquil ·litat. No es posen, dones , les condic io ns 
perque la persona pugui desenvo lupar-se i viure amb nosa ltres des d ' un primer 
mo ment. 

A més a més, la potenciac ió de moviments migratori s amb pactes po lítics 
secrelS que suposen I' arribada de grups famili ars de l Marroc, o ara la 
poss ibilitat de contractac ions directes amb pa"lsos de suposades rec iprocitats 
e n e l contingent o els tI'actes amb pa'lsos lIatinoamericans, a canvi de qui sap 
que, afavoriran la creac ió de guetos, la poca transparenc ia, l' aparic ió de 
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maFies, la di sc ri mi nació arb itrari a, el mercanti I isme o mercadeig de ma d' obra 
sense cap contingut so lidari; en definiti va, trenquen la igualtat de drets, 
oportunitats i transparencia. 

Els pronunciaments del Govern aITan de I'aprovació de la L1ei, i amb una 
expressió clara en la regulació reglamentaria, es fan considerant I'imllligrant 
simplement com a Illa d' obra barata; només per aixo es vo l la seva vinguda 
controlada i di sc iplinada. Mai no es pensa en el! CO Ill a persona. Si no se' Is 
ex pul sa a tots és perque no poden. I SOla / ' empara d 'un suposa t ESlat de dret, 
que ha de respectar les L1 eis, s 'infringeixen e/s drets de /a persona Illés bas ics 
i fonalllentals. 

És la visió de la dreta pura i dura que arti cula la interpretació d' una L1 ei ja 
restrictiva, sempre sobre la base de conceptes jurídics indeterlllinats, sov int 
arbitrari s i sense poss ibilitat de rec urs efectiu en els supos it s d'ex pul sió, 
sobretot en les anomenades de Procediment preferent que són aplicables als 
sense papers pel sol fet de ser-ho. La burl a de la L1ei s'estén a la pretensió de 
fer encara més inefica<; el Foro para la integración social de los inmigralltes 
modificant -ne la composició. 

El nou Reglament que el Govern ha dictat i el seu complement amb els 
incre'ibles contingents per a 2002, que marq uen a Illés una pauta de 
comportament IOtalment basada en els pactes amb pa'isos tercers, cal témerque 
fara difícil qualsevol so lució. El futur és, per tant , dur, incen i difícil. I el que 
és més tri st és que s' ha perdut una ocasió per adaptar la L1ei i la políti ca 
d' estrangeria a uns mÍnims poss ibili stes, rea li stes, que sembrarien l' esperanr,:a . 

Tot i el record de regularitzacions (3 en dos anys), no preveielll que la nova 
normati va sigui capa<; d' enfocar un sistema de Iegalització ordinari a i, per tant , 
ca ldra esperar, i ex igir, futures regul aritzac ions. 

El repte de les administracions locals 

Dins d' aquest fosc panorama, que illlpedeix la igualtat de tots els ciutadans/ 
es, els reg idors i responsab les de molts deIs nostres Ajuntaments debaten sobre 
el fet que, com a administració més propera i sov int més sensible, és la gran 
ignorada de tota la legislac ió d'estrangeria, quan n' hauria de ser la gran 
protagonista si rea lment es vol parl ar d' integració social. 
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És una altra contradicc ió que afecta greument e ls processos d ' inlegració, de 
cohes ió. L' immigrant sense papers només pOI trobar acollida en e ls serve is 
soc ials d' Aj untame nts i ONG 's i cada vegada es fa més pa lesa la contradicc ió 
q ue suposa no afrontar aquesta rea lilat i dotar de mitj ans humans i economics 
els serve is soc ials, fins i tol bas ics . 

E/s Ajulllamen ls, com si foss in ONG ' S, sovinl Jall vo /ull /arislll e per 
ate ndre com calles persones , en aquesl cas en siluac ions Iími\. I més amb la 

responsabi lital d ' haver de fer lasca d ' inserc ió , ev itar la marg inació i e l guelo 
i la confrontac ió amb la pob lac ió aUloctona, que percep l' aj ul soc ial com un 
desv iament de milj ans cap a eSlrangers. 

No es posen a di sposició municipal e ls mitj ans educalius mínims per 
a poder pe nsar a mb un cert oplimisme en el fU lur de convivenc ia i 
respecle, i ca l recórrer de nou a la bona voluntat de meslres i volunlari s. 
No hi ha fina n<;:ament per a habilatge soc ial i cap pla per a la di stribuc ió 
d ' immigrants en una pob lac ió. 
Els plans de xoc per a barris amb potencial conflict ivital són escadussers, 
lents i amb mitjans de poc abas \. 
No es donen respostes coherents a ls fets difere nc ials, com el re li giós , 
que és portat a siluac ions difíc il s i a refor<;:ar I' hi slori c i hab itua l paper 
foname ntali sta de les re li g ions. 
El reple d ' haver de gestionar loca lment un fenomen g loba l, que no lé 
una res posla cohere nt amb la no rmativa i no capla recursos sufic ients, 
és molt dur i és difíc il que pugui ser assumil amb imaginac ió i 
atrev iment , fin s i to t per la por de perdre VOls. 
Es percep en alguns Aj unta ments e l desanim , I'abandó d' iniciatives 
que eren precurssores: Oficines d ' immigrac ió, Escoles d ' adu lls, Consell s 
de participac ió ... 
No es cerquen noves form es de superar les pors, les re li cenc ies, s i no 
e l rebuig racisla, q ue és present a la nostra societat. 

A / 'Ajunlamenl se ti exigeix que empadroni , com a base documenta l de l 
procés d ' integrac ió i fins i lot per a do nar serveis tan fo name nlals com e ls 
sanitari s i després se ' l deixa sense cap fun c ió, per exemple, en e ls processos 
de reg ul ar itzac ió que seri a una c ina basica d ' integració soc ia l. 

No se li do nen recursos per fe r la fe ina en aspectes bas ics com e l treba ll , 
I' educac ió i I' habilalge. 
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Tampoc no es reg lamenten drets de parti c ipac ióciutadana que permelin 
la seva partic ipac ió municipal, més enll a d 'a lguna mesura quas i 
fo lklorica com la Cava lcada deis Reis. 
r, fin alment, tampoc no pot integrar en e ls programes d ' inserció soc ial 
a ls sense papers , als qui haura d 'atendre al marge deis programes 
nonnalitzats. 

Conclusió 

La nova Llei, per més reglaments i contingents purs i durs que fac in , neix 
morta, mai no es poc¡" o aplicar, mai no serviro per inTegrar pero portara mo lts 
patiments a gent innocent, generara nous odi s i incomprensio ns, ens de ixara 
en una s ituac ió di fíc il de redre~ar i posara, sobreto t a l' Ad mini stració loca l, en 
una situac ió de difíc il atzucac s i pre té n integrar, si pretén estendre la c iutadania 
a to ta persona. 

Solament la lIuita de is mate ixos immigrants, tancats a les esg lés ies, aca mpats 
a les places i carre rs, amb e l suport sov int anoni m de la poblac ió, ha aconseguit 
posar fre a la duresa de la L1 ei. 

Només e l suport de c iutadanes i c iutadans consc ienc iats, professio nals 
responsables, ONG 's amb bona voluntat i a lguns Ajuntaments, amb més bona 
voluntat q ue mitj ans, han permes posar peda~os. 

Pero mentre aquesta L1e i no canvi·i, mentre l ' Ad mini strac ió no tingui més 
mitj ans i més vo luntat, no es podra parl ar i treba ll ar en un a política d ' aco llida 
o d ' integrac ió. Per més plans que fac i e l Govern i la Generalitat, en e lmillor 
deis supos its , són s imples declarac ions de fa lses intenc io ns. 

Josep M. Manté 
Advocat del Col ·lectiu Ronda , S .C.C.L. 
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