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Este texto pretende apresentar uma sintese comentada de
alguns textos constantes da bibliografia do Curso "Educacio
Popular i Moviment "Cultural-Associatiu" dels Darrers 75
Anys". Trata-se de uma reflexdo sobre as contribuigdes que
esta literatura pode aportar aos estudos historicos da educa-
¢do popular no contexto da realidade brasileira. Primeira-
mente, busca explicitar as diferentes acepgdes em que o
termo educagdo popular tem sido empregado, historicamen-
te, no Brasil e, a relagdo entre educagio popular e educagio
informal.

Em segundo lugar discute sobre a contribui¢do que o
estudo do associacionismo pode dar ao estudo histérico da
educagdo popular; e, por tltimo, assinala a contribui¢io dos
estudos sobre a alfabetizagio.

1. CONSIDERACOES SOBRE O TERMO
EDUCACAO POPULAR E SUA RELACAQ
COM A EDUCACAO INFORMAL

O adjetivo popular aplicado ao termo educagdo apenas
enriquece a polissemia deste termo. E preciso ter claro que
estamos lidando num terreno movedigo, cheio de impreci-
sdes a0 mesmo tempo que impregnado de uma ampla ri-
queza seméintica. Sem aventurarmos a dissecar o sentido do
termo educagdo nos deteremos aqui, rapidamente, sobre o
adjetivo popular.

Encontramos no Dicionario de la Real Academia Espa-
fiola (1), as seguintes acepgdes do termo popular: "1. Per-
tencente o relativo ao pueblo; 2. del pueblo o de la plebe;
3. que es acepto y grato al pueblo". Percebe-se que as acep-
¢oes arroladas referem-se a realidades includentes e ex-
cludentes ao mesmo tempo. Ou seja, o termo € integrador
quando refere-se a maioria, o conjunto da coletividade. Ele
€ excludente quando contrapde o povo a outras categorias
sociais que por definigdo ndo fazem parte da maioria. Tal
observagio fica ainda mais nitida quando recorremos a aju-
da do mesmo dicionario para esclarecer o sentido do termo
pueblo: "1. Ciudad o villa; 2. poblacion de menor catego-
ria; 3. conjunto de personas de un lugar, region o pais; 4.
gente comun y humilde de una poblacién; 5. pais con go-
bierno independiente". Aplicado a educagio, o adjetivo tem
servido para designar pelo menos duas realidades no ambi-
to da politica educacional as quais analisaremos agora.

Referindo-se, particularmente, a realidade brasileira, so-
bre a qual tenho dedicado meus estudos, pode-se dizer que
a primeira acepgao da educagdo popular coincide com a
acepgdo utilizada na Europa no final do século XVIII e
durante o século XIX, ou seja, educagdo popular entendi-
da como educagio de todos (do povo), referida, especial-
mente, a universalizagdo do ensino elemementar. O uso ori-

ginal do termo esteve pois, vinculado aos grandes movi-
mentos de implantagdo do sistema de educagio de massas.
No entanto, cabe ressaltar que esta universalizagdo da edu-
cagiio escolarizada para o povo, foi compreendida, inicial-
mente, como o "minimo a ser generalizado”, ou seja, esco-
larizagdo restrita ao ensino primario.

Nio obstante, este processo foi vivenciado muito mais
tardiamente nos paises Latino-americanos, cuja maioria
deles, incluindo o Brasil, ndo lograram, até o momento,
universalizar o ensino primdrio e a alfabetizagdo em mas-
sa da populagdo.

No Brasil, o principio legal da obrigatoriedade do Es-
tado de promover a educagdo popular consta desde a pri-
meira Constituigio de 1824. Contudo, durante todo o sécu-
lo XIX, muito pouco foi feito em relagdo a difusdo do en-
sino primario.

Campanhas em prol da educagdo popular emergem no
cenario do pais, por volta da Proclamag¢io da Repiblica
(1889) e nos primeiros anos que se seguiram a esta; quan-
do a educagdo popular foi considerada o maior problema da
Nagio e o instrumento privilegiado para a formagdo do ci-
dadao republicano e, por conseguinte, como meio para a
consolidagdo da nova ordem social.

Em 1889, 85% da populagdo brasileira de todas as ida-
des eram analfabetos, 75% em 1900 e igual porcentagem
20 anos depois. No entanto, ¢ preciso considerar o elevado
crescimento demografico do pais neste periodo: de quase
18 milhdes em 1900, a populagdo passou a 30.635.305 ha-
bitantes em 1920 (2).

A partir da década de 40, verifica-se um decréscimo
sensivel nos indices de analfabetismo como demonstra a ta-
bela n.° 1, devido, em grande parte, 4 expansdo do ensino
basico. No entanto, ainda persistemn altos indices de analfa-
betismo entre a populagdo adulta. Segundo Werebe (1994),
a porcentagem de analfabetos em 1990, caiu para 18,5%,
concentrando-se nas faixas etarias acima de 40 anos.

Ainda em relagdo ao analfabetismo, as diferengas regio-
nais sdo alarmantes, pois, em estados do Norte e Nordeste
do pais, as porcentagens sobem muito, possuindo o maior
indice o estado de Alagoas com 54%. Também, ¢ grande, o
numero de criangas que ficam fora da rede escolar. Em
1988, das 26500000 de criangas entre 7 a 14 anos (popula-
¢do em idade escolar), 1400000 estavam fora da escola (3).
Mesmo assim, este ndo ¢ o problema mais grave. A demo-
cratiza¢do do ensino no Brasil, se vé altamente comprome-
tida ndo somente pelo fato do sistema de ensino nio acolher
todas as criangas em idade escolar, mas, sobretudo, pelo
fato de ndo conseguir reter as que ingressam na escola per-
mitindo que completem um minimo de escolarizagdo. De
fato, o fracasso escolar (repeténcia e evasdo) constitui um

(1) Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espariola, Madrid, 1970.

(2) WEREBE, Maria J. Garcia (1994), Grandezas e Misérias do Ensino no Brasil. Atica, Sdo Paulo. p. 21.

(3) WEREBE, op. cit.
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dos mais importantes obstdculos & universalizagio do ensi-
no fundamental no pais. A este respeito Werebe faz o se-
guinte comentario: "4 seletividade do ensino estd associa-
da a um dos mais sérios problemas da educacdo no Brasil:
os elevados indices de reprovagdo. Eles sdao alarmantes
sobretudo na passagem da primeira para a segunda série.
E isso até bem recentemente, pois em 1985 as taxas de re-
peténcia, nas quatro primeiras séries, eram as seguintes:
24,48% na primeira, 19,29% na segunda; 15,75% na
terceira e 12,86% na quarta" (Estatisticas educacionais,
Brasil 1985 - 88, MEC/SG/SAEP/SEEC, p. 33).

TABELA 1
Anos Censitarios
Pessoas de 15 anos e mais
1940 1959 1960 1970 1980
Populagio 23.709.769 30.249.423 40.278.602 54.008.604 73.541.943
Pessoas

Analfabetas 13.269.381 15.272.632 15964.852 18.146.977 18.716.847
% analf. 6% 50,5%3 9,6%3 3,6% 25,5%

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1940, 1950, 1960,
1970 e 1980 (4).

Dessa forma ¢ possivel ter em conta a actualidade da
questdo da educagdo popular no pais. De fato, a luta pela
democratizagdo do ensino atravessa o século com avangos
e retrocessos que se devem a conjuntura politico-social.
Nio obstante, se por um lado, sobrevive latente a questio
da educagido popular entendida como universalizagdo da
escola elementar para todos, por outro lado, cabe ressaltar
uma outra acep¢io importante que obteve o termo.

No comego da década de 60, surgiram uma série de mo-
vimentos de cardcter educativo dirigidos exclusivamente as
classes populares partindo do principio de que a educagio
era um processo libertador devendo ser utilizado a favor das
camadas populares e visando a transformacéo social.

Os anos entre 1946 - 1964, considerado o periodo mais
democratico da histéria politica brasileira, geraram uma
diversidade de movimentos que culminaram na exigéncia
das chamadas reformas de base: reforma agraria, educa-
¢do, reforma tributéria, saide, habitagdo, entre outras poli-
ticas sociais. O pais viveu no inicio dos anos 60, uma gran-
de agitag¢do politica que mobilizou grande parte da socieda-
de civil. A reivindicagdo em torno da democratizagio do
ensino se somou as iniciativas em prol da alfabetiza¢do de
adultos culminando com agdes que contaram com a parti-
cipagdo de grupos organizados da sociedade civil, o Esta-
do (alguns governos municipais e estaduais) e alguns seto-
res da Igreja. Dentre todas essas iniciativas de programas de
cultura popular e de alfabetizagdo de adultos, destaca-se a
Campanha de Pé no Chio também se Aprende a Ler,
realizada com grande éxito, € com parcos recursos, na pe-
riferia de Natal, capital do Rio Grande do Norte (Nor-
deste), as primeiras aplicagdes bem sucedidas do Método
Paulo Freire em Pernambuco, posteriormente estendidas
por todo o pais no curto periodo em que foi Ministro da
Educagio e Cultura (1962/1963); o MEB —Movimento de
Educagio de Base, criado em 1961, por grupos religiosos
catolicos—; e, os CPC —Centros Popular de Cultura—,
vinculados a UNE —Unido Nacional dos Estudante— (5).

Com a implantagdo violenta da ditadura apds o golpe
militar em 1964, foi eliminado de forma dramatica todos
esses movimentos tdo efervescentes até entdo. No entanto,
muitas liderangas permaneceram atuando na clandestini-
dade ou participando em iniciativas desenvolvidas pela
Igreja ou sindicatos ou Universidades.

A partir dos anos 60, portanto, o termo educagdo popu-
lar passou a designar, propriamente, iniciativas de forma-
¢do (educagdo) de adultos das classes populares, fora do
sistema oficial do ensino e para-estatal, que néio se restrin-
gia somente & alfabetizagdo. Pode-se mesmo dizer, que se
constituiu numa pedagogia (6) com base numa determina-
da forma de conceber a educa¢do —segundo a qual, a pri-
tica educacional deve valorizar a cultura popular e visar a
luta contra a marginalizagdo cultural das mulheres e dos
homens das classes populares tornando-o agente de sua
propria educagdo e da histéria—, e com uma metodologia
propria. Pedagogia esta que congrega uma grande quantida-
de de profissionais da educagdo em diversos tipos de insti-
tuigdes ligadas aos movimentos sociais, a sindicatos, a par-
tidos politicos, a Igreja, as Universidade e até mesmo ao
Estado.

Portanto, atualmente, o emprego mais usual de educagio
popular no Brasil, refere-se a uma determinada concepgio
e pratica educativa a qual se caracteriza por trés aspectos:
primeiro o seu vinculo de classe. A educagdo popular é
entendida como conjunto de programas e iniciativas educa-
cionais das ou para as classes populares. A propésito, é
indubitavel a imprecisdo do termo classes populares. O
proprio termo classe social nunca encontrou uma definigdo
precisa dentro da sociologia e da politica, desde que foi
cunhada em seu sentido moderno pelo marxismo aplicada
as formagdes sociais estratificadas no capitalismo em fun-
¢do da relagdo que os homens estabelecem com os meios de
produgdo e com a organizagio do trabalho, Evidentemen-
te, € certo que as categorias de andlise sdo criadas como
termos abstratos para dar conta da descrigdo e compreensao
de uma realidade sempre cambiante. No entanto, nos paises
subdesenvolvidos como o Brasil, a realidade da estratifica-
¢do social € muito complexa resultando dificil a aplicacio
da acepedo classica de classe social. Dessa forma, o termo
tem sido utilizado com o intuito de abarcar a grande hete-
rogeneidade existente no interior das classes sociais no pais.
Segundo afirma Weffort: "(...) classes populares permite
captar a homogeneidade possivel existente entre o conjun-
to de pessoas que ocupam «escalbes» sociais e economicos
inferiores das diversas dreas do sistema capitalista vigen-
te no Brasil” (7).

Esta clara defini¢do politica em relagéo as classes popu-
lares resulta na segunda caracteristica da educagéo popular,
qual seja, o desenvolvimento de agdes educativas com vis-
ta a transformagio das condigoes de vida imediata dessas
classes e tendo como horizonte a transformagdo social. A
terceira caracteristica refere-se a metodologia, os processos
educativos que partem da experiéncia e da cultura popu-
lar e pauta pelo didlogo e a participa¢do dos sujeitos en-
volvidos.

Naturalmente, esta concepgdo de educagio popular, tam-
bém tem sua propria histéria que conta com a revisdo de
principios, a criagdo de novos grupos e a definigédo de no-
vos objetivos. Alguns autores como Arroyo e Nosella (8),
por exemplo, tém indicado a necessidade dos educadores

(4) WEREBE, op. cit. p. 227.

(5) Ver: CUNHA, Luiz A. e GOES, Moacir de. (1985). O Golpe na Educagfo. Rio de Janeiro, Jorge Zahar; GOES, Moacyr (1988). Espago cultural reinventado
(e outros espagas): "De pé no chdo também se aprende a ler'. |déias, FDE, 48 - 52.

(8) A importancia das obras de Paulo Freire no Brasil, em alguns paises da Latino-América e paises afri 15, NA0 P

ser subestimadas, principalmente,

o livro "Pedagogia do Oprimida” e outras referentes ac Método Paulo Freire de alfabetizag3o de adultos. Do autor, veja: FREIRE, Paulo (1976). Pedagogia
do Oprimido, 3 ed. Madrid, Siglo XXI; La Educacion como prdctica de la libertad. Bogota, America Latina, 1975; ;Extension o Comunicacién?: la
concienciacion en el medio rural. México, Siglo XX, 1873; La Importancia de leer y el proceso de liberacidn. Madrid, Siglo XX1, 1984,

(7) WEFFORT, Francisco (1980). O Populismo na Politica Brasileira, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
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relativizarem o peso da escola na luta pela educagio popu-
lar, uma vez que o verdadeiro front em que de fato ocorre
a formagao/educagio das classes populares encontra-se no
universo do trabalho, nas relagdes e nos movimentos de luta
colectiva. Alegam que a grande maioria da populagdo bra-
sileira passa muito poucos anos na escola, portanto, sdo
pouco influenciados pela educagdo formal. Nesta perspec-
tiva, a educagio popular refere-se aos processos educativos
mais ou menos difusos que tém incidéncia sobre as classes
populares. Esta acepgdo encontra-se muito mais proxima ao
conceito de educagdo informal como veremos em seguida.

Em sintese, as acepgdes do termo educagdo popular re-
ferem-se a realidades muito distintas. De fato a polissemia
do termo e sua amplitude nos remete a este enigmatico uni-
verso semintico que enlaga as palavras e as coisas... e, tam-
bém, a historia.

Por tiltimo, cabe analisar a relagdo entre educagio popu-
lar e educagdo informal. Para tratar desta tltima, vamos nos
reportar & obra de Jaume Trilla intitulada "La Educacion
Informal" (9). De acordo com este autor, ha vérias critéri-
os pelos quais se pode taxonomizar a educagio: segundo o
aspecto do desenvolvimento individual ou da configuragio
da personalidade; segundo as caracteristicas proprias do
sujeito ou populagdo receptora; e, segundo o agente educa-
tivo. Esclarece, pois, que a distingdo entre educago formal,
nio formal e informal constitui uma tipologia estabelecida
segundo o agente educativo. Como explica Trilla, o adjeti-
vo informal diz respeito a agdo educativa, ao agente que
educa e ndo ao resultado ou ao efeito educativo. "Lo que es
dado como «informaly puede ser el agente, o la accion
misma, o incluso el contexto en el que ésta tiene lugar,
pero, en cualquier caso, tal adjetivo no se refiere nunca (...)
a la educacion in facto esse” (Trilla, 1986: 204).

Em resumo, a educagio informal seria aquela que se ori-
gina no meio fora de qualquer intervengdo pedagogicamen-
te preconcebida enquanto a educagdo ndo formal correspon-
deria a educagdo que se promove institucional, intencional
ou metodicamente fora das vias convencionais de escolari-
zagdo. A educagdo informal pde em destaque a riqueza e
diversidade da oferta educativa existente na sociedade.

Retomando o conceito de educagdo popular temos: a pri-
meira acepgdo de educagdo popular como educagdo basica
(elementar) para todos compreende a educagfio formal; a
segunda acepgdo esta inserida no universo da educagdo niao
formal; e, a terceira chama atengdo para os aspectos educa-
tivos informais. Apesar da ambigiiidade e polissemia do
termo educagdio popular, este parece ser um conceito bas-
tante abrangente capaz de acolher uma analise integradora
de fatos e processos educativos tdo diversos como os que
compreende a educagio formal, ndo formal e informal.

Assim, a historia da educagao popular deveria articular
todas os processos, instituigoes ¢ entidades geradores de
efeitos educativos sobre a maioria da populagdo como as
escolas, as instituigdes nao escolares e os canais de educa-
¢do informal.

Creio que os estudos que estio sendo realizados na Ca-
talunha sobre o associacionismo oferecem um exemplo de
como essa historia pode ser realizada.

2- EDUCACAO POPULAR E ASSOCIACIONISMO
Nos deteremos agora, a examinar uma linha de investi-

gagdo bastante inovadora e potencialmente fértil para a His-
toria da Educagio e, particularmente, para a historia da edu-
cagdo popular, ou seja, o estudo da rede associativa como
elemento educador —meio de transmissdo educativo-cultu-
ral— tomando como base os estudos realizados por Pere
Sola. Primeiramente, buscaremos apresentar um quadro sin-
tético das idéias do autor e em seguida, analisaremos qual
a contribuigdo que estes estudos podem dar as investigagGes
sobre a educag@o popular no Brasil.

O livro, "Cultura Popular, Educacié i Societat al Nord-
Est Catala (1887-1959)" (10), trata de um estudo histdrico
sobre a educagdo informal no ambito geogrifico do Nor-
deste da Catalunha, especialmente, a comarca Gironina.

Tal definigdo geografica que ressalta o papel da comarca
como meio conformador da vida das mulheres e dos ho-
mens, busca efetivar um estudo sobre uma realidade con-
creta. Neste caso, a valorizagfio da histéria local contribui
para deslocar o centro de atengdo comummente dedicado
aos grandes centros urbanos, em relagéio a Catalunha, geral-
mente dado 4 Barcelona, e, colocar em relevo toda a com-
plexidade do mundo rural e urbano ("pueblos”) que cons-
titui a comarca, principalmente considerando as profundas
transformagdes econémicas e socio-culturais sofridas por
estas localidades no periodo estudado pelo autor.

Sola parte do principio de que a formagio dos homens e
mulheres das comarcas se deve tanto ou mais aos canais
educativos informais que aos formais. Por educagio infor-
mal utiliza a concepgdo de Tubingen: "processos educatius
no dirigits per les intencions de subjectes determinables, no
estructurats dintre de settin experimentals o no institucio-
nalitzats de manera clara, també contribueixen sistemati-
cament a la formacié de la personalitar” (Sola, 1983: 13).

De fato, encontramos difuso no meio social incontaveis
situagdes geradoras de efeitos educativos, muitas delas de
grande eficacia formadora. No entanto, enfrentamos uma
série de dificuldades para investigar tanto essa multiplicida-
de de agentes" educativos, quanto os efeitos provocados nas
pessoas, efeitos muitas vezes, de natureza subjetiva relaci-
onados 4 mudangas de comportamentos, 4 aquisigio de ide-
ologias, de costumes e valores. Desconhecemos os proces-
sos de apropriagio dos saberes "imediatos”, ou em outros
términos, como ocorre a transmissio e aprendizagem dos
chamados "saberes calientes" (11).

Esta ¢, de certa forma, uma das dificuldades assinaladas
por Sold para quem o estudo da transmissdo cultural-edu-
cativa, compreendendo aspectos formais e informais, neces-
sita da utilizagdo de uma perspectiva desde logo, interdis-
ciplinar ou como afirma o autor "des-disciplinar”.

Para acercar-se destes canais informais investiga um
rico universo que sao os centros e instituigdes associativas
responsaveis pela transmissdo cultural-educativa. Em rela-
¢do ao "fato associativo”, afirma a hipotese segundo a qual:
"... el «fet associatiuy, en especial l'espontani, en si i per si
Jja és un fet generador d'habits culturals i de pautes de
convivéncia, de valors i fins i tot de transmissio de conei-
xements. (ibiden, p. 111-112).

Elege como fio condutor da investigagdo os niveis de
instrucgdo por drea geografica e a consideragdo quantitati-
va e qualitativa das mudangas no associacionismo cultural
em relagiio, sobretudo, com a transmisséo educativa. O pri-
meiro capitulo tratando do marco institucional da cultura
popular, analisa a actuagdo da Igreja, os indices de alfabe-

(8) Ao chamar atengao para a importa

cia dos pre

tivos que ocorrem no trabalho e nas relagbes soclais, os autores buscam, por um lado, con-

trapor a uma visdo escolarizante dos estudos e debates educacionais e, por outro lado, contrapor a uma corrente que defende a democratizagao do ensi-
no como a principal via de educagao das camadas populares @ como meio de |uta social. Trabalhando com o tema educagdo e trabalho, estes autores
estdo atentos para os aspectos de formagao profissional, ideclogica e politica que ocorrem com os trabalhadores fora do universo escolar. Ver: ARROYO,
Miguel "Educagdo e Exclusdo da Cidadania", in: BUFFA, Ester et alli. (1987). Educagdo e Cidadania: quem educa o cidadao? Sao Paulo, Cortez/Auto-
res Associados; Da Escola Carente 4 Escola Possivel (1986). 580 Paulo, Loyola.

(9) TRILLA, Jaume. (1986). La Educacicn Informal. PPU, Barcelona.

(10) SOLA, P. (1983). Cultura Popular, educacid | societat al Nord-Est Catala (1887-1959). Diputacié de Girona. Girona,

(11) GRAMIGNA, Anita (1993). "Tra scuola ed

la". In: Recherche Pedagogiche, 108-109. pp. 6-68.
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tizagdo e a expansdo da escolarizagiio de base, além de
identificar os meios de comunicagdo existentes nas comar-
cas estudadas, Dessa forma estabelece um amplo quadro
que pde em destaque importantes meios formativos como a
Igreja, a escola e os meios de comunicagdo que serfio asso-
ciados posteriormente, a rede associativa para a analise das
oportunidades educativas de cada localidade.

Mas a que tipos de associagoes refere-se o autor? Sola
abarcou em sua investigagdo uma grande quantidade de
entidades, incluindo inclusive aquelas que ndo constavam
das estatisticas oficiais. Para a classificagido das entidades
utilizou uma taxonomia "bastante ampla" e codigos para
facilitar a descri¢do e a andlise quantitativa e qualita-
tiva (12).

Porém, excluiu desta taxonomia as entidades oficiais res-
ponsaveis pela "politica cultural” vinculadas as instincias
de poder comuns depois da guerra como as delegagdes de
sindicatos ou os centros de "Auxilio Social". Também, ndo
considerou os organismos executivos administrativos esta-
tais ou para-estatais, nem tampouco, aqueles organismos
que mesmo possuindo uma base "popular”" e espontinea”
como o0s "comités" anti-faxistas ao iniciar a guerra civil,
estavam vinculados ao poder oficial

Assim, a taxonomia adotada envolve instituigoes de di-
versas naturezas: entidades de interesse econdmico-profis-
sional, culturais, recreativas, politicas, religiosas, assisten-
ciais e de ensino. Apesar de assinalar a precariedade desta
catalogagéo e a provisionalidade dos resultados, percebe-se
que o tratamento de todos estes meios de transmissdo cul-
tural-educativa, de inegdvel influéncia formativa, para a
maioria da populagdo, favorecem a construgdo de um mo-
delo de analise que articula a educagio informal com a edu-
cagfo formal e ndo formal e permite obter um espectro bas-
tante interessante sobre processos de transmissdo cultural
educativa na perspectiva de sua mais ampla incidéncia so-
bre o conjunto da populagdo de cada localidade estudada.

Ainda em relagdo & metodologia utilizada, Sola vale-se
do critério cronoldgico para analisar a evolugdo da dindmi-
ca do associacionismos. Dentro deste critério cronolégico
identifica trés tipos em relagdo a durabilidade de existéncia
das entidades e institui¢des: (a) as de longa duragéo; (b) as
de curta duragéo; (c) as de duragdo intermitente. O critério
cronolégico é importante tendo em vista a variabilidade de
existéncia de determinadas entidades, ¢ também, para a
anélise do processo evolutivo das mesmas. Para efectuar
esta andlise o autor utiliza dois conceitos: nivel associativo-
cultural (nivell associatiu-cultural) e oportunidade asso-
ciativo-cultural (oportunitat associativa-cultural). O pri-
meiro refere-se & cifra total de entidades e grupos existen-
tes em cada lugar por decénio; o segundo diz respeito ao
numero de habitantes da localidade ou comarca por unida-
de associativo-cultural. Estes conceitos possibilitam tanto
uma andlise de conjunto da qualidade e quantidade do as-
sociacionismo comarcal quanto uma analise aproximativa
das condigdes da transmissdo cultural-educativa numa dada
localidade e em determinado momento histérico.

A anilise feita pelo autor revela uma qualitativa diferenga
entre a dindmica associativa urbana e rural. Destaca, tam-
bém, os efeitos das mudangas socio-politicas sobre o asso-
ciacionismo cultural e politico. Por exemplo, assinala o ar-
refecimento do associacionismo espontineo nas comarcas
estudadas em decorréncia do regime totalitario instaurado
com a ditadura de Franco.

Outra conclusdo interessante, € a evidencia nas comarcas,
de importantes canais de formagdo ndo formal confirman-
do portanto, a idéia segundo a qual a rede associativa &,
consideravelmente, responsavel pela formagio educativa de
grande parte da populagdo. O que leva o autor a afirmar que
antes da adogdo dos "mass midia" modernos, num periodo
em que a universalizagio da escolarizagdo piblica nio atin-
gia os niveis actuais, a difusdo da cultura e da instrucgio
popular passavam pela oportunidade culturalizadora propi-
ciada pela rede associativa (13).

As conclusdes a que chega Sold em relagdo a contri-
buigdo da pesquisa sécio-historica a teoria da Educagao
Informal podem ser consideradas sugestivas hipoteses de
investigagdo aplicadas a outros contextos geogrificos e
socio-culturais. Aponta cinco aspectos: a) o progresso da
escolarizagdo (sistema formal) em detrimento da deca-
déncia de outras formas de educagdo vinculadas ao clero;
b) destaca a influencia decisiva das diversas instituigoes
de cultura popular na formagio continua dos homens das
comarcas; ¢) enquanto a familia e a igreja atuaram como
meio de educagio informal para as mulheres do meio rural,
o mundo do trabalho constituiu a instincia de educagdo in-
formal para os filhos e filhas de proletarios campesinos ou
da cidade; d) os canais informais demonstraram muita efi-
cdcia na transmissdo de habilidades préticas relacionadas ao
mundo do trabalho, de valores comunitérios e de pautas
ideologicas; e) evidencia casos em que subsistemas de cul-
tura popular e de educagdo informal ou formal sobrevivem
largamente aos condicionantes sécio-economicos que lhes
vio originar.

Em desdobramentos posteriores de seus estudos (14),
Sola utiliza o conceito de Incidéncia Educativa Global
(IG), buscando compreender estes "efeitos culturais glo-
bais". A Incidéncia Educativa Global encontra-se em fun-
o de trés tipos de efeitos: Atividades con intengdes edu-
cativas formais (EF), Atividades com intengdes educativas
nio-formais (NF) e, Efeitos educativos incidentais (infor-
mais) (EI). Em decorréncia, deduz a seguinte formula:
IG=F (EF, NF, EI). Os valores de cada um destes fatores
dependem da "vontade de educar” e da "eficicia formativa".
Tais conceitos sdo explicados pelo autor: "La «voluntad de
educar» es un concepto que supone intencion y medios
operativos para conseguir unos fines educativos. La «efica-
cia formativa» son los efectos formativos continuados,
duraderos, estructurantes, sobre los individuos y los gru-
pos, efectos formativos resultantes de la accion de EF, de
NF y de EI" (mimeog).

Portanto, um estudo dessa natureza demanda uma inves-
tigagdo acurada sobre cada associagdo. Como indicagdo
metodoldgica, Sola sugere a elaboragio de uma ficha infor-
mativa considerando os seguintes elementos: Nombre (s) de
la entidad; seciones; projectos educativos; lugar; circuns-
cripcidn; fundadores (individuos y/o organismos); fechas
extremas de existencia; tipo de actividades educativas, con
una evaluacion de los motivos que las impulsan y de los
resultados de tales actividades; analisis del tipo de educa-
cion formal, no-formal e informal que difunde la institu-
cién; presupuestos; medios personales (socios, personal
profesional, animadores no voluntarios; recursos mate-
riales; dificultades y problemas en la realizacion de su
cometido; subvenciones; fuentes de informacién sobre la
entidad y su tarea educacional: existencia de estatutos
y reglamentos (fecha, localizacion); fuentes escritas: ma-

(12} Em outro estudo, Sola estabelece uma tipologia empirica para o movimento

o compl dendo dez classificagbes: 1- Promocién y defensa gene-

ral de la persona; 2- Cullura y msdlcs de difusién; 3- Ensefianza, formacitn e investigacion; 4- Assistencia social; 5- Salud; 8- Ordenacion del espacio,

ecologia y L 7= 08 Y P

; B- Accion social, ideoldgica, politica y religiosa: asociaciones declaradamente politicas y reli-

giosas, 9- Sociaclades de dificil clasificacién (inclui en este apaﬁado las instituciones de las que no se posee informacion suficiente); 10- Las variables de

género y de espacio (geograficas). Ver: SOLA (1993). Histdria de I'A
cacid (1874-1966). Piblics Generalitat de Catalunya, Barcelona.

(13) SOLA, P. (1893}, op. cit. p. 16.

(14) SOLA, P. (1983), op. cit.
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nuscritas (actas...), impresas (memorias, prensa...); fuentes
orales (personas: edad, localizacion, vinculacion con la ins-
titucion o con alguna de sus secciones i actividades...).

Todas essas idéias deixa-nos com a sensagdo de que todo
um campo de investigagdo se abre para ser desenvolvido,
nestes termos o autor indiretamente, brinda-nos com um
convite para o estudo da tematica.

O inventdrio do movimento associativo revela um pouco
da historia da sociedade civil, isto &, das diferentes formas
de sociabilidade estabelecidas por homens ¢ mulheres de
diferentes setores sociais em uma dada sociedade. Porisso,
0 movimento associativo, em toda sua diversidade, faz
emergir as relagdes entre grupos sociais e instituigdes, além
de explicitar ofertas e demandas em prol da satisfagdo de
necessidades sociais, culturais, educativas, recreativas, eco-
ndmicas, assistenciais e politicas. Além disso, a analise de
sua evolugdo permite compreender o impacto do desenvol-
vimento econdmico, seguido dos processos de urbanizagio
e industrializagdo, sobre determinados padroes de sociabi-
lidade, permitindo identificar mudangas e permanéncias.
No campo cultural-educativo ilumina todo um conjunto de
elementos, fatos e processos desconhecidos sobre a cultu-
ra e a educagio popular.

Em relag@o ao Brasil, ndo possuimos nem um cadastro
empirico do movimento associativo nem dispomos de ana-
lises globalizadas sobre o fato educativo compreendendo os
meios formativos ndo intencionais articulados com os meios
formais. Neste sentido, estudos sobre o associacionismo po-
derdo constituir uma linha de investigagdo bastante interes-
sante e proficua.

A construgdo do Brasil como nagdo possui uma historia
recente que conta com menos de duzentos anos, ou seja, a
partir da "independéncia” de Portugal em 1822 (15). Os
processos formais de educagio bésica difundiram-se tar-
diamente, inicio do século XX, e, ndo chegou a universa-
lizar completamente nos dias de hoje. Assim, algumas
questdes se apresentam muito instigantes: Como ocorria
a formagdo/educagdo das mulheres e homens comuns nos
niicleos urbanos e rurais? Quais foram os principais canais
de transmissdo cultural-educativa? Qual o peso da escola
e da Igreja neste processo? Que influéncia exerceu a rede
associativa?

A este respeito, ¢ bem proviavel que a investigagdes rea-
lizadas no Brasil, possam chegar a conclusdes semelhan-
tes as do estudo de Sola, pelo menos no que se refere ao
importante papel formativo desempenhado pelos canais in-
formais e a rede associativa na formagdo das camadas
populares. Por exemplo, o estudo que realizei sobre as de-
mandas populares pela educa¢iio em Campinas/SP-Brasil,
nas primeiras décadas do século (16), revela que vérias
associagdes promoviam atividades educativas como a ma-
gonaria, associagdes étnicas de imigrantes alemades e ita-
lianos, associagoes dos homens de cor e outras associagoes
beneficentes.

Caberia de todos modos avaliar a proporgio dessa rede
associativa e as transformagoes historicas sofridas. No limi-
te, considerando a precariedade do sistema formal de edu-
cagdo estudos sobre a educagio informal recobre de signi-
ficado profundo para a sociedade brasileira.

3- ALFABETIZACAO E EDUCACAO POPULAR

Neste item, buscaremos discutir alguns aspectos que nos
parecem relevantes a serem considerados nos estudos sobre
alfabetizagdo/analfabetismo e sua relagdo com a educagio
popular, suscitados a partir da leitura dos textos de Sola,
Nuifiez e Vilanova (17).

Nufiez nos alerta para o fato de que a distingdo entre um
alfabetizado e um analfabeto "es la posibilidad de acceder
a una nueva fuente de informacion, la informacion escrita,
cuya disponibilidad e importancia en relacién con otros
medios de comunicacion ha cambiado a lo largo de la his-
toria" (Nuiies, 1992: 54). De fato, como demonstra a auto-
ra, a "transi¢io da alfabetiza¢do" —passagem da alfabetiza-
¢do restrita & alfabetiza¢do universal—, é um fenémeno
relativamente recente, iniciado nos paises do norte da Eu-
ropa no final do século XVIII (18), e cuja generalizago
para o resto do mundo é um fenémeno do século XX.

Ter claro a historicidade deste fendmeno social e cultu-
ral, pelo qual toda uma sociedade passa a ter acesso a cul-
tura escrita, ¢ fundamental para desmistificar preconceitos
e interpretagdes ideolégicas. E preciso considerar que o
discurso sobre a alfabetizagio e o analfabetismo sdo, tam-
bém, constructos historicos. Veja, por exemplo, a vincula-
¢do que se estabelece comummente, entre alfabetizagio e
desenvolvimento econémico. Em realidade, os indices de
alfabetizagdo tém sido empregados sistematicamente nas
ultimas décadas para medir, quantificar e avaliar o nivel de
desenvolvimento dos paises do "Terceiro Mundo".

Evidentemente, a alfabetizagao ¢ um indicador socio-
cultural importante, no entanto, ¢ necesséario ter cautela ao
se estabelecer uma vinculagdo directa entre esta e a econo-
mia. E muito difundida a idéia de que a alfabetizagdo é um
fendmeno decorrente da industrializagio, relacionada pois,
com a passagem de economias agrarias para economias in-
dustriais. Ora, ¢ sabido que nos paises do norte da Europa,
a alfabetizaciio de massas foi anterior 4 industrializagio ten-
do ocorrido no interior das sociedades agrarias tradicionais.

Nos paises subdesenvolvidos, ¢ todavia, complexa esta
relagdo. Em muitos deles, como Chile, Argentina, Brasil,
por exemplo, o desenvolvimento da alfabetizagdo néo ocor-
reu acompanhado do desenvolvimento econémico. Assim,
parece temerdvel estabelecer uma correspondéncia do tipo
causa-efeito entre educagao e desenvolvimento economico.

A alfabetizagio €, sobretudo, um indicador qualitative
das condigoes culturais e sociais de uma sociedade, embo-
ra, seja pouco dimensionada neste sentido. De fato ¢ mui-
to dificil estimar a capacidade de ler e escrever e, ainda
mais, em dmbito historico, pois as fontes geralmente, sio
limitadas e ndo revelam o nivel de compreensio nem a fre-
quéncia da pratica e uso da leitura e/ou escrita, além de néo
informarem sobre o nivel de cognigdo e tampouco as di-
ferengas de comportamento entre analfabetos e alfabetiza-
dos, muito menos, sobre os efeitos da alfabetizagio sobre o
mercado de trabalho e sobre o crescimento econémico.

Como assinala Sola (1985), os dados genéricos dos Cen-
s0s, muitas vezes pouco fidveis, ndo permitem aceder as
circunstancias concretas do fendmeno da alfabetizagdo de
tipo antropoldgico, socio-econdmico e linguistico. Dai, a
necessidade de estudos de cardcter local.

(15) Para alguns autores, este processo ocorreu a partir da ida da familia real para o Brasil em 1808, quando D. Jodo VI proclama Brasil reino-unido a Portugal

@ instala no Rio de Janeiro a sede do governo portugués.

(16) SOUZA, Rosa Fatima (1991). Classes Populares e Educagdo Popular na Primeira Republica: problemas, valores e lutas. Dissertagio de Mestrado,

UNICAMF, Campinas.

(17) SOLA, P. (1985). “Immigracid i alfabetitzacié a Barcelona, 1908-1950. Alguns problemas.” In: Actes de les 7enes Jornades d'Histéria de I'Educacié als
Paisos Catalans, Perpinya, Eumo Editorial, pp. 335-353; SOLA, P, (1983). Cultura Popular, educacio | societat al Nord-Est Catala (1887-1959). Diputacié
de Girona. Girona; NUNEZ, C. E. (1992). La Fuente de la Riqueza. Educacidn y desarrollo econdmico en la Espafia Contempodnea. Alianza Universidad,
Madrid; VILANOVA, M y MORENO, X. (1992). "La valia estadistica de los censos de poblacidn de Esparia a través de una comparacidn con el censo
electoral’ In: Atlas de la Evolucion del Analfabetismo en Espafia de 1887-1981. Cide, Madrid, pp. 137-161.

(18) A Suécia fol o primeiro pals europeu a lograr a alfabetizag@o da malorla da populagdo j& no século XVII, Ver: BOLI, John (1991). New Citizens for a New
Society. The Institucional Origins of Mass Schooling in Sweden, Pergamon Press, New York.
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No entanto, essa precariedade e parcialidade das fontes,
ndo invalida os esforgos investigativos de uma drea que
aporta inumeras chaves para a compreensdo da cultura po-
pular explicitando processos de apropriagdo de bens cultu-
rais (aquisigio/transmissdo) como é o caso do uso da leitura
e da escrita por mulheres ¢ homens comuns. A historia da
alfabetizagdo mostra como determinados saberes (habilida-
des) adquirem valor sdcio-cultural, econémico e politico. A
mesma sociedade que gera a alfabetizagdo como necessi-
dade e valor, também, gera a figura negativa do analfabeto,
ou seja, opera mais uma estratificagfio social além daquela
dada pela situagio economica.

Infelizmente, no Brasil, ndo foi realizado até 0 momen-
to, nenhum estudo dedicado especialmente, a historia da
alfabetizagdo. E sabido, como foi citado no primeiro item,
que por volta de 1889, 85% da populagdo era analfabeta.
Mas quem eram, efectivamente, estes 15% de alfabeti-
zados? Até que ponto o uso da leitura e/ou da escrita en-
contrava-se disseminado entre a populagdo? Tal questdo é
curiosa se considerarmos alguns estudos sobre a escravidio
que mostram como muitos escravos, principalmente os que
se dedicavam a trabalhos domésticos, aprendiam a ler ¢
escrever com seus amos. Outro dado interessante em rela-
¢do a Provincia de Sdo Paulo, sdo as iniciativas dos repu-
blicanos a partir da década de 1870, com a abertura de cur-
s0s noturnos para trabalhadores pobres nos quais assistiam
escravos ou ex-escravos alforriados. E o que dizer em re-
lagdo a populagdo livre e pobre que vivia nos nicleos ur-
banos?

Em realidade, o estudo da alfabetizagio resulta em difi-
culdades metodologicas e de fontes devendo ser observados
alguns aspectos sugestivos como indicam os autores lidos.

Uma questdo interessante, diz respeito a relagdo entre a
difusdo do ensino elementar e o desenvolvimento da alfa-
betizagdo. No capitulo dedicado & andlise do gasto publico
em educagiio, em Espanha, entre 1860-1930, Nifiez assina-
la a precariedade da inversdo nesta area ademais das fortes
diferengas regionais provocadas pelo financiamento a car-
go dos municipios. Outro problema, era a adogdo de recur-
sos para os diferentes niveis de ensino. Em relagéo a isto,
a autora afirma que o sistema escolar espanhol era sobre-
dimensionado em niveis superiores e infradotado nos in-
feriores. Considerando os problemas de eficdcia da escola
primaria, compreende-se as dificuldades de incremento da
alfabetiza¢do via escola piblica. Esta mesma andlise pode
ser feita em relag@o ao Brasil, entretanto para o periodo
entre 1890-1950, concernente ao periodo de difusdo do en-
sino publico primario e crescimento do nimero de alfa-
betizados.

Porisso, um sistema paralelo de alfabetizacdo de adultos
se fez necessario nestes paises, considerando a grande de-
manda das camadas populares.

Dessa forma, a correlagdo entre expansio do ensino ele-
mentar e desenvolvimento da alfabetizagéo, ainda que per-
tinente, necessita ser matizada levando-se em conta os pro-
blemas de eficicia e abrangéncia da escola e, por outro
lado, as vias alternativas que langavam mio as camadas
populares para se alfabetizarem.

O diferencial sexual em relagio a alfabetiza¢io masculi-
na e feminina é outro aspecto interessante a ser considera-
do. O estudo de Nifiez abrangendo a Espanha e os de Sola
e Vilanova sobre Barcelona, apresentam relativamente, in-
dices inferiores de alfabetizagdo feminina em relagdo 4
masculina. Tais dados sugerem analises sobre as condigdes
educacionais e socio-cultural de insergdo das mulheres na
sociedade.

Outro indicador a levar em conta € a distribuigao geogra-
fica do analfabetismo/alfabetizagdo, seja em termos regio-
nais ou considerando as diferengas entre campo-cidade ¢
mesmo considerando a distribui¢do urbana, como no texto
de Sola (1985). Estes indicadores, juntamente com a idade,
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permitem compreender melhor o comportamento dos dife-
rentes grupos sociais em relagdo a educagdo. Apresentam-
se, também, como dados contrastantes que possibilitam
uma analise mais qualitativa do fendmeno da alfabetizagdo.

Resumindo, a alfabetizagao se evidencia como um capi-
tulo fundamental nos estudos historicos sobre a educagio
popular. Sua relevincia deve-se ao valor social e politico
que adquiriu nas sociedades contemporéineas. Além disso,
para grande parte das classes populares constitui as primei-
ras aprendizagens, e para muitos, a tinica, em relagdo ao
universo da cultura escrita. Em sociedades marcadas por
profundas desigualdades sociais como a sociedade brasilei-
ra, a educagfo apresenta-se como um intrincado campo de
luta pela cidadania.

Sdo varios, pois, os aspectos sugestivos e instigadores
que a bibliografia comentada neste texto, aportam para uma
investigagiio socio-historica da educagdo popular. Uma
compreensdo globalizadora e integradora do fato educativo
apresenta-se como horizonte fértil para todos os investi-
gadores que se entregam & estimulante aventura de buscar
compreender a relagdo entre a educagio e a sociedade e
o0s processos educativos e culturais que incidem sobre a
maioria da populagio, ou seja, para aqueles que se propdem
a mergulhar neste universo plural e pouco conhecido que é
a cultura popular.
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