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Es necessari recordar que els primers intents de fer ar-
queologia subaquatica, tal com I'entenem avui en dia, es
van portar a terme el 1950 a Albenga (Italia) i el 1952 al
Grand Congloué (Franca), i gue no és fins al 1960, amb
I'excavacié de Cap Gelidonya (Turquia), que es posen les
bases de I'arqueologia subaquatica actual.

Estem parlant, per tant, d'una activitat que té una
trajectoria de quaranta anys durant els quals, [dgica-
ment, s'ha produit un procés de reflexié sobre tots els
aspectes relacionats, des dels purament tecnics i meto-
dologics fins als cientifics i legals. Pero aquest procés
s'ha produit d'una manera accelerada, al fort ritme que
marquen els avangos tecnologics que han fet més facil
I'accés de I'hnome al fons de les aiglies i al fort ritme de
les activitats on practicament tot s'ha de fer. Aquest
ritme vertiginds no ha estat sequit ni per les adminis-
tracions que tenen competéncies sobre aquest tema ni,
i com a conseqiéncia d'aixo, per les legislacions nacio-
nals i internacionals.

A Espanya aquesta situacié és més patent atés que no
es comenca a entrar en I'0rbita de I'arqueologia suba-
quatica actual fins a la decada dels anys vuitanta amb un
retard de més de vint anys respecte d'altres paisos del
nostre entorn cultural.

Malgrat que el reglament de la llei de 1911 ja preveia la
proteccié de les restes arqueoldgiques subaquatiques i
gue en la decada dels setanta es creen els Patronatos de
Excavaciones Arqueoldgicas Submarinas (Mallorca, Carta-
gena, Girona i Ceuta), no és fins a la decada dels vuitanta
que s'inicia I'etapa actual de I'arqueologia subaguatica es-
panyola. Primer amb la creacié de dos organismes téc-
nics, un a Cartagena i un altre a Girona, i després amb la
promulgacié de la Ilei 16/1985 del 23 de juny del Patrimo-
nio Histérico Espafiol. D'aquesta manera, i per primera ve-
gada, es disposa d'un instrument legal i dels tecnics i els
mitjans per actuar sobre el patrimoni cultural subaguatic.

N LA LLEI 16/1985 DE 25 DE JUNY,
DEL PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL

Aquesta llei té el valor d'atorgar al patrimoni arqueologic
subaquatic el mateix nivell de proteccié que al terrestre, i
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aix0 que, com a plantejament teoric, significa un aveng
molt considerable, amagava i encara avui arrossega al-
guna mancanca important en la practica, sequrament
com a consegliencia de la situacié del pais en el moment
de I'elaboracié d'aquesta llei.

D'una banda, existia un estira i arronsa en el traspas
de competencies a les comunitats autonomes i entre
els ministeris, i immediatament es va fer patent les di-
feréncies entre aquells que opinaven que les autono-
mies podien actuar a I'espai maritim —atés que havien
estat transferides les competéncies sobre arqueolo-
gia- i aquells que opinaven gue la competéencia sobre
aiglies maritimes corresponien al govern central'i
feien servir I'article 12 de la llei 28/1969 sobre costes
per defensar que, en I'extraccié d'objectes d'interés ar-
gueoldgic, intervindrien el ministeri d'Educacié i Cién-
ciai el de Marina. Dos incidents, a Andalusia i Galicia,
van posar fi a aquesta discussié bizantina, que va tro-
bar la solucié legal a la Ilei 22/1988 de 28 de juliol so-
bre costes. Pero aquest fet té el valor de documentar-
nos que la practica de l'arqueologia subaquatica
s'insereix en el vast i complex mén de la legislacié so-
bre el mar i també en el camp d'actuacié de les confe-
deracions hidrografiques.

D'altra banda, i personalment, creiem que allo que
més va condicionar el redactat d’'aquesta llei va ser que a
comencament dels vuitanta I'arqueologia subaquatica es-
panyola estava naixent.

Malgrat que ja s'hi estava treballant des d'anys ante-
riors, el Museo y Centro Nacional de Arqueologia Subma-
rina, depenent del ministeri i situat a Cartagena, es va
inaugurar el 1982. La Diputacié de Girona va disposar
d'una estructura d'arqueologia subaquatica a partir del
1981, que esdevindria el 1992 el Centre d'Arqueologia
Subaquatica de Catalunya, depenent del departament de
Cultura. El Centre d'Arqueologia Subaquatica de la Co-
munitat Valenciana es va crear el 1996 i un any més tard
va néixer el Centro de Arqueologia Subacuatica del Insti-
tuto Andaluz de Patrimonio Histérico.

Es a dir, que en el moment del redactat de la llei
16/1985, només existien a Espanya dos o tres arqueolegs
subaquatics professionals, i I'experiencia en la gestié
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d'aquest patrimoni, tant en el camp juridic com en I'ar-
queologic i I'administratiu, era realment escassa.

Probablement per aquestes raons el legislador, preo-
cupat pel terrible espoli de que va ser victima aquest pa-
trimoni durant els anys seixanta i setanta, va considerar
oportud igualar el nivell de proteccié del patrimoni arqueo-
ldgic terrestre i subaquatic. Es prova d'aquella situacié
el fet que a comencament del anys vuitanta el cent per
cent dels jaciments arqueoldgics subaquatics coneguts a
Catalunya havien patit tan altissim grau d'espoliacié que
el 90% era totalment inservible per a un treball de re-
cerca historica. La premsa va xifrar en més de 5.000 mi-
lions de pessetes de I'época el valor en el mercat negre
d'alld espoliat Unicament a la Costa Brava.

Es cert que amb aquesta Ilei i les autondmiques i amb
el Codi Penal vigent s'obté un alt nivell de proteccié al
patrimoni cultural subaquatic, pero també és cert que
igualar dues coses amb una problematica diferent fa obli-
dar problematiques especifiques.

AllO cert és que només cal fer una simple ullada a la
llei 16/1985 per veure que el legislador tenia molt present
la legislacié sobre el sol o sobre urbanisme, pero que no
van preveure les particularitats del medi aquatic, les pe-
culiaritats intrinseques d'aquest patrimoni cultural i el
vast mén de la legislacié maritima?®i aixo repercuteix en
I'actuacié quotidiana sobre aguest patrimoni i impedeix
la total consecucié dels objectius de la llei. Probablement
seria beneficiés un reglament que tingués en compte
aquestes peculiaritats o fins i tot una llei especifica que
ens apropés a la situacié legal d'altres paisos com
Franga, que disposa d'una llei d'aquest tipus des de 1961 i
actualitzada el 1989 (/oi n.89/874 du 1 décembre 1989,
relative aux biens culturels maritimes...), Anglaterra
(1973), Noruega (1951), etc.

B LA SITUACIO A CATALUNYA

L'esperit de la llei 16/1985 en allo referent a I'arqueologia
subaquatica, afortunadament amb algunes excepcions
puntuals, s'ha reflectit en les posteriors legislacions so-
bre patrimoni promulgades per les autonomies i en con-
cret a Catalunya.



L'arqueologia sub-
aquatica requereix
especialistes i un
marc legal que tingui
en compte les seves
peculiaritats.
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Actuacié de la Guar-
dia Civil a Girona.

Per posar un exemple, la llei 16/1985 oblida que els
materials arqueoldgics subaguatics inicien, en el moment
de I'extraccio, un procés de degradacié que en pot pro-
duir, en el cas del material organic, la destruccié total en
només quatre o cinc hores. Afortunadament la llei
9/1993 de 30 de setembre del Patrimoni Cultural Catala
preveu aquesta especificitat i estableix que en cas d'una
troballa arqueologica subaquatica ha de romandre en el
seu emplacament originari. Oblida la legislacié que men-
tre un jaciment arqueologic terrestre ocupa un lloc geo-
grafic concret que té una evolucié historica determinada,
un vaixell enfonsat és la conseqiiéncia d'un accident, i el
seu carregament, transformat en patrimoni cultural, pot
no tenir cap relacié amb la historia
del municipi, de la comarcaien
ocasions ni tan sols del pais on es
produeix I'enfonsament. Aixo obli-
ga, per a l'aprofitament social d'a-
quest patrimoni, que és la finalitat
Ultima de qualsevol llei de patri-
moni cultural, a disposar d'unes
solucions que hauran de tenir el
seu reflex, per exemple, en la nor-
mativa sobre diposit de materials
arqueologics o sobre el seu aprofi-
tament museografic.

La llei 9/1993, de 30 de setem-
bre, del Patrimoni Cultural Catala
en el seu article 1diu que: «Es objecte d'aquesta Ilei la
proteccid, la conservacid, I'acreixement, la investigacid,
la difusid i el foment del patrimoni cultural catala».

Per a allo que ens interessa, a I'article 46 s'estableix
que: «Els béns mobles i immobles de caracter historic per
a I'estudi dels quals cal utilitzar metodologia arqueologi-
caintegren el patrimoni arqueoldgic catalay». S'obvia
qualsevol allusié al tema subaquatic, la qual cosa és nor-
mal atés que queda inclds, i aquest tema se cita a I'article
seglent, el 47, quan es diu: «La realitzacié en I'ambit ter-
ritorial de Catalunya d'intervencions arqueologiques i pa-
leontologiques, terrestres o subaquatiques requereix
|"autoritzacié prévia del departament de Cultura...». Sén
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aquestaila que trobem a l'article 51 les Unigues dues
mencions explicites del tema que ens ocupa. En concret
es diu a I'article 51: «El descobridor de restes arqueologi-
ques ha de fer lliurament del bé en el termini de quaran-
ta-vuit hores (...) llevat que es tracti d'una troballa sub-
aquatica, en el qual suposit I'objecte ha de romandre en
I'emplagcament originari...».

Aquesta llei estableix que es requlara els requisits que
han de complir les actuacions arqueologiques i aixi ho fa
el Decret 231/1991 de 28 d'octubre, sobre les interven-
cions arqueoldgiqgues, on s'especifica que tant en la do-
cumentacié de sol-licitud com en la memoria: «en el cas
que la intervencié sigui subaquatica també s'ha d'especi-
ficar la profunditat del jaciment i
les caracteristiques del fons».

Per assumir les seves com-
peténcies sobre el patrimoni cul-
tural subaquatic i per donar res-
posta a aquesta problematica
especifica, el departament de Cul-
tura va publicar el Decret
237/1992 de 13 d'octubre, de crea-
cié del Centre d'Arqueologia Su-
baquatica de la direccié general
del Patrimoni Cultural, encoma-
nant-li les funcions de l'inventari,
la proteccid, la conservacio, I'es-
tudii la difusié del patrimoni ar-
gueologic de Catalunya que es
troba submergit en aigles costaneres i interiors. En vir-
tut del Decret 365/1996, de 12 de novembre, el Centre
d'Arqueologia Subaquatica de Catalunya (CASC) queda
adscrit al Museu d'Arqueologia de Catalunya.

A Catalunya el patrimoni cultural subaquatic a més
de ser regulat per la legislacié especifica, ho és per lleis
estatals, especialment la llei 22/1988, de 28 de juliol, de
Costas, la llei 27/1992, de 24 de novembre, de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante i el Codi Penal.

Especialment important és la Ilei de Costas ates que, i
aixd es una impressio personal, creiem que es va aprofi-
tar I'avinentesa per solucionar algunes mancances que
presentava la Llei del patrimoni del 85. Aixi, ja entre els



objectius de la Ilei de Costas se cita, com un d'ells: «Re-
gular la utilizacién racional de estos bienes en términos
acordes con su naturaleza, sus fines y con el respeto al
paisaje, al medio ambiente y al patrimonio histéricoy.

Ja hem citat la transcendéncia de la Dispocicién Final
Primera: «Las funciones de las administraciones del Es-
tado en el mar territorial, aguas interiores, zona econé-
mica y plataforma continental en materias de (...) extrac-
ciones de restos, proteccion del patrimonio arqueoldgico
nacional, investigacion (...) se ejerceran en la forma y por
los departamentos u organismos que las tengan enco-
mendadas a la entrada en vigor de la misma...»

A l'article 114 s'estableix que: «Las comunidades auté-
nomas ejercerdn las competencias que, en las materias
(...) y demas relacionadas con el dmbito de la presente
ley, tengan atribuidas en virtud de sus respectivos esta-
tutos».

D'aqui es dedueix, i no és una gliestié menor tenint en
compte I'evolucié tecnoldgica i alguns incidents interna-
cionals, que en el tema que tractem la Generalitat de Ca-
talunya té competéencies en la zona maritimoterrestre,
amb les platges; en el mar territorial i les aiglies interiors
i, finalment, en la plataforma continental.

En virtut del Conveni de Ginebra de 1958 signat per
Espanya el 19711 sequint les definicions del Reial Decret
2510/77, com a minim aquestes competéncies s'estenen
fins @ 200 metres de fondaria, perod si no anem tan lluny i
ens cenyim exclusivament al concepte de mar territorial i
els seu limit de les 12 milles i dels aproximadament 550
quilometres de longitud de la costa de Catalunya, les
competeéncies del departament de Cultura s'estenen en
una superficie al voltant de dotze mil quildmetres qua-
drats, que no és una superficie petita comparat amb els
aproximadament trenta mil de superficie terrestre. En
aquesta zona maritima, fins avui, s'han catalogat 690
llocs d'interés arqueologic.

N EXPERIENCIA JUDICIAL

Des de 1985 fins avui, i relacionat amb el patrimoni cultu-
ral subaquatic, s'han portat a terme a Catalunya tres ac-

tuacions judicials executades per la justicia espanyola i
una per la francesa:

1. EI 10 de febrer de 1985, personal del CASC va sorpren-
dre sota I'aigua un submarinista que amb una picola ha-
via fet un forat sobre el jaciment Culip 1V, en fase d'exca-
vacié des de feia dos anys i que ja havia tingut amplia
repercussio en els mitjans de comunicacié. Se li va requi-
sar un sac amb material arqueologic. La Diputacié de Gi-
rona va presentar una denudncia davant del jutjat de Fi-
gueres, que va sobreseure el cas. En desconec els detalls
judicials.

2. El 24 de febrer de 1985, durant un registre domiciliari,
la Guardia Civil troba a casa d'un submarinista trenta-
tres amfores i objectes arqueologics que sén requisats i
dipositats als magatzems del CASC. La Guardia Civil pre-
senta una dendncia al jutjat nimero 2 de la Bisbal. Per
senténcia de 27 de gener de 1988 de I'Audiencia Provin-
cial de Girona s'absol I'acusat del delicte d'apropiacié in-
degudaise'l condemna per un delicte de recaptacié a
una pena de dos mesos d'arrest major, una multa de
30.000 pessetes i es decideix que vuit dels trenta-tres
objectes requisats quedin a disposicié del patrimoni de
I'Estat i que la resta sigui retornada a I'acusat.

3. El14 de novembre de 1990 els Mossos d'Esquadra re-
quisen dues amfores que sén dipositades als magatzems
del CASC i presenten una denuncia davant del jutjat nd-
mero 2 de la Bisbal. EI 3 de juny de 1991 el jutjat ordena
tornar les amfores al denunciat atés que ha presentat
una factura de compra d'aquestes dues peces arqueolo-
gigues. Aqui s'acaba I'actuacié policiaca i judicial.

4. Per poc freqient i per les peculiaritats d'aquest cas
cal parlar d'una actuacié de la policia i la justicia fran-
cesa sobre el patrimoni cultural subaquatic catala. EI 23
de gener de 1987, i durant un registre rutinari de carre-
teres, la policia francesa detecta una furgoneta amb
cinc amfores i durant els tramits policiacs s'estableix
gue havien estat extretes de les aigles de l'illa conegu-
da com Massa d'Or, al cap de Creus (Cadaqués, Alt Em-
porda) i van quedar dipositades a Nimes, a les de-
pendencies de la Direction Régionale de Douanes, que
les posa a disposicié de I'organisme frances d'arqueolo-
gia subaquatica, la Direction des Recherches Archéolo-
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giques Sous-Marines (DRASM) del Ministére de la Cultu-
re. El director de la DRASM, amb una actitud totalment
Illoable, addueix que Franca havia signat el 19 de no-
vembre de 1984 la convencié de la UNESCO sobre I'ex-
portacid, importacié i el canvi de propietat il-licita dels
béns culturals, I'article 16 de la qual estableix la restitu-
cié i repatriament dels béns culturals exportats il-licita-
ment.

D'acord amb aix0, i després de gestions del departa-
ment de Cultura davant del ministeri de Cultura, en un
temps sorprenentment rapid, amb un transport especial i
sense carrecs economics, el consolat d'Espanya a Nimes
va fer arribar aquestes amfores al Centre d'Arqueologia
Subaquatica de Catalunya.

B L'APLICACIO DE LA LLEI

Es cert que la qualitat d'una llei, a més a més de per la
bondat dels seus objectius, s'ha de valorar pel seu realis-
me i el seu grau de ser portada a la practica, i en aquest
tema hi té molt a veure la posicié institucional, que entre
d'altres coses es reflectira en els mitjans que es posin a
|'abast per al compliment d'aquesta llei. En aquest senti,
la Generalitat de Catalunya es va dotar del Centre d'Ar-
gueologia Subaquatica de Catalunya, i va ser pionera en-
tre les comunitats autdnomes que posteriorment han se-
guit aquesta iniciativa.

Intentarem aportar algunes idees sobre la bondat d'a-
questa legislacié analitzada des de I'Optica de les actua-
cions quotidianes sobre el patrimoni cultural subaquatic,
i per aixd establirem com a actuacions habituals les se-
glents:

1. La prospeccid i catalogacio
2. Lainvestigacié i difusio
3. La proteccié i conservacié

0O ARQUEOLEGS O ANTIQUARIS?

Abans d'entrar en el tema enunciat, un pas previ és re-
cordar el que creiem que és la idea basica de qualsevol
actuacio sobre el patrimoni arqueologic.

Actualment cap arquedleg ni cap museu que mereixi
aquest nom no té com a objectiu Ultim emplenar amb ob-
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jectes antics les vitrines i magatzems. Aquesta visié dino-
vena d'arqueologia i museu ha deixat pas a una concep-
ci6 de I'objecte com un document historic portador d'una
informacié potencial sobre el grup huma relacionat amb
ell. La informacié que I'arquedleg obté no procedeix tant
de I'estudi de I'objecte en ell mateix com de I'estudi del
conjunt, del marc microespacial, fins i tot de la posicié en
gue apareix aquest objecte o de les caracteristiques geold-
gigues del terreny que el conté.

En un cas d'espoli allo greu no és que desapareguin
una, dues o cent amfores, de les quals probablement en
tindrem dotzenes o centenars d'exemplars idéntics en
els magatzems dels museus, allo greu és que s'ha alterat
un conjunt Unic i irrepetible, s'han eliminat les proves de
['activitat humana en un lloc i en un moment concret i
mai més la humanitat no podra tenir la informacié que
s'ha perdut.

La legislacié actual fa un esfor¢ enorme per avancar
cap a aguesta concepcié actual del patrimoni arqueolo-
gic, pero encara no és un principi totalment assumit i in-
terioritzat i en la practica continua sent molt forta la vi-
si6 de la peca arqueologica com a objecte emblematic,
mitic i valid per se.

No estem prenent posicié davant del mercat d'antigui-
tats, Unicament defensem que un objecte arqueoldgic no
és el mateix que un objecte d'antiquari.

00 PROSPECCIO | CATALOGACIO

Es obvi que per actuar sobre el patrimoni arqueoldgic un
pas previ és saber on es troba i en quines condicions. Es
a dir, disposar d'una correcta carta arqueolodgica. Qualse-
vol persona sap o intueix que la problematica, la metodo-
logia, les dificultats i el cost economic de fer la carta ar-
gueologica subaquatica de Catalunya no té res a veure
amb la problematica, la metodologia, les dificultats i el
cost econdmic de fer la carta arqueologica terrestre.

Aquesta tasca s'ha de fer amb iniciatives publiques i
facilitant i fomentant les privades, i en aquest sentit la le-
gislaciod estableix:

«El descobridor de restes arqueoldgiques ha de fer
[liurament del bé en el termini de quaranta-vuit hores (...)
llevat que es tracti d'una troballa subaquatica, en el qual



suposit I'objecte ha de romandre en I'emplacament origi-
nari...» (article 51.3).

Si el descobridor actua legalment té dret, segons I'arti-
cle 51.4, que remet a la legislacio estatal, en concret a
I'article 44.3 de la llei 16/1985 i altra legislacié especifica,
a: «El descubridor y el propietario del lugar en que hubie-
se sido encontrado el objeto tienen derecho, en concepto
de premio en metdlico, a la mitad del valor que en tasa-
cion legal se le atribuya, que se distribuira entre ellos por
partes iguales...».

En primer lloc ja és significatiu que, en la practica, el
premi s'estableixi segons el valor de I'objecte i no se-
gons el seu interés cientific, cosa que entra en contra-
diccié amb I'esperit de la llei i amb acords internacio-
nals acceptats per Espanya, en concret amb ['article
VIl de I'annex de la recomanacié 848 del Consell d'Eu-
ropa, que diu que el premi ha d'anar en relacié amb les
caracteristiques de I'objecte o del jaciment i no forgo-
sament amb el seu valor comercial. D'altra banda, i ates
gue la troballa es fa en un domini public com és el mar,
el descobridor tindria dret dnicament a un 25% del va-
lor de I'objecte.

En el cas de no fer la declaracié de descobriment, es
confiscara I'objecte i s'aplicaran les sancions correspo-
nents.

Aguestes mesures sén practicament les mateixes que
hi ha en vigor des de la legislacié de 1933, i des d'alesho-
res s'han mostrat ineficaces, almenys, en el medi aquatic
perqué:

» La declaracié d'un vas de ceramica és excessivament
complexa, lenta i de resultat incert.

» La gratificacié econdmica no és atractivaiinferior al
preu de I'objecte en el mercat negre.

» El desenvolupament del pais i la mentalitat de les per-
sones fa que sigui molt més atractiva la possessié de
|'objecte com a element decoratiu i sobretot de prestigi
que la gratificacié economica.

El diposit legal podria ser una solucid, perd no es pot
fer de manera indiscriminada, i aqui tindriem un primer
focus de problemes i no tots els tecnics i institucions
estan d'acord en una solucié d'aquest tipus. Probable-

ment una reflexié sobre aquest tema no seria un treball
esteril.

La novetat aportada per la llei 9/1993 en el sentit que
les troballes subaquatiques han de romandre en el seu
emplagcament és una bona solucid, ates que evita el dete-
riorament o la destruccié de I'objecte, tal com hem co-
mentat, i perqué soluciona un greu problema amb qué
ens trobavem anteriorment. Al mar és practicament im-
possible sorprendre I'espoliador en la comissié del delic-
te, que es detecta en el moment de I'arribada al port de
les embarcacions. Abans I'actuacié policiaca solia restar
aturada en el moment en qué el submarinista, detectat
amb un amfora, adduia que es tractava d'una troballa ca-
sual i que ja tenia previst, dintre del termini que conce-
dia, i que encara concedeix la legislacié estatal, anar a
fer la declaracié de la troballa.

Malgrat els beneficis d'aquesta norma, crea dos buits:

m Les barques d'arrossegament amb els seus ormeigs
han causat tradicionalment una enorme destruccié dels
vaixells enfonsats, normalment de manera accidental,
pero també en ocasions amb la intencié de recuperar
material arqueologic.
» La superficie del mar és plana i uniforme, i fins i tot vo-
lent complir la llei i disposant dels moderns sistemes de
localitzacié per satel-lit (GPS), no sempre és facil retor-
nar al lloc exacte d'una troballa arqueologica, i les insti-
tucions han de tenir els mitjans i prou celeritat per donar
resposta a les declaracions.

Allo cert és que en aquest moment no hi ha totes les
mesures necessaries per tenir accés a la informacié de
les nombrosissimes troballes casuals.

En aquest sentit, durant I'estiu de 1999 s'ha posat en
marxa una campanya publicitaria, dirigida especialment a
submarinistes i pescadors, que, sota el lema «SOS», pre-
tén incentivar la declaracio de les troballes casuals.

Pero per prospectar i catalogar aquest patrimoni és
previ primer navegar i després arribar al fons de les ai-
glies amb una normativa i una legislacié que no es va re-
dactar pensant en la problematica de I'arqueologia sub-
aquatica, ni tan sols de la recerca cientifica en general, i
un bon exemple d'aixo ele tenim en la inexisténcia del ti-
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L'estiu del 2000 la
col-laboracié entre
CASC i Empuries del
Museu d'Arqueolo-
gia de Catalunya va
permetre per prime-

ra vegada a Espanya
I'obertura al public
d'un jacimient ar-
queoldgic submartf,
convenguts que la
difusio i gaudi public

del patrimoni cultu-
ral subaquatic és un
meétode excel-lent
per col-laborar en la
seva proteccid.




tol i d'un programa de formacié del busseig cientific i en
els canvis de les ordres.

De fet I'Ordre del 14 d'octubre de 1997 «por la que
se aprueban las normas de seguridad para el ejercicio
de actividades subacudticas» en establir que les nor-
mes de sequretat aplicables als treballs cientifics rea-
litzats sota I'aigua eren les mateixes que les aplicades
al busseig professional, va originar tal cimul d'incon-
venients que va ser necessaria la publicacié de I'Ordre
de 20 de juliol del 2000 «por la que se modifican las
normas de sequridad para el ejercicio de las activida-
des subacudticas...» i preveure les peculiaritats del
busseig cientific.

O INVESTIGACIO | DIFUSIO

Es cert que en el seu objectiu Gltim, la recerca historica,
coincideixen I'arqueologia terrestre i la subaquatica,
pero és cert també que arriben a aquest objectiu per ca-
mins diferents i que I'arqueologia subaquatica té camps
d'investigacio que li sén especifics, com I'arquitectura
naval, I'organitzacié del comerc i del transport maritim,
I"'explotacié de recursos naturals maritims i tot allo rela-
cionat amb el mar en epoqgues pretérites. Aixd obliga que
|'arquedleg subaquatic tingui una cultura que és propia
de la seva activitat professional i que es complementa
amb la necessaria per actuar en un medi peculiar com és
|'aquatic.

La possessié d'aquesta cultura garantira que l'actua-
cié técnica sobre aquest patrimoni es faci de manera cor-
recta, pero cap universitat espanyola no preveu en els
plans d'estudi la formacié d'aquests tecnics, i Gnicament
la Universitat de Barcelona ha inclos en el pla docent una
assignatura quadrimestral i optativa amb el titol Arqueo-
logia Nautica i Subaquatica.

L'article 3 del Decret 231/1991, que requla les interven-
cions arqueoldgiques en el moment d'establir qui pot
sol-licitar una autoritzacié per portar a terme una inter-
vencié arqueoldgica, diu que, entre d'altres, «els particu-
lars que posseeixin la titulacié adequada...»

L'Unica diferencia entre una sol-licitud d'intervencié
arqueologica terrestre i una d'intervencié subaquatica és
gue en aquesta Ultima «també s'ha d'especificar la pro-

funditat del jaciment i les caracteristiques del fons...»
(article 5).

00 PROTECCIO | CONSERVACIO

Les causes principals de destruccié del patrimoni cultural
subaquatic sén generades per la practica incorrecta de
tres activitats:

» L'explotacié dels recursos naturals, especialment la
pesca amb ormeigs d'arrossegament.

» L'activitat turisticoesportiva i en especial la practica in-
correcta del submarinisme i de la utilitzacié de les plat-
ges.

= Les obres publiques i especialment la construccié i dra-
gatge de ports i esculleres, la construccié d'emissarisi la
regeneracio de platges.

La llei de Costas ja estableix en el seu article 63 que
«para otorgar las autorizaciones de extraccién de dridos
y dragados, serd necesaria la evaluacion de sus efectos
sobre el dominio publico maitimo-terrestre, referida tan-
to al lugar de extraccién o dragado como al de descarga
€n Ssu caso».

I la llei 27/1992, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, és encara més explicita, atés que en el seu ar-
ticle 62 estableix que «los proyectos de dragados portua-
rios, incluso los ejecutados por la Autoridad Portuaria, in-
cluiran un estudio (...) sobre la posible localizacién de
restos arqueoldgicos. Se solicitarad informe de las admi-
nistraciones competentes en materia de pesca y arqueo-
logia.

Aquesta legislacié hauria de ser suficient per evitar les
destruccions originades per les obres, generalment publi-
ques, portades a terme al medi mari. Probablement en
aquestes obres existeix una manca de comunicacié entre
les diverses administracions implicades, segurament com
a conseqiencia d'una manca de practica.

Més dificil és solucionar el tema de les barques d'ar-
rossegament. La declaracié d'espais d'interés arqueolo-
gic que preveu la llei no sembla una solucié gaire factible
i efectiva, i a més a més podria generar un efecte negatiu
en atraure a la zona molts espoliadors submarins. Tam-
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poc no sembla de facil solucié I'espoli portat a terme per
submarinistes, i més amb la migradesa de mitjans dispo-
nibles. En la actualitat, Unicament el Grupo de Especialis-
tas en Actividades Subacuaticas de la Guardia Civil dispo-
sa de personal i de mitjans per fer una actuacié directa
sobre els jaciments.

Malgrat tot, resta una gran tasca per fer en el camp de
la difusié d'aquest patrimoni per arribar a una sensibilit-
zacio favorable a la seva conservacio.

105

NOTES

1 No podem oblidar que una llei és
fruit del seu temps i que els vertigino-
sos canvis de la societat actual fan es-
curcar la nostra memoria historica.
Convé recordar la situacié d'aquest
pais en el moment de la promulgacié
d'aquesta llei; farem servir una entre-
vista al senyor Manuel Fernandez Mi-
randa, director general del ministeri de
Cultura quan es va redactar aquesta
Ilei, en la qual es pot llegir: «Hi ha qui
manté que la majoria de decrets de
transferéncies a les autonomies sén
inconstitucionals, ja que superen els li-
mits permesos per la Carta Magna, i
que les lleis successives, fins i tot la
del patrimoni historic, han de recon-
duir la situacié retallant les atribucions
autonomiques». MARC-7, «EI patrimo-
ni historic: génesi d'una lleiy, E/ Mdn,
257, (27-3-87), pags. 38-41.

2 Aquesta situacié no sembla ser ex-
clusiva del patrimoni cultural subaqua-
tic, atés que se li podria aplicar un
paragraf sencer de I'Exposicién de Mo-
tivos que es fa en la llei 22/1988, de
28 de juliol, de Costas, aquell que diu:
«A esta situacién se ha llegado, en ge-
neral, en actuaciones inconexas, sin la
necesaria coordinacién entre la legis-
lacién del dominio publico maritimo y
la del suelo, sin tener en cuenta la in-
teraccién tierra-mar, ni la necesidad
de establecer medidas que garanticen
la conservacioén de estos espacios sin-
gularmente sensibles al deterioro».
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