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A) EL PLAN DE ORDENACION DE BAR-
CELONA Y SU ZONA DE INFLUENCIA

@ Prélogo

Espiritu del Plan, declaracién de intenciones,
metas, etc., éstos u otros términos podrian
aplicarse para definir brevemente el PRO-
LOGO de la Memoria del Plan que acabamos
de reproducir.

Dicha Memoria fue publicada en Barcelona
en 1954, poco tiempo después de la aproba-
cion del Plan (aprobado por Ley de 3-XII-1953,
B.OE. n° 339, 5-X1I-1953).

Ante la imposibilidad de obtener otros do-
cumentos, ha sido esta Memoria y el tomo
de Normas los documentos béasicos de ana-
lisis del contenido del Plan de 1953, actual-
mente vigente.

@ Antecedentes

El 7 de junio de 1859 se aprueba, por Real
Orden, el proyecto de Reforma y Ensanche
de Barcelona, realizado por el ingeniero don
lidefonso Cerdd. Desde esa fecha hasta el
3 de diciembre de 1953, es decir, en el inter-
valo de casi 100 anos, se estudian, e incluso
se aprueban, muchos proyectos y planes que
afectaban a todo el término municipal, y
que intentan dar soluciones mas alla de
lo que el Plan Cerdd habia alcanzado, pero
ninguno pasé a ser ejecutivo, excepto en
realizaciones muy parciales.

El Plan Baixeras, Plan Jausseley, Plan Romeu
y Porcel, Plan Darder, Proyecto Vilaseca y el
Plan de Le Corbusier y GATEPAC, motivados
por la anexién de los municipios circundan-
tes a Barcelona, proyectos de reforma del
Casco Antiguo, necesidades de enlaces y
circulacion y el vertiginoso aumento demo-
grafico, dan como balance: la realizacién de
Via Layetana y el inicio de apertura de la
Avenida de la Catedral (vias A y C, respec-
tivamente, propuestos por el Plan de Cerda);
el mantenimiento del Parque de la Ciudadela,
sede de la | Exposicién Internacional de 1888,
y el inicio del Parque de Montjuich con la
Il Exposicion Internacional de 1929; y los em-
briones de los actuales trazados del 1° y
22 Cinturén de Ronda, contenidos en el Plan
de Enlaces de Romeu y Porcel, que en un
futuro proximo (?) veremos realizados.

Pero los aspectos negativos de este balance
pesan mucho méas que los enunciados ante-
riormente, y se puede decir que, después
de realizar lo menos dificil del Plan Cerd4,
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que era la extension en trama octogonal so-
bre el suelo libre y con poca pendiente entre
los cascos circundantes, no se realizé nada
que sirviera para encauzar equilibradamente
el progresivo desarrollo urbano que ya alcan-
zaba la periferia; y que exigia la realizacion
de obras de infraestructura que aseguraran
los enlaces con el resto de la ciudad; dota-
cion de espacios libres y de equipamiento
que garantizaran la descongestion; el sanea-
miento de los cascos antiguos, y el empalme
de éstos con las nuevas tramas. Sélo exis-
tieron proyectos nunca realizados, y, como
consecuencia méas importante, una progre-
siva y creciente densificacion del Ensanche
y Cascos Antiguos, a través de una lenta
pero permanente escalada del capital que
buscaba cada vez mayores rentabilidades a
corto plazo, frente a unos entes publicos
impotentes e inoperantes que permitieron
los sucesivos cambios de ordenanzas y, por
tanto, de tipologias constructivas, hasta con-
seguir un Ensanche cerrado, denso, pronto
invivible. No olvidemos que Cerdd, en su
Proyecto, destinaba a espacio libre publico
la parte central de todas las manzanas del
Ensanche, siendo précticamente todas éstas
abiertas (graficos 1, 2 y 3).

En tal situacion, en los albores de la década
de los anos 50, el Ayuntamiento de Barce-
lona crea la Oficina de Estudios encargada
de la redaccién del Plan de Ordenacién Ur-
bana, correspondiente a Barcelona y su zona
de influencia, integrada por los siguientes

municipios: Castelldefels, Gava, Viladecans,
San Clemente de Llobregat, Prat de Llobre-
gat, San Baudilio de Llobregat, Santa Coloma
de Cervelld, San Vicente dels Horts, Palleja,
Hospitalet, Cornelld, Esplugas, Sant Just
Desvern, San Juan Despi, San Feliu de Llo-
bregat, Molins de Rei, San Cugat, Sarda-
nyola, Ripollet, Montcada, Santa Coloma de
Gramanet, Badalona, Tiana y Montgat.

Tal decisién fue tomada en cumplimiento de
lo estipulado en el Art. 18 del Reglamento
de 5-X11-1947 de la Comisién de Ordenacién
Provincial de Barcelona (creada por Decreto
de 25-V-1945).

Es de destacar que la citada Oficina de Es-
tudios para el Plan de Ordenacién Urbana,
ademds de estar dotada de los medios téc-
nicos y economicos necesarios, estaba a
disposicion de la Comisién Técnica Especial
de Urbanismo, en la que figuraban represen-
tados todos los Servicios Técnicos Munici-
pales, lo que hace suponer que se garanti-
zaba la inestimable colaboracion de éstos
en la elaboracién del Plan, ademas de inser-
tarse plenamente en la organizacién muni-
cipal.

A otros niveles, la Oficina de Estudios man-
tuvo otros contactos de coordinacién y co-
laboracidn, especialmente con las Corporacio-
nes y Servicios Técnicos de los municipios
comprendidos en el Plan, con la Ponencia
Técnica de la Comisién Superior de Orde-
nacion Provincial, con la Jefatura de Obras
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Grafico 1
Porcion del Ensanche de Barcelona, segiin el
proyecto Cerdd. No se admitia la edificacién
total del perimetro de las manzanas. La parte
rayada indica jardin privado; la cuadriculada,
jardin publico, y la negra, edificacidn.
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Grafico 2
Porcion del Ensanche de Barcelona, al permi-
tirse la edificacion de todo el perimetro de
las' manzanas, La parte rayada Indica Jardin
privado; la cuadriculada jardin pdblico. y la
negra, edificacion.
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Grafico 3

La misma porcion del Ensanche, de las figuras
anteriores, La parte negra, edificada, ha Inva-
dido todo el espacio no vial, La parte cuadri-
culada indica todo el jardin que se ha salvado.

En el proyecto Cerda, que preveia
la edificacion parcial del perimetro
de las manzanas:

Tantos por diento

Espacio edificable . . . . 18
Eapacio:vial L cioas 2 S AT
Espacio libre publico . . . 7
Jardines privados . . . . . 28

100

En el mismo trozo del Ensanche, al
edificar todo el perimetro de las

manzanas:

Tantos por ciento
Espacio edificado . . . . . 34
Espacio viall™ s ¢ it 0 o - AT
Espacio libre publico . . . 2
Jardines interiores privados . 17

100

Después de permitirse la edifica-
cion de los patios interiores:

Tantos por ciento

Espacio de habitacion . . . 34

Espacio comercial (almacenes
interiores): . < < v o o o 3T
Espaciofviali - eer il A7,
Espacio libre publico . . . . 2
Jardines privados obligatorios . 0
100

Piblicas y con el entonces Jefe Nacional de
Urbanismo, don Pedro Bidagor Lasarte.

Todo ello hace pensar que la labor de la
Oficina de Estudios se desarrollé en un clima
de trabajo propicio, que deberia conducir a
una propuesta de desarrollo urbano muy ma-
durada y perfectamente insertada dentro del
contexto en el que iba a implementarse.

En el desarrollo del presente articulo se in-
tenta analizar las causas de las desviaciones
en la realizacion de las propuestas del Plan.

® Analisis del contenido del Plan

El anélisis se hace desde la dptica actual del
problema general del planeamiento urbano,
pues creemos que con ello quedaran mas
patentes aquellos aspectos dei Plan todavia
validos hoy en dia, y, por otro lado, otros
aspectos que las modernas técnicas de pla-
neamiento fisico han mejorado.

Asi pues, someramente, el andlisis del Plan
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del 53 abarcard, desde ciertos aspectos me-
todolégicos hasta las propuestas del Plan,
para hacer un répido balance de la situacion
actual.

Aungue en la Memoria del Plan no aparece
explicito el Capitulo de objetivos, se entre-
sacan éstos de la parte titulada: «ldeas ge-
nerales que han presidido la confeccién del
Plan». Se caracterizan por el generalizado
espiritu de buenas intenciones de la mayoria
de los planes de urbanismo.

«...incumbe al Plan General de Ordenaci6n
encauzar todo el enorme potencial que re-
presenta la organizacién material humana,
procurando conjugar armoénicamente el
bienestar ciudadano con todos aquellos
elementos urbanos que lo satisfagan.»

«Pretende el Plan de Ordenacién supeditar
toda su ejecutoria a un programa funcio-
nal, considerando a la ciudad y todo lo
que de ella dependa como un organismo
vivo, a la que, como tal, crece y se desarro-
lla, y, llegado el momento de su madurez,

se reproduce, constituyendo nuevos ele-
mentos a semejanza del que procede.»

«Es decir, que una de las primeras preocu-
paciones que el Plan lleva consigo es el
de no formar una inmensa ciudad, que,
cual “quimérica Mesopotamia™, constituya
un cuerpo amorfo, maquina de vivir y en
la que sus habitantes no fueran mas que
esclavos de su propia grandeza.s

«Criterio fundamental es el establecer ni-
cleos urbanos que, claramente diferencia-
dos, tengan cada uno de ellos un programa
social completo y una jerarquizacion de
todas sus funciones.»

«Resumiendo: no se pretende llegar a una
ciudad monstruo por su superficie y nime-
ro de habitantes, sino formar una gran
ciudad, constituida por una corona de
niicleos, cada uno de ellos con su propia
personalidad.»

«...Siendo uno de los principales objetivos
del Plan establecer la zonificacién apropia-
da para cada zona o sector urbano, sepa-
rando debidamente las zonas residenciales
de las industriales, distribuyendo adecua-
damente los espacios libres, conservando
las zonas agricolas de interés...»

«...no es un afan de engrandecimiento de
Barcelona el objetivo del Plan, pero debe-
mos enfrentarnos con la realidad y tomar
las medidas necesarias para evitar que
el crecimiento desordenado se produzca,
encauzandolo con un criterio de descentra-
lizacién, conservando el cardcter peculiar
de cada nucleo urbano o poblacién, fomen-
tando el desarrollo de los centros civicos
y comerciales de cada distrito, barrio o
sector de poblacién con la debida subordi-
nacion entre ellos y con el centro comer-
cial y representativo de la ciudad. No
pretendemos hacer una Barcelona grande
y monstruosa en extensién, que absorba a
las poblaciones de sus cercanias, destru-
yendo su carédcter, para transformarlas en
un barrio mas de un ensanche intermina-
ble; antes al contrario, conservar a todo
trance el caracter y el espiritu de cada
poblacion, su administracién propia; pero
esto no quiere decir la independencia y
anarquia urbanistica; precisa una coordi-
nacion y subordinacién de intereses en
cuanto a zonificacion, vias de comunica-
cion, transportes, etc...»

Fundamentalmente, se pretende romper el
modelo de crecimiento en mancha de aceite,
sin solucién de continuidad, y cambiarlo por
un esquema nuclear de desarrollo comarcal,
con lo que se intenta conseguir y reforzar
el crecimiento arménico de todos los mu-
nicipios, asegurando el funcionamiento equi-
librado de la comarca con un sistema or-
ganico de comunicaciones. Se da como
tope poblacional para la comarca, horizon-
te 2000 (?), la cifra de 4.000.000 habitantes.
Todo esto se intenta conseguir a través de
una estricta zonificacion del suelo y una nor-
mativa coherente con los objetivos pro-
puestos.

Es evidente que tales objetivos parten, por un
lado, del conocimiento de la probleméatica
urbana sobre la que se va a actuar, pero
también, y esto es fundamental, de la men-
talidad técnica y politica de sus protago-
nistas y realizadores, los técnicos y politicos
que en aquel momento tenian capacidad de
decision. Se trata, de hecho, de la vertiente
socio-politica del enfoque, con claras raices
filosoficas.



PLAN DE ORDENACION DE BARCELONA Y SU ZONA DE INFLUENCIA
CUADRO DISTRIBUTIVO DE LOS HABITANTES DE BARCELONA CLASIFICADOS POR SECTORES Y ZONAS
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PLAN DE ORDENACION DE BARCELONA Y SU ZONA DE
CUADRO SINOPTICO DE LAS NORMAS REGULADORAS
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Del examen que puede hacerse, en la Me-
moria, de los estudios realizados para elabo-
rar el Plan, podemos afirmar que en la Infor-
macion, aunque incompleta, se trataron as-
pectos del hecho urbano, en forma escueta
y elemental, aunque se mencionan estudios
méas profundos sobre el tema.

Las previsiones aparecen como simples ex-
trapolaciones de tendencias, lo que las hace
muy dudosas, especialmente para el hori-
zonte 2000.

Son interesantes los cuadros de coherencia
que se establecen entre la poblacién pre-
vista, la zonificacién propuesta y las densi-
dades admitidas en cada zona (ver cuadros
nimeros 1 y 2], en los que tedricamente se
fijan como topes poblacionales 2.400.000 ha-
bitantes para Barcelona, y 4.000.000 para toda
la comarca.

Desde el prisma de la actual metodologia
del planeamiento fisico, es evidente la in-
consistencia de algunos aspectos del Plan
del 53. Si bien puede ser valido un anélisis
sectoriglizado del fenémeno urbano, su in-
terpretacién y sintesis debe superar tal
compartimentacion y ser mas comprensivas;
mayormente cuando el proceso de planea-
miento y las propuestas deben ser coheren-
tes con unos determinados objetivos urba-
nisticos.

Con todo, el éxito o fracaso del Plan no
depende exclusivamente de deficiencias me-
todol6gicas, sino principalmente de su inser-
cién en el aparato administrativo que debe
gestionar y controlar su implementacion, vy,
por tanto, en cierta manera, de la partici-
pacion dialéctica de los procesos de gestion
y control en la elaboraciéon del Plan.

Las propuestas del Plan se concretan en un
disefio fisico de futura ocupacion del terri-
torio comarcal en distintos usos (gréfico
nimero 4), con su normativa correspondien-
te, un somero plan de etapas y los aspectos
de la gestion se concretan en la Ley apro-
bada el 3 de diciembre de 1953.

El disefo fisico responde a los criterios de
zonificacién con una relativa especializacion
de ciertas areas residenciales, industriales y
comerciales, respondiendo a la separacion
de funciones postulada por el urbanismo
racionalista de la Carta de Atenas; no obs-
tante, en la mayoria de zonas dedicadas a
residencias, las normas permiten usos in-
dustriales y publicos, en gran parte reflejo
de situaciones de hecho que el Plan recoge
integramente.

Analizando un poco la zonificacién propuesta
y su distribucién espacial, se ve que es
bastante contradictoria con el objetivo de
llegar a un esquema nuclear de la comarca,
ya que, practicamente: Hospitalet, Cornelld,
Esplugas, Barcelona, Sta. Coloma, San Adrian
y Badalona forman un gran paquete continuo
de zonificacién, de cardcter urbano.

Por otro lado, en el resto de la comarca no
se proponen alternativas claras de descon-
gestion del gran conglomerado central.

El nimero excesivo de zonas tiene el interés
de adaptarse facilmente a situaciones de
hecho, e introducir un tratamiento diferen-
cial a las distintas partes del territorio; pero,
en cambio, tal variedad de matices parece
confuso y poco operativo para el control,
ademds de facilitar la progresiva escalada en
los cambios de normativa.

Cada una de las zonas se rige por una
normativa concreta, segln se expresa en el

ZONIFICACION
CALIFICACION ZONIFICACION Ordenanzas Municipales Diferencias
de Edificacion
Verdes: Plan 53 Anexo | (2) - (1) Has.
Has, (1) (1969) Has. (2)
Parque urbano 739,40 (**) 693,85 — 45,55 (*)
Parque forestal 992,00 949,10 — 42,90 (*)
Bosque 418,50 407,00 — 11,50 (*)
ZONIFICACION
CALIFICACION ZONIFICACION Ordenanzas Municipales Diferencias (*)
de Edificacian
Equipamientos: Plan 53 Anexo | (2) - (1) Has.
Has. (1) (1969) Has. (2)
Cementerios 63,75 73,55 + 9,80
Deportivas 61,90 94,55 + 32,65
Militares 15,75 20,70 + 095
Recreativas 73,85 66,35 — 7,50
Sanitarias 59,15 52,75 — 640
Sanitarias con
tolerancia de vivienda 77,00 29,00 — 48,00
H.*, Artistica,
Monumental y Estética 50,10 47,90 — 2,20
Universitaria 405,50 384,80 — 20,70
Religiosa — 33,00 ' + 33,00
Servicios Publicos — 3,45 + 345
e 6,00 + 6,00
405,50 427,25 + 21,75
( *) Es necesario leer los comentarios antes de enjuiciar las diferencias.
(**) No incluye la parte del Parque del Besds que corresponde a San Adrian.

cuadro de Normas reproducido en la Memo-
ria del Plan (ver cuadro nam. 3).

Estas normas fueron la base de partida para
la redaccion de las Ordenanzas Municipales
de Edificacién de Barcelona, aprobadas en
enero de 1958.

En cuanto al sistema de comunicaciones
propuesto, contiene importantes innovacio-
nes en lo que a ferrocarriles y Metro se
refiere, pero muy pocas con relacién a la red
fundamental de carreteras; de hecho, se
confiere a la Trama Cerda el papel de red
basica para Barcelona, se prolongan las gran-
des arterias: Diagonal, Avda. José Antonio
y Meridiana; se recogen los trazados de los
dos cinturones de Jaussely y Romeu y Porcel
(actuales 1y 2° Cinturones), y, como nove-
dades, se proponen un tanel a través del
Tibidabo que enlazaria San Cugat con Barce-
lona, y el 3. Cintur6n que rodea el macizo
del Tibidabo por el N.O., enlazando el Llo-
bregat con La Conreria.

En el Plan quedaban poco definidas estas
propuestas, y han sido motivo de recientes
estudios y Planes especiales (Red de Metros,
Red Arterial M.O.P.).

En lo que se refiere a las etapas de realiza-
cion, sin perder de vista el horizonte 2000, el
Plan se concentra en el 1. decenio, haciendo
una asignacién de las previsiones de pobla-
cién para 1960 a las 5 categorias estudiadas:
«Clase humilde, modesta, media, acomodada,
y lujosa». Del total de incremento de pobla-
cién, se supone que una parte queda ya
absorbida en los nicleos existentes, y el
resto representa una demanda de nuevo
suelo urbanizado. Aqui se plantea la doble
vertiente del Plan.

«Planteado en este aspecto el problema,
se acusan claramente dos atenciones que

pueden tener independencia. La 1. se re-
fiere al mejoramiento de las urbanizaciones
existentes, dotandolas de los elemantos y
medios de comunicacion, transporte y ser-
vicios necesarios para favorecer su des-
arrollo, estimulando la iniciativa privada.
La 2 consiste en la creacion de nicleos
residenciales nuevos, utilizando terrenos
no urbanizados y creando los centros de
las futuras zonas urbanas.»

«El primer aspecto del problema, en la
mayoria de los casos podrd seguramente
ser abordado y resuelto por la iniciativa
municipal, con las normas y sistemas urba-
nisticos empleados hasta el presente. El
segundo requiere una visibn mas amplia
del conjunto de los problemas que pueden
afectar a uno o a varios municipios, y que
requerirdn la aplicacion de una nueva Ley
de Urbanismo para evitar la especulacion
y hacer posible el crecimiento metddico y
ordenado.»

Con un llamamiento a la iniciativa privada
y municipal, y la reivindicacion de una nueva
Ley de Urbanismo, se concluye la propuesta
de gestion del Plan.

® Balance en la situacion actual

El balance entre las propuestas del Plan
del 53 y la situacion actual se refiere a los
aspectos mas relevantes: al nivel del planea-
miento, y al de las realizaciones; limitando
el analisis al ambito de Barcelona ciudad, es
decir, dentro de los limites administrativos
de su término municipal.

Con referencia a los aspectos de planea-
miento, lo fundamental y maés significativo
ha sido el desarrollo del Plan 53 en Planes
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Parciales, que, hasta el presente, en un total
de 51 (41 aprobados y 10 en tramite), han
sido los verdaderos instrumentos de configu-
racion de la estructura urbana de la ciudad
desde 1953.

Para tener una primera vision global del
efecto de este desarrollo parcial del Plan
General, se ha superpuesto el Plano de la
Zonificacion del 53, escala 1/10.000, de la Co-
mision de Urbanismo de Barcelona (ver gra-
fico nim. 5) y el plano de la actual zonifica-
cion, escala 1/10.000, que recoge todos los
Planes Parciales aprobados hasta 31-XI1-1969,
editado por el Ayunamiento de Barcelona (ver
grafico nam. 6).

En el plano resultante de dicha superposicion
{ver grafico ndm. 7), se ponen de manifiesto
todos los cambios de zonificacion introduci-
dos por los Planes Parciales. El grafico es
elocuente por si mismo.

Para ilustrarlo cuantitativamente, hay que
decir que los cambios que normalmente sig-
nifican el salto de una calificacion prevista
por el Plan 53 a otra que permite mayores
edificabilidades, y, por tanto, mayores den-
sidades, han supuesto, hasta el presente,
muitiplicar por 18 la densidad global de
poblacién prevista por el Plan General. Es
decir, aplicando las Ordenanzas del Plan,
aprobadas en 1958, sobre cada tipo de suelo
calificado actualmente de residencial, da un
total de 14.387 Ha. de techo potencial cons-
truible.

Haciendo hipotesis de que un 25 % de este
techo estara dedicado a empleo de servicios
e industria compatibles con la vivienda, que-
dan 10.791 Ha. de techo residencial posible.
Aplicando un «standard» de 25 m. de vivien-
da/residente, arroja un total de 4.312.000
habitantes, con capacidad poblacional posible
con las actuales zonificacion y ordenanzas
que, en relacion con los 2.400.000 habitantes
fijados por el Plan, representa el incremento
antes enunciado.

Concretando ahora la evolucién de la zoni-
ficacion de Equipamientos y Parque Urbano,
entre 1953 y 1969, expresadas en los gréficos
numeros 5 y 6 antes mencionados, veremos
que. a nivel de Planeamiento, se han mante-
nido relativamente; otra cosa son las realida-
des, que ya analizaremos mas adelante.

El cuadro ndm. 4 expresa la cuantificacion de
las zonas calificadas de lo que podemos
considerar equipamientos y verdes.

De la simple observacién de la primera
parte de este cuadro, podria concluirse que,
de la zonificacion original del Plan del 53
a la actual, se han perdido zonas verdes. En
cambio, las comprobaciones realizadas han
demostrado que esto no es asi, siendo obli-
gado, por tanto, un comentario previo.

Se ha comprobado la fiabilidad de los docu-
mentos graficos base de esta comparacion,
si bien el plano 1/10.000 (Comisién de Ur-
banismo de Barcelona), con la zonificacién
del Plan 53 (gréfico nim. 5), es una imagen
fidelisima de la propuesta original del Plan
en lo que se refiere a zonas verdes, con
gran sorpresa hemos descubierto que el
«Plano de Zonas 1/10.000 del Término Muni-
cipal de Barcelona, anexo nim. 1 de las
Ordenanzas Municipales de Edificacion, con
las modificaciones derivadas de los planes
parciales aprobados hasta el 31 de diciembre
de 1969» (grafico ndm. 6), no refleja todas
las modificaciones derivadas de los Planes
parciales aprobados, por lo menos en lo que

e

a zonas verdes se refiere. Esto, unido a dife-
rencias de calidad cartografica y de precision
en las delimitaciones, entre los dos planos
mencionados, obliga a matizar las explica-
ciones a los resultados del cuadro num. 4
como sigue:

— Parque urbano

Todas las zonas de parque urbano pro-
puestas por Planes Parciales y que no
figuran en el actual plano de zonas (gra-
fico nim. 6, zonas en negro) representan
un total de 80 Ha., con lo que el balance
negativo (—45,55 Ha.) pasa a ser posi-
tivo (+ 34,45 Ha.) en el término munici-
pal de Barcelona. Cifras siempre groseras,
debido, como queda dicho, al diferente
origen de las bases cartogréficas y a los
errores admisibles de medicidn.

— Parque forestal

De las 42,90 Ha. del balance negativo, sélo
son explicables 14— Ha., que correspon-
den a la superficie del «Plan Parcial de
Sant Genis dels Agudells», ocupando una
zona calificada de parque forestal en
el del 53. El resto debe atribuirse a las ya
mencionadas diferencias cartograficas y
errores de medicion.

— Bosque

El balance negativo, que no llega al 3 %
del total, se explica por las diferencias
y eriores admisibles ya mencionados.

Se puede, por tanto, concluir que, a nivel de
zonificacion, del 53 hasta hoy, en general
se han mantenido las superficies destinadas
a zonas verdes.

Haciendo ahora un rapido andlisis de las
realidades, vemos que de las casi 800 Ha.
zonificadas actualmente de parque urbano,
s6lo unas 300 Ha.' son en estos momentos
propiedad municipal, y estdn realizadas comao
zonas verdes, aunque con diferentes niveles
de calidad.

Entre otras, las realizaciones méas impor-
tantes, desde 1950 hasta hoy, han sido: ex-
tensién del Parque de Montjuich, Quinta
Amelia, Parque Cervantes, Turé del Putxet,
1.* fase del Parque de la Guineueta, inicio
del Turéd de la Peira, y la adquisicién de
El Laberinto.

De las, aproximadamente, 500 Ha. que faltan
por realizar, podemos citar como mas impor-
tantes los siguientes elementos: terminacion
del Parque de Montjuich, «Los tres turons»,
Valle Hebrén, parque contiguo a la Estacion
de la Sagrera, terminacion del Turé de la
Peira, y todos los parques situados por enci-
ma del trezado del 2. Cinturén de Ronda,
ademds de las pequenas unidades propuestas
por el planeamiento parcial.

La segunda parte del cuadro expresa el ba-
lance de las zonas de equipamiento. Hay que
hacer aqui las mismas salvedades que se
hicieron para zonas verdes,

Analizando sucintamente cada uno de los
conceptos:

1. En estas 300 Ha. no se contabilizen los espacios
abiertos entre bloques de los Polligonos, ni las edi-
ficaciones de Montjuich,

Grabado 5
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Zonificacion del Plan General de 1953 correspondiente al término municipal de Barcelona (C.U.B.)

+ v+ . Parque Urbano b™e o o o] Bosque 1.— C.A. Casco Antiguo 21, — FF.CC. Ferroviaria
e E AR 2.— EL Ensanche Intensivo 2. — P Portuaria
PR 220 % % 3. — ES. Ensanche Semintensivo 23. — P.FR. Puerto Franco
L P.‘."°.' 4. —  RUL Residencial Urbana Intensiva 24, — M. Militar
ettt o et e 5.— RUS. Residencial Urbana Semintensiva a5 s Sanitaria
6.— SUS Suburbana Semintensiva 26. — STV Sanitaria Tolerancia Vivienda
7.— S.UE Suburbana Extensiva 27. — D. Deportiva
8. — S.UA. Suburbana Aislada 28. — R. Recreativa
8 — ' GJL Ciudad Jardin Intensiva 29. — C. Cementerio
wsoesd Parque Forestal Cementerio 10. — CJs. Ciudad Jardin Semintensiva 30. — PU. Parque Urbano
®e%s"e "’ Deportiva 1. — CJE Ciudad Jardin Extensiva 31.— PF Parque Forestal
Militar 12. — P.UR Parque Urbanizado 32. — VP Verde Privado
B Recreativa 13. — B.U. Bosque Urbanizado 33. — PP, Proteccién Paisaje
FLECS R Sanitaria Tol. Viv. 14, — TV Tolerancia Vivienda e Industria 34. — P.C. Proteccién Carreteras
Hca. Arts. Mtal. 15. — SUAT Suburbana Aislada con Industria 35. — C.U. Campo Urbanizable
16. — G.L Gran Industria 36. — R Rural
17. — M.L Mediana Industria 37. — AP Agricola
18, — I.D.P Industria Dispersa y Peligrosa 38, — B. Bosque
19. — C. Comercial 39.— LP Libre Permanente
20— HAM Histérica, Artistica y Monumental






Plano de Zonas: Anexo n.°1 a las Ordenanzas Municipales de edificacién. Edicion 1970.

Parque
forestal

Bosque

Parque Forestal

Bosque

Cementerio, Deportiva, Militar, Recreativa,
Sanitaria, Sanitaria. TOL. Viv. Hca. Arts. Mtal.
Universitaria, Religiosa Servicios publicos.

Parque urbano propuesto por Planes Parciales
no reflejados en la Zonificacion actual.

Limite de Plan Parcial

Limite de Zonas . -

ZONAS
B.U. BOSQUE URBANIZADO P.U. PARQUE URBANO
& CEMENTERIO R.U.I. RESIDENCIA URBANA INTENSIVA
C.A. CASCO ANTIGUO R.U.S, RESIDENCIA URBANA SEMINTENSIVA
CJE CIUDAD JARDIN EXTENSIVA R.U.LB.A. R.U.l. DE BLOQUES AISLADOS
C.LlL CIUDAD JARDIN INTENSIVA R.US.B.A. R.U.S. DE BLOQUES AISLADOS
C.4.8, CIUDAD JARD!N SEMINTENSIVA R.U.S.E.B.A, R.U.S. ESPECIAL DE BLOQUES AISLADOS
D . DEPORTIVA R. RECREATIVA
Eil: ENSANCHE INTENSIVO S. SANITARIA
E.S. ENSANCHE SEMINTENSIVO S.ALE. SUBURBANA AISLADA ESPECIAL
E.S.B.A E.S. DE BLOQUES AISLADOS S.E. SUBURBANA EXTENSIVA
0.E. ORDENACION ESPECIAL S.5. SUBURBANA SEMINTENSIVA
Fi FERROVIARIA S.T.V. SANITARIA CON TOLERANCIA DE VIVIENDA
G.l. GRAN INDUSTRIA TV TOLERANCIA DE VIVIENDA E INDUSTRIA
1.P. INDUSTRIA PREFERENTE TV.LBA, T.V.I. DE BLOQUES AISLADOS
M. MILITAR u. UNIVERSITARIA
M.L MEDIANA INDUSTRIA V.P. VERDE PRIVADO
PF. PARQUE FORESTAL

PLANES PARCIALES APROBADOS

OO a W -
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REINA VICTORIA

SANTA COLOMA

LA GUINEUETA

LEVANTE NORTE

MONTARA PELADA

SECTOR FINAL AVDA. GENERALISIMO
SAN GENIS DELS AGUDELLS
PASEO DE MARAGALL, CALLE DE DANTE ALIGHIERI
LAS ROQUETAS

TURO DEL PUTXET

PROSPERIDAD Y VERDUN

SAN ANDRES

NUEVA TRINIDAD

PASEQO ZONA FRANCA - ENERGIA
TURO DE LA PEIRA

BARRIADA DE PORTA

SUDOESTE DEL BESOS
MERIDIANA (PRIMER TRAMO)
BONANOVA

CASCO ANTIGUO

BARCELONETA

PEDRALBES

EB2E8YRREBRUEBEYBRER

TORRE BARO

PLAZA DE LAS GLORIAS

COLLCEROLA ¥ VALL-PAR

MOMBAU

LEVANTE SUR

GRAN VIA SUR

CAN FIGUEROLA

ZONA NORTE AVDA. GENERALISIMO Y LAS CORTS
POLIGONO CARELLAS

FONT MAGUES

VIVIENDAS DEL CONGRESO

CASA ENSENA

ESTE PUEBLO NUEVO

TRES CERROS

PRIMER CINTURON DE RONDA (TRAMO A)
SEGUNDO CINTURON DE RONDA (LLOBREGAT-BESOS)
VIVIENDAS MILANS DEL BOSCH

ESPARA INDUSTRIAL

CAN FIGUEROLA Y PATRONATO RIBAS
TRAVESIA INDUSTRIAL DE BARCELONA
POLIGONO INDUSTRIAL DE LA ZONA FRANCA
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Grabado 6
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— Cementerios

La diferencia positiva se explica, por un
lado, por la propuesta de nuevo Cemen-
terio en el Plan Parcial de Sant Genis
dels Agudells, y, por otro, por la desapa-
ricion, en la actual zonificacion, de la
franja verde que rodeaba el Cementerio
de Montjuich en la zonificacion del 53.

— Deportivas

El importante aumento de estas zonas se
explica por la creacion de la zona depor-
tiva del C.F. Barcelona dentro del Plan
Parcial «Sector Final Avda, Generalisimo»,
por la zona cultural-deportiva privada del
Plan Parcial de Pedralbes y por pequefias
zonas deportivas en los Planes Parciales:
Prosperidad-Verdin, San Andrés, Levante-
Norte y Tres Turons.

— Militares

La pequena diferencia reside en la man-
zana zonificada por el Plan Parcial Le-
vante-Norte,

— Recreativas

Aunque han habido pequefios incrementos
positivos, como la caiificacion de Zona
Recreativa de las Cocheras de Av. Bor-
bén, el balance final negativo se explica
fundamentalmente por la casi desapari-
cion de la zona recreativa de Torre Baro,
con motivo del «Plan Parcial del Poligono
de Font Magués» (Ciudad Meridiana).

— Sanitarias

De la misma manera, si la zona de la
Maternidad (restituida por el Plan Parcial
de Final Avda. Generalisimo) aumenta la
dotacion, por otro lado, los Planes Parcia-
les «Casa Ensefa», «Can Figuerola» vy
«Patronato Ribas», son la causa del ba-
lance negativo.

— Sanitarias con tolerancia de vivienda

El importante decremento se explica por
los Planes Parciales de «Montbau» y «Can
Figuerolas.

Hasta aqui podriamos concluir que el ba-
lance general es negativo, y que las zonas
mas vulneradas han sido las Sanitarias y las
Recreativas. Pero en la actual zonificacién
aparecen tres nuevas calificaciones que de-
ben considerarse como de equipamientos:
Universitaria, Religiosa y Servicios Piblicos
(Area Docks - Bogatell, donde actualmente se
construye una estacion depuradora), las cua-
les hacen que el balance final sea positivo,
dada la relativamente importante dimension
de la zona Universitaria.

Examinando brevemente las realidades, se
evidencia que muchas de las zonas califica-
das como Equipamientos por el Plan 53 ya
existian como tales. De las nuevas propues-
tas, las realizaciones méas importantes del 53
hasta hoy han sido: la Zona Recreativa de
Montjuich, la Zona Deportiva del Club Barce-
lona, y la Zona Sanitaria del S.O.E. en Valle
Hebrén, y, claro estd, la Zona Universitaria,
de propuesta mas reciente. Con todo, y siem-
pre dentro de esta categoria de zonas «im-
portantes» dentro del sistema general, faltan
como realizaciones: la Zona Recreativa de

Las Planas, la del Tibidabo (completar), Zona
Universitaria (terminar) y la Zona Recreativa
de Torre Baro.

Ademas, hay que anadir a los déficits pro-
venentes de la realizacion de estas grandes
zonas todos los déficits acumulados por la
no realizacion del Equipamiento a escala
zonal y de barrio (escuelas, guarderias, zonas
deportivas y jardines de barrio) que normal-
mente proponen, o deberian proponer, los
Planes Parciales, y que no existen por la
nula normativa al respecto y la poca gene-
rosidad de aquéllos, y porque significan ocu-
par un suelo con instalaciones no rentables
econémicamente a corto plazo.

Las conclusiones generales son evidentes:
a nivel de planeamiento, las dotaciones se
mantienen o aumentan; a nivel de realidades,
la situacion es cualitativa y cuantitativamente
deficitaria. Las causas deben estar en el pro-
ceso intermedio.

En el capitulo de Infraestructuras, limitan-
donos a las fundamentales, su actual estado
de realizacion es suficientemente elocuente:
Grandes arterias:

— Diagonal, realizada como gran avenida
urbana desde el limite con el T.M. de
Esplugas hasta Plaza Glorias. Sin abrir
hasta final Parque Besos.

— Meridiana, realizada como autovia ur-
bana a nivel de la trama desde Plaza
Glorias a Fabra y Puig, y como auto-
pista secante hasta el final.

Sin abrir desde Plaza Glorias hasta
Parque Ciudadela.

— Gran Via, autopista segregada de la
trama, desde San Adridan a Plaza Glo-
rias, y gran avenida urbana hasta salida
hacia Castelldefels.

— 1.7 Cinturdn, practicamente realizado
desde Zona Franca hasta Balmes, y pe-
quenos tramos inconexos a continua-
cion. En anchos variables, a veces
segregados, y otros secantes.

Falta abrir y conectar desde Balmes
a Prim.

— 2° Cinturén, a punto de iniciar las
obras. Reserva de canal desde Meridia-
na a Paseo Valldaura.

— Puerto Franco, en construccion.

Todo ello, aparte de demostrar el retraso
de las inversiones publicas, no seria tan gra-
ve si la ocupacion del suelo, periférica al
Ensanche Cerda, se hubiera desarrollado en
tramas con una correcta relacién entre edi-
ficacion e infraestructuras viarias; si se hu-
bieran hecho las reservas para los canales
primarios de enlace urbano e interurbano; si
se hubieran resuelto los empalmes con los
cascos antiguos, resolubles con una remode-
lacién periférica y un saneamiento interior, y
si la extension de éreas residenciales hubie-
ra estado acompanada por una suficiente do-
tacion de equipamientos publicos.

A falta de todo esto, la periferia desordena-
da, que ocupa el 18 % del suelo del término
municipal, y el 23 % * del actual casco urba-
no, gravita sobre un centro y unos cascos

2, Suma de las tramas: Heterogénea, Andrquica y De-
teriorada del Estudio de Tramas urbanas del Término
Municipal de Barcelona (J. A. Solans, 1966).
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antiguos congestionados, produciéndose un
desequilibrio funcional cada vez mas irrever-
sible.

Vista hasta aqui, a grandes rasgos, la evolu-
cion del planeamiento desde 1953 hasta el
presente, y su contraste con la realidad, la
pregunta es obvia: jcudles son las causas
de las desviaciones entre previsiones y rea-
lizaciones?

Es evidente que no radican, en Gltima instan-
cia, en la mejor o peor calidad de los pla-
nes como documentos técnicos, sino que
éstos y su aplicacién son el reflejo de unas
poderosas razones econdmicas y de un con-
sentimiento técnico y politico a tales actua-
ciones.

Estas razones econdémicas se manifiestan, en
definitiva, en la manera como se desarrolla
y ejecuta el Plan General, es decir: en la
redaccién de Planes Parciales, en la gestion
y control dé la aplicacién de estos Planes y
en la programacién de corto plazo que se
lleva a cabo desde el Consistorio, amén de
las inversiones que diversos organismos mi-
nisteriales efectian en el término municipal
de Barcelona.

Ante todo cabe, sefalar un déficit importan-
te en los instrumentos. Por una parte, el tipo
de instrumentos existentes, o bien se ha de-
mostrado que hasta cierto punto son inefi-
caces —como puede ser una zonificacion que,
debido a su complicada casuistica, es de di-
ficil aplicacion—, o no han sido aplicados en
toda su extension —como pueden ser los dis-
tintos procedimientos que sefala la Ley del
Suelo para ejecucion de planes de ordena-
cion—. Por otra parte, algunos instrumentos,
que en otros lugares han resultado muy ope-
rativos —como podrian ser los instrumentos
de tipo fiscal—, no se han aplicado en el
marco del Plan General,

En segundo lugar, el debatido problema de la
gestion y el control de los planes urbanisti-
cos. En muchos casos, la actuacion del or-
gano de control —Comisién de Urbanismo y
Servicios Comunes— ha sido contraria no
s6lo al espiritu, sino también a las disposi-
ciones concretas del Plan General (véase
en este sentido la aprobacion de Planes
Parciales, contradictorios con el Plan del 53).

Finalmente, y éste es un punto que nos pa-
rece imporfante y hasta este momento no
ha sido suficientemente valorado, debemos
referirnos a las relaciones existentes entre
dos importantes fuentes de inversion y el
Plan General.

Las inversiones urbanas que se efectdan en
Barcelona proceden de dos tipos de orga-
nismos: per un lado, tenemos las inver-
siones del Ayuntamiento, que en su mayor
parte se efectian a través de los programas
de actuacion (o de accién) municipales, de
duracion variable y cuya expresion externa
nos fue ofrecida en la exposicién Barcelo-
na-74, Por otra parte, las inversiones que
efectian diversos Ministerios (Obras Publi-
cas, Educacion y Ciencia, Gobernacion, etc.).

Se puede afirmar que existe una evidente
desvinculacién entre las inversiones de los
diversos Ministerios y la ordenacién urbana
aprobada. En cuanto a la actuacién munici-
pal, los Programas no estan suficientemen-
te articulados con el planeamiento.

En este breve andlisis de las causas de la
relativa ineficacia del planeamiento urbano
hemos omitido voluntariamente el tema de
los Planes Parciales, al que, por su importan-
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cia fundamental, dedicamos especial aten-
cion en las lineas que siguen.

B) LOS PLANES PARCIALES COMO DES-
ARROLLO DEL PLAN GENERAL

@ El papel de los Planes Parciales: Del Plan
Modelo a los Planes especulativos

Tanto en la Memoria justificativa como en la
Ley de 3-X1l-1953 sobre ordenacién urbana de
Barcelona y su Comarca, se habla del desa-
rrollo del Plan General en Planes Parciales.

En la primera se senala que «...los Planes
Parciales (deben) dar un paso adelante en
cuanto respecta a la solucion de los proble-
mas planteados se puede decir que el Plan
General sefala la ruta... y el Plan Parcial
establece un precgrama concreto...»’. Las
disposiciones del Decreto-Ley son més ex-
plicitas: «Se aprueba el Plan Comarcal de
Ordenacién Urbana de Barcelona..., el cual,
al desarrollarse en Planes Parciales, podra
ser modificado en aquellos aspectos que se
considerasen modificables para la mejor rea-
lizacion de sus finess*, Del propio texto de
la Ley que aprobd el Plan del 53 se despren-
de, pues, en forma clara cuél es el carédcter
que deben tener los Planes Parciales: de-
sarrollar el Plan General para el mejor cum-
plimiento de los fines de éste. Como se se-
fialarda mas adelante, el papel que en reali-
dad han jugado los Planes Parciales y su
relacion con el General es muy distinto, a
pesar de que en principio no se preveian po-
sibles contradicciones entre los objetivos del
Plan General y los de los Planes Parciales
que iban a desarrollarlo.

Todo cuanto antecede queda ejemplificado si
analizamos en concreto el Plan Parcial de Le-
vante, que se redacté al mismo tiempo que
el Plan General. Ante todo, sorprende la ex-
tension que abarca el Plan Parcial: 774 Ha.,
lo que representa el 10 % aproximadamente
del total del casco urbano, y que contrasta
con la dimensién de los Planes Parciales vi-
gentes en la actualidad.

En la perspectiva de los que redactaron el
Plan del 53, éste no se veia realizable si no
se llevaban adelante, al mismo tiempo, las
obras de infraestructura y acondicionamien-
to del suelo previstas en el Plan Parcial que
comentamos. La gran reserva urbana de Bar-
celona que debia «absorber gran parte del
incremento de poblacion en los proximos 50
anos»* era la dnica solucién para garanti-
zar un crecimiento armoénico en el resto de
la ciudad.

En la propuesta de ordenaci6n se partia de
la imposibilidad de una reconversion total de
la funcién urbana de la Zona, o, dicho de otro
modo, de la inviabilidad econémica de la
substitucion de las industrias existentes en-
tonces por viviendas de nueva construccién.

En resumen, el Plan calificaba a la zona de
uso mixto vivienda-industria, limitando ésta a
unas grandes bolsas rigidamente localizadas.

Al mismo tiempo, y a nivel de objetivos ge-
nerales, se preveia todo el equipamiento ur-
bano y social, tanto en infraestructuras como
en espacios publicos, que garantizara el fun-
cionamiento equilibrado de las nuevas zonas

3. Memoria, pag. 115,
4, Normas, pég. 4.
5. Memoria, pég. 115.

urbanizadas. El Plan analizaba sistematica-
mente los aspectos principales del planea-
miento: zonificacion, comunicaciones, vivien-
da e industria, espacios libres y espacios
publicos, y saneamiento. Cada una de estas
parcelas se ponia en relacién entre si y el
resto de la ciudad, con lo que podemos con-
cluir que era un Plan coherente internamente
y en su insercion en el Plan General,

Interesa, sin embargo, contrastar todas las
previsiones y planteamientos que se hacian
en este Plan, y la realidad, transcurridos 18
anos. Ante todo, lo que quizds a nivel con-
ceptual merece més la atencion de ser se-
fialado es la fragmentacién de este Plan Par-
cial en tres nuevos Planes: Levante-Norte,
Levante-Sur, y Sudoeste del Besds. Se nos
hace dificil encontrar una justificacion a esto,
si en realidad se preveia que la zona afectada
por el Plan Parcial de Levante funcianara
como un todo; se disefdé una red viaria que
servia a toda la extensién, se previeron zo-
nas verdes y de equipo para toda la pobla-
cion que alli se asentara, y se establecia un
cuidado equilibrio entre vivienda e industria,
y entre éstas y la superficie y aforo de los
canales viarios,

A otro nivel, cabe preguntarse cuales han
sido las realizaciones que se preveian: la
apertura de la Gran Via ha necesitado de
una autopista de peaje en uno de sus extre-
mos para realizarse; la unién de la zona con
la Trama Cerda continida en el mismo estado
que en el 53; los parques previstos se han
volatilizado; frente a unas manzanas previs-
tas de 100 x 100, aparecen unas supermanza-
nas sin que ello comporte un aumento de la
vialidad, etc., y junto a todo ello, lo que si
se ha realizado ha sido la ocupacién anér-
quica y vertiginosa del suelo. Alli donde se
preveia el asentamiento de 150.000 personas
en 50 afos, han crecido nuevos barrios de
grandes bloques que, en el dltimo censo,
arrojan ya unas cifras de poblacién superio-
res a las previstas.

Hemos analizado con cierto detalle este Plan
Parcial para poner en evidencia que, inclu-
so en el caso de un Plan que en principio
estaba bien concebido, las desviaciones entre
lo previsto en un Plan y lo realmente reali-
zado, aumentan, en un marco de cémodo des-
control, en progresién geométrica a lo largo
de un plazo relativamente corto. Si a ello
afladimos que otros Planes Parciales se han
hecho a espaldas de los objetivos generales,
las conclusiones son todavia més duras.

Dos afnos y medio después de la aprobacion
del Plan Comarcal, aparece la Ley de Régi-
men del Suelo. Como puede observarse en
el cuadro reproducido, la gran mayoria de
los Planes Parciales actuales han visto apro-
badas sus directrices en pleno periodo de
vigencia de la nueva Ley. Repasemos breve-
mente las disposiciones que hacen referen-
cia concreta a los Planes Parciales. El articu-
lo 10 sefiala su contenido: delimitacién, ali-
neaciones, superficies de espacios libres y
edificios publicos, zonificacién y normativa.
En cuanto a la documentacién exigida, se li-
mita a resefar en términos muy generales
una serie de documentos sin mayores expli-
caciones: memoria justificativa, planos de in-
formacion y de proyectos, esquemas de in-
fraestructuras técnicas y de transporte, y or-
denanzas reguladoras. Como puede deducir-
se tras una detenida lectura de este articulo,
nada se dice de la relacion Plan General/Plan
Parcial, ni de la superficie minima que puede
abarcar un Plan Parcial, ni mucho menos se
intuye una metodologia y unas directrices que




Cambios de zonificacién introducidos por los Planes Parciales.
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N de orden de los P. Parciales (ver cuadro n‘ 5)

Zonas de cambio de Calificacién. La primera cifra
corresponde a la zonificacién propuesta por el Plan
Parcial

Planes Parciales que no constan como totales en
las O.M. de mayo de 1971

Universidad

Uso Religioso

Especial Bonanova
Suburbana Aislada Especial
Industria Preferente
Especial Paseo Maritimo
Bloques Aislados

Especial Barceloneta
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Casco Antiguo

Ensanche Intensivo

Ensanche Semintensivo
Residencial Urbana Intensiva
Residencial Urbana Semintensiva
Suburbana Semintensiva
Suburbana Extensiva

Suburbana Aislada

Ciudad Jardin Intensiva

Ciudad Jardin Semintensiva
Ciudad Jardin Extensiva

Parque Urbanizado

Bosque Urbanizado

Tolerancia Vivienda e Industria
Suburbana Aislada con Industria
Gran Industria

Mediana Industria

Industria Dispersa y Peligrosa
Comercial

Historica, Artistica y Monumental

Ferroviaria

Portuaria

Puerto Franco

Militar

Sanitaria

Sanitaria Tolerancia Vivienda
Deportiva

Recreativa
Cementerio

Parque Urbano
Parque Forestal
Verde Privado
Proteccion Paisaje
Proteccion Carreteras
Campo Urbanizable
Rural

Agricola

Bosque

Libre Permanente






Gréafico 7

« —Desplegable

permitan cumplir fielmente con el objetivo
de «desarrollo del Plan General»®. La con-
juncién de todos estos elementos trae como
consecuencia que, cualquier suma de docu-
mentos (memoria + plano de informacion +
+ plano proyecto + normas), puede conver-
tirse en un Plan Parcial, llegando a extremos
tan significativos como el de que la ordene
cion pura y simple de tres manzanas de ex-
tension ligeramente superior a las 4 Ha.
pueda ostentar legalmente (y todo lo que
ello comporta) el rimbombante atributo de
Plan Parcial (véase Plan Parcial Reina Vic-
toria).

Aunque en el articulo 40 no se haga refe-
rencia explicita a los Planes Parciales, cuan-
do se senala que «las personas privadas po-
dran formar Planes Municipales, Comarcales,
Especiales...» *, parece darse a entender que
aquéllas también pueden promocionar la re-
dacciéon del tipo de Planes que analizamos.
Esta autorizacion, que no es mas que un re-
flejo de la importancia que se asigna a la
iniciativa privada en todo el proceso de urba-
nizacion, ha tenido, en el caso de Barcelona,
como tendremos ocasién de ver mas en con-
creto, catastréficas consecuencias para los
intereses colectivos.

Pero pasemos ya a analizar qué son en rea-
lidad los Planes Parciales, y cuél es su papel
en el proceso de ocupacion del suelo y de
edificacion.

La primera constatacién que puede hacerse
es la contradiccion que existe entre el Plan
General y lo dispuesto por la mayoria de los
Planes Parciales. No nos referimos ahora a
modificaciones concretas de zonificacion, pér-
dida de espacios verdes, etc., sino a un
nivel mucho més general. El tratamiento ais-
lado e independiente de pequenas extensio-
nes de zonas urbanas lleva consigo la pér-
dida de vision de conjunto que tiene el Plan
General. En principio, un Plan Parcial puede
funcionar perfectamente en su orden interno,
pero al propio tiempo crear grandes distor-
siones a lo previsto en el Plan General, si
no asume las funciones que éste le asigna.

En el caso de Barcelona, existen dos marcos
juridicos distintos que en principio podrian
ser los instrumentos para el desarrollo con-
creto del Plan General: los Planes Parciales
y los programas de actuacién. Unos y otros
se elaboran en realidad con absoluta inde-
pendencia del Plan General, y, lo gue toda-
via es peor, sin ningtn tipo de relacion entre
ellos.

Sentada, pues, la hipétesis de que los Planes
Parciales no sirven para desarrollar en con-
creto el Plan General, aparece de nuevo la
pregunta: ;Para qué sirven los Planes Par-
ciales?

De forma genérica, puede afirmarse que los
Planes Parciales son, de hecho, el instrumen-
to idéneo para preparar un suelo, creando ex-
pectativas de edificacion que los constructo-
res privados no tardan en aprovechar si no
lo han hecho ya antes. Estas expectativas
se crean, bien confirmando unas edificabili-
dades previstas en 1953 y abriendo una red
vial, bien aumentando los coeficientes de
edificacion por un cambio de la zonificacion
y la normativa. Puede afirmarse que cualquier
Plan Parcial comporta, y de hecho en la ma-
yoria de los casos asi ocurre, un cambio en
la zonificacion, es decir, «modifica lo modifi-

6. Ley del Suelo, pég. 33 (Edicién C.O.ACB),
7. Idem, pag. 43.

cable», y muchas veces hasta lo «inmodi-
ficables.

Algunos casos concretos, por afectar a zonas
de influencia de grandes infraestructuras (Me-
ridiana, Cinturones de Ronda), los Planes Par-
ciales pueden comportar un cierto papel de
remodelacién en dreas deterioradas, pero
siempre subsidiariamente al objetivo princi-
pal: la apertura de una nueva via.

Se han apuntado ya el «rol» de la iniciativa
privada en la elaboracién y ejecucion de Pla-
nes Parciales. Haciendo abstraccion del he-
cho de que es precisamente esta misma
iniciativa privada la que tiene, a través del
proceso de edificacion, el papel de agente
principal en el fendmeno del crecimiento ur-
bano, sefialemos ahora su incorporacién al
proceso de planificacion. Esta insercion priva-
da puede hacerse por tres vias. Ante todo,
muchos Planes Parciales tienen como princi-
pal funcién la modificacion del Plan General
en aquellos extremos que contradicen la rea-
lidad existente, es decir, tienden a la legali-
zacion de una situacion dada, frente a los
usos y densidades sefialadas con caracter ge-
neral. En segundo lugar, mediante el proceso
de informacion puablica (impugnaciones), pue-
de llegarse a un cambio total en las previsio-
nes del Plan General. La tnica explicacion po-
sible a los complicados diseiios de zonifica-
cion que aparecen en ciertos Planes Parcia-
les, es el «tira y afloja» entre la Administra-
cion y los propietarios afectados mediante las
impugnaciones. Los cambios que acaban por
imponer estas impugnaciones son realmente
importantes, y, por encima de un interés co-
lectivo (al que, en principio, y en términos
generales, podria referirse el Plan Parcial),
prevalece el interés privado de la mayoria
de los propietarios afectados. La tercera via,
y a juzgar por los resultados, la mas impor-
tante, es la redaccién de Planes Parciales
por los propios particulares, Como tendre-
mos oportunidad de senalar a continuacion,
los mayores cambios de zonificacion, que
comportan pérdidas importantes de espacios
verdes o publicos (equipamiento), son parte
de Planes Parciales promovidos por particu-
lares o inmobiliarias privadas.

@ Clasificacion de los Planes Parciales

Para la mejor comprension de toda la pro-
blematica de los Planes Parciales, se ha crei-
do oportuno intentar una clasificacion de los
mismos. Los criterios en que estad basada la
clasificacion son: los cambios de zonificacion
que el Plan General introduce, la ocupacién
del suelo a lo largo del tiempo (1950 - 1960 -
1965-1970), y el tipo de actuacién publica
que se propone en el Plan (ver cuadro n’ 5).

De todo ello se han deducido tres clases de
Planes Parciales: de extension, de reforma y
de legalizacion (ver cuadro n’® 6).

Por Planes de Extension se entienden aqué-
llos cuyo principal objetivo es la creacion
de nueva trama, de nuevas zonas de equipa-
miento (no de equipar una zona ya edificada)
y de grandes poligonos afectados a un uso
concreto: Poligonos residenciales, poligonos
industriales, etc .

En cuanto al caso de Reforma, en Barcelona
se dan 3 tipos: remodelacién, que comporta
el cambio de la trama o de las tipologias edi-
ficatorias, fruto o no de la apertura de gran-
des infraestructuras, cambio de calificacion,
es decir, sobre una misma trama, cambio de
usos y de tipologias de edificacion. Puede
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Cuadro N.° 5 FUENTES: Ordenanzas Municipales de Edificacion y Dis-
posiciones Complementarias.'Ayuntamiento de
Barcelona, mayo de 1971.
Abreviaturas empleadas. Anexo nim. 1 a las Ordenanzas de Edificacién.
3 P : 10.000 i | i-
E! significado de las abreviaturas empleadas en la colum- d':;odeelsgﬂ:; de: " Ci:gandadg«yz?n;aniiesnl;gug:a
na «zonificaciéns puede consultarse en el grafico nim. 6. Barcelona, enero de 1970,
Memorias de los Planes Parciales, que pue-
C.C.S.L. = Comisién Central de Sanidad Local. den consultarse en la Oficina de Informacion
M.V. = Ministerio de la Vivienda. Urbanigtica del C.O.ACB., o en la Comisién
z . de Urbanism Barcelona.
C.U.B. = Comisién de Urbanismo de Barcelona. a o: dé: Ba
L fecha (fecha |Autoridad
i NOMBRE Antecedentes | aprob. | aprob. que Modificaj PROMOTOR AUTOR Superficie Ha.| Zonificacion Uso suelo 50 Uso suelo 60 Uso suelo 70
Ayt.* | superior|aprueba ciones
Ensanche intensivo
SECTOR FINAL R.U.I.
DE LA R.U.S.B.A. Suelo vacante Equipamiento
1 |AVENIDA i 29.8.55| 7-12-56 | C.C.S.L. — |Ayte Barcelona [J. Soteras 237 Ha. Deportivo Suelo vacante Equipo deportivo deportivo y
DEL Sanitario Edificios universitarios | universitario
GENERALISIMO Parque urbano en construccion
universitario
29 T
REINA = = Suelo vacante 50 % Residencial Residencial en
2 - 2 12 C.CS.L, — |Ayte Barcelona |J. Soteras 43 Ha. RUSEBA, Gan pegUenas 50 % verde anexo bloques con
VICTORIA — - edificaciones a residencia verde anexo
56 56 aisladas
Suelo vacante
2 1o 1962 R.UIL (Cultivos) Residencial
LEVANTE e = cC.CS.L. ¥ Comisién Técnica Mediana Industria Suelo vacante 9 manzanas e Industrial
3 — 3 7 1968 |Ayte Barcelona |E: ial de Urbani 225 Ha, Gran Industria (Cultivos) residencia en ocupado en
NORTE = i (C.uB) Parque urbano bloques aislados la totalidad
56 56 Poligono residencial
Suelo vacante
25 14 551, (RUSBA) (Cultivos) Poligono industrial
SANTA 1.* aprobaci6n e = Gran Industria Grupos: Idéntica situacién con pequefias
4 19.8-55 3 12 cCSL. 1959 |Ayt = Barcelona |J. Soteras 172.1 Ha. Mediana Industria Milans del Bosch que en 1950 y grupos de
COLOMA s 4 frow Parque urbano Barén de Viver viviendas
56 56 La Maquinista T. y M..
Suelo vacante
24 25 Agrupacién de cJ.l. con viviendas
SAN = = 5’”“;‘;’”“""’“’ Parque Forestal unifamiliares Residencial
5 | GENIS DELS - 8 4 lecsi, — |Ayte Barcelona [d® Ur_n o 14 Ha. Cementerio Suelo vacante con verde privado en edificacion
AGUDELLS % 57 E Giralt Ortet Sanitaria #:l:::; dsckadeta aislada
24 16
LA -— —_ Servicio de Suelo vacante y Poligonos
6 —_ 3 7 |CCS.L. — |Ayls Barcelona |Extensidn y 30 Ha. R.U.SB.A. Suelo vacante obras de infraes. residenciales en
GUINEUETA — B Reforma (Cultivos) tructura viaria bloques aislados
56 56
Ensanche intensivo
29 23 ) E he semi-i ivo Suelo vacante Viviendas
TURO DEL = o Sra. D. Morato | Agrupacion de CJ.l. y pequenas pluritamiliares
7 r= " 12 MV, — |Vda. de Balcells | Servicios Técnicos 5 Ha. C.J.E. Suelo vacante edificaciones Ocupaciones ilegales
PUTXET e — de Urbanismo Parque urbano dispersas Parque urbano
56 57 Parque_urbanizado
30 28 -
5 % Especial Bonanova Viviendas \déntica Aparicion de
8 | BONANOVA = g 9 1965 | Comision 107 Ha, iy unifamiliares situacion que iboues. 1 dencise
- — | C.u.s. (C.U.B.)| Ejecutiva P'F'C-C‘ con verde anexo en 1950 en edificacion
58 59 arque urbano aislada
10 26 Ayte Barcelona
— —_ — Residencial Idéntica Idéntica
9 | LAS ROQUETAS —_ 6 7 C.CS.L. — |R. Manau Balag |E. Bordoy Alcdntara 35 Ha. Suburbana plurifamilias en situacion que situacion que
— — R. Valls Graells Extensiva autoconstruccion en 1950 en 1950 y 1960
55 57
25 13 R.USB.A, Poligono residencial
Nt 2 Pat"?"?wl Parque urbano en bloques aislados
10 | MONBAU - 10 12 1962| Ayt.s Barcelona | Municipa 31 Ha. C.JS. Suelo vacante Blogues 50 "o totalmente
— — |cuB. |[(cuB) de la Sanitaria con Suelo vacante 50 % | construido
57 57 Vivienda tolerancia vivienda (jardines de barrio)
ki 26 Comision : Viviendas
PASED MARAGALL) — — Delegado de técnica especial Ensanche semi-intensivo| Edificacion Aparicion de plurifamiliares
1" —_ = 10 7 C.C.S.L, — | urbanismo de urbanismo 14 Ha. C.JL1. unifamiliar las primeras mayoritarias
DANTE ALIGHIERI — — y ensanche — Parque urbano Dispersa viviendas Res dencias
56 57 E. Giralt Ortet plurifamiliares unifamiliares
U.R.B.I.N.S.A,
16 6 Promociones
BARRIADA — — Urbanas, S. A. |Agrupacién RUSBA. Suelo vacante Residencial
12 | DE 1.* Aprobacién| 10 5 C.U.B. — | Arzobispo de de serviicos 39 Ha. Cementerio Suelo vacante + en bloques
PORTA 13-12.57 — - Barcelcna Técnicos de Parque urbano (Cultivos) 10 bloques aislados
65 66 y varios urbanismo residenciales
particulares
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Grafico 8

<—Desplegable

afirmarse que, en la mayoria de los casos,
comporta un aumento de las densidades.

Y, finalmente, ordenaciones de manzanas, ali-
neaciones, etc.

El tercer tipo de Plan, es decir, los de legali-
zacion, tienen como objetivo principal le-
galizar una trama, unas tipologias o unos
usos que existen con anterioridad al Plan y
son contradictorias con las fijadas en el Plan
General de ordenacion.

Entre estos ultimos planes cabe hacer refe-
rencia concreta a aquellas zonas que se han
ocupado ilegalmente entre la aprobacion del
Plan del 53 y la formulacién del Plan Parcial,
en que se «legaliza lo ilegal». Piénsese en
concreto en ocupaciones de zonas califica-
das de parque urbano en el area de «Els
tres turons», o en las laderas de Collcerola,
en los procesos de autoconstruccion de los
barrios periféricos, etc.

Como puede comprobarse en el cuadro ne 5,
cerca de la mitad de la superficie del térmi-
no municipal estd afectada por algin Plan

Parcial. La importancia de esta proporcion
indica claramente el nivel de desviacion que
puede existir entre las propuestas del 53 y
la ordenacion actual.

Los dos ultimos Planes Parciales que figuran
en dichos cuadros, el nimero 18, «Sol de
Baix», y el ndmero 41, «Trinquete», merecen
una consideracién especial. De hecho, se tra-
ta de Planes Parciales que «desarrollan» otros
Planes Parciales (Sector Norte de la Diago-
nal y Las Corts, n° 17) y Pedralbes (n:° 22),
que, a su vez, «desarrollan= el Plan General.

De hecho, son una demostracion mas de que
cualquier relacion entre lo dispuesto en un
Plan Parcial y el Plan General queda fuera
de la éptica urbanistica. ;Qué motivacion hay
—nos preguntamos— para aprobar en una
misma fecha dos Planes Parciales, uno de los
cuales engloba al otro? Nos parece que la
respuesta es obvia; el dnico objetivo, y éste
es réconocido como tal en la Gltima edicién
de las Ordenanzas Municipales de Edificacion
(mayo de 1971), es «establecer la ordenacién
volumétrica a que habra de ajustarse» la edi-

CUADRO

NOMBRE DEL PLAN
1 Sector final Avda. Generalisimo
2 Reina Victoria
3 Levante-Norte
4 Santa Coloma
5 Sant Genis dels Agudells
6 La Guineueta
7 Turd del Putxet
8 Bonanova
9 Les Roquetes
10 Montbau
11 Paseo Maragall - Dante
12 Barriada de Porta
13 Sant Andreu (Casco)
14 Prosperidad y Verdin
15 Casco Antiguo
16 Nueva Trinidad
17 Zona Norte Diagonal y Las Corts
19 Turdé de la Peira
20 Levante-Sur
21 Sudoeste del Besos
22 Pedralbes
23 Barceloneta
24 Gran Via Sur
25 Torre Bard
26 Font Magués
27 Can Figuerola y Patronato Ribas
28 Viviendas del Congreso
29 Collcerola y Vall Par
30 Sector Este del Pueblo Nuevo
31 Poligono Cariellas
32 Casa Ensena (1. fase)
33 Casa Ensena (2.' fase)
34 Meridiana (1. tramo)
35 Paseo Zona Franca - c./ Energia
36 Viviendas Milans del Bosch
37 R.E.N.F.E.
38 Tres Turons
39 Travesia industrial de Barcelona
40 Poligono de la Zona Franca
18 Sol de Baix
41 Trinquete

*  Tipo de plan

&  Promocién Privada

N.° 6
TIPO DE PLAN
| REFORMA
Extension Remode- Cambio |Legalizacién
lacion calificacion
X
X
X
X
X
®
A
X N -
| ®
|
| 3
. X
- ®
()
>< |
Y
| X
_ | .
 ®
s &
| ®
X
®
x| 7
[ ®
X
®
X
X
>4
X
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fecha |fecha Autoridad
N.= NOMBRE Antecedentes | aprob. | aprob. que Modifica{ PROMOTOR AUTOR Superficle Ha. | Zonlflcaclén Uso suelo 50 Uso suelo 60 Uso suelo 70
Ayt.c | superlor|aprueba ciones
28 17 -?_a\??? Antigug Zona tipica
SAN ANDRES San Andrés = T Parque urbano Usos superpuesto |déntica situacid de casco antiguo
13 Industrial 3 6§ [c.us. — |ayte Barcelona 179 Ha, Deportivo (Gt D160 08 ve en 1950 densificandose
P q n 1
(CASCQ) 19-5-55 s = Militar casco antiguo) a lo largo
58 58 F.F.C.C. ejes
26 14 R.U.S
; Usos mixtos
PROSPERIDAD = o S.UE. superpuestos Idéntica situacion Idéntica
14 |¥ - 2= 7 3 C.U.B. — |Ayt.e Barcelona |E. Giralt Ortet 69 Ha, Deportiva superficie vial que en 1950 situacion que
VERDUN = = Parque urbano sin pavimentar ' en 1950 y 1980
56 58 Manzanas industriales L4
24 5
= = Usos superpuestos y | Idéntica situacion Idéntica situacion
15 |CASCO ANTIGUO —_ 4 _'E C.u.B. — |Ayte Barcelona |E. Bordoy Alcédntara 250 Ha. Casco antiguo pequenas industrias que en 1950 que en 1950 y 1960
;; 59 artesanales degradadas
28 E Agrupacidén Poligono residencial Pol!gnnu_
= & Servicios Suelo vacante en bloques aislados | residencial
16 |NUEVA TRINIDAD — & C.U.B. — |Ayte Barcelona |Técnicos de 35 Ha. R.U.S.B.A. (Cultivos) sin Infraestructura con infraestructura
e = Urbanismo viaria viaria sin
pavimentar en parte
Perpi Grandes equipos Desapariciaon
ZONA NORTE DE 27 1 Anguera | C-OACB. deportivos: de algunos
LA AVDA. DEL — — Ayt.e Barcelona Rib B Ensanche intensivo Las Corts, Sarria, equipamientos
\7 |GENERALISIMO —_ 5 6 M.V, — |y propietarios Bi hais o Propietarios [ 271 Ha. R.U.I. Canddromo y Idéntica situacion y substitucion
Y —_ — particulares ohigas | Casco antiguo Zona residencial que en 1950 por zonas
LAS CORTS 59 63 afectados Soteras ) Ayt Uso publico de densidad media residensiales en
Subias | LA y edificacion modesta bloques aislados
30 2 Ayt.e Barcelona
TURO - — kil Comisidn técnica Suelo vacante Casas Baratas
19 |DE LA — 10 1 |cus. 1962 |Inmobiliaria de | gepecial de 47 Ha. S.US.IBA. y y Idéntica situacion
PEIRA — = Urbanas, S. A urbanismo Parque urbano Casas Baratas Residencia en que en 1960
58 59 Y propietarios. bloques aislados
Asentamientos
residenciales e
30 30 Servicios técnicos R.U.I. industriales por Asentamientos
LEVANTE — — municipales . R.U.S.. debajo de la Idéntica situacion industriales en
20 —_ 3 5 M.V. — |Ayt.e Barcelona - 302 Ha. Mediana industria prolongacién de que en 1950 toda la zona
SUR — — E. Giralt Ortet Parque urbano la Diagonal y Residencia
60 66 Deportiva/Recreativa a lo largo de Pedro IV intersticial
Resto: Suelo vacante
= 14 %
SUDOESTE - — Comisién técnica Resldenfcal
21 | DEL 1.* Aprobacién | — 2 | C.UB. — | Ayt.e Barcelona | especial de 43 Ha. R.U.I.B.A. Suelo vacante 3“|b|°q“°5 50 % Poligono
BESOS 12-5-59 — - urbanismo (Cultivos) viales sin pav mento. | gesidencial
= &3 Suelo vacante 50 %
10 1 Conde de Godd R.U.I.B.A.
S — Marqués de F. Folguera C..E.
22 | PEDRALBES — 9 8 C.U.B. — | Masnou D. Ribas 52 Ha. C.J.S. Suelo vacante Unifamiliares Unifamiliares
— — J. Deu R. Ribas Religioso con verde privado con verde privado
59 60 J. Ponsich Deportivo
10 25 o Ensanche intensivo "
- — Agrupacién Especial Barceloneta Superposicion
23 | BARCELONETA — ] 6 | C.UB. — |Ayte Barcelona |Servicios 44 Ha, Especial P. Maritimo de usos Idéntica situacion Idénticasituacion
= — Técnicos de Parque urbano y grandes que en 1950 que en 1950 y 1960
59 60 Urbanismo Gran industria industrias
Gran industria
4 Servicos Mediana industria
GRAN VIA —_ —_ Comisién de técnicos de — Suelo vacante Suelo vacante G. Eduardo Aunds
24 1.» Autorizacion| 8 12 C.U.B. — | Urbanismo los Ayuntamientos 94 Ha. RUIBA (cultivos) (cultivos) Uso industrial
SUR 13-3-57 — —_— Barcelona de Barcelona (correspondiente G. Eduardo Aunds G. Eduardo Aunds y pequefias parcelas
62 62 y Hospitalet al término de Uso industrial de suelo vacante
Barcelona)
Casas unifamnlar_es
S 2_7 ‘E Bniiers 3._U_.A. Especial en au_tuconstruccmn
25 = 4 10 | C.U.B. — | Ayte Barcelona | Gelpi 84 Ha. Civica Barracas Idéntica situacion ldéntica situacion
BARO St il Puigdefabregas - Recreativa = que en 1950 que en 1950 y 1960
60 60 Tagarro Parque forestal No existen
infraestructuras
14
“ = Torres R.USBA. Poligono
26 | FONT MAGUES = 2 10 | C.U.B. — | Particulares E. Hernandez 33,5 Ha. Recreativa Suelo vacante Suelo vacante residencial en
i = J. Puigdengolas Parque urbano bloques aislados
63 63 S. Mana.
5 ! Sociedad Patronato Ribas
CAN FIGUEROLA — - e SADIS R.U.S.B.A. Suelo vacante Residencial en 3
27| ¥ 1. Parte 10 8 | C.UB. Jaeg] Pronme. e = 15 Ha. Sanitaria con y blogues sin Idéntica situacién
PATRONATO RIBAS|18-1-63 — —_ Snm‘ue s Tagarro - Tagarro tolerancia. vivienda Patronato Ribas infraestructura que en 1960
o 68 ociales Suelo vacante
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ficacion en los perimetros limitados en cada
uno de los Planes Parciales, es decir, aumen-
tar los volimenes autorizados, no tan sédlo
en relacion con lo dispuesto en el Plan Gene-
ral del 53, sino también en relacién con los
coeficientes volumétricos fijados por los Pla-
nes Parciales «Sector Norte de la Diagonal
y Las Corts» y «Pedralbes».

En estos mismos cuadros figuran solo los
Planes Parciales aprobados segun la relacion
que se publica en las Ordenanzas Munici-
pales de Edificacion (edicion de mayo de
1971). En esta relacion faltan algunos Planes
Parciales que, segun el Plano de Zonificacion
editado por la Subunidad del Plano de la Ciu-
dad (anexo n® 1 a las O.M.), editado en
enero de 1970, estaban aprobados: Montana
Pelada, Espana Industrial y Plaza de las Glo-
rias (que nosotros hemos incluido en el gra-
fico n® 7, senalando las modificaciones a la
zonificacion que introducian los citados Pla-
nes Parciales), y Primer Cinturén (tramo A)
y Segundo Cinturén (Llobregat - Besés), que
también desaparecen de la relacion de mayo
de 1971.

No figuran en el cuadro-resumen los Planes
Parciales: Paseo del Valle de Hebron, Tenis
Turé, Vallvidrera, Ntra. Sra. del Coll, Sector
Maritimo Oriental, etc., toda vez que, o bien
se encuentran en estudio, o bien no han sido
aprobados todavia por la autoridad compe-
tente.

Otra consideracion que merece ser hecha es
la relacion entre la promocion y el tipo de
Plan. Como ya se senalaba al hablar de la
iniciativa privada en la redaccion de los Pla-
nes Parciales, puede constatarse facilmente
la estrecha relacion existente entre promo-
cion privada y pérdidas de espacios libres o
de equipamiento, y aumento de las edificabi-
lidades. Existen verdaderos especialistas a
la caza de espacios publicos para su conver-
sién en poligonos residenciales. Reciente to-
davia el escandalo suscitado por la enaje-
nacion de los terrenos del Hospital Psiquiatri-
co de la Santa Cruz, no podemos menos que
senalar que esta operacién es tan solo un
boton de muestra entre muchos cambios es-
pectaculares de zonificacién. Can Figuerola,
Patronato Ribas, Casa Ensefa, etc., eran otras
tantas zonas sanitarias que se han converti-
do, o se convertiran, en poligonos de inmue-
bles sociales, gracias a las oportunas modi-
ficaciones introducidas por Planes Parciales
aprobados a instancia de cierta inmobiliaria
barcelonesa.

Queda ya dicho que, practicamente, la totali-
dad de los Planes Parciales comportan un
cambio en la zonificacién. En el cuadro n”° 6
figuran clasificados como de Reforma (Cam-
bio de Calificaciéon) aquellos Planes Parciales
cuyo objetivo prioritario es el cambio de
zonificacion. En algunos casos, un plan se
clasifica a la vez de Extension y Cambio de
Calificacion, lo cual obedece a que la ex-
tension sélo tiene interés por los aumentos
desproporcionados de la edificabilidad que im-
plica la nueva zonificacién (i.e. Font Magués).
El andlisis comparativo del uso del suelo en
1953 y 1970 permite conocer la estrecha re-
lacién que existe entre la aprobacién.de un
Plan Parcial y la edificacion® fo aumento de
ésta) en la zona afectada por dicho Plan. Un
estudio concreto y exhaustivo de todo ello
queda fuera del marco general que se ha
pretendido dar a este articulo, y deberia ser
fruto de un estudio monogréfico.

En resumen, las «modificaciones de lo modi-
ficable» debidas a Planes Parciales. amén de

reducir los espacios libres y publicos (es
decir, disminuyendo los estdndares equipo/
poblacion para un numero de habitantes
dado), permiten el asentamiento del doble
de poblacién, por lo cual, ademas de mante-
ner un marco fisico (trama e infraestructu-
ras) practicamente invariable, hunden los
estandares de equipamiento y verde hasta
abismes practicamente intolerables para una
ciudad, no solo en desarrollo, sino simple-
mente en equilibrio.

@ Algunos ejemplos tipicos

De entre todos los Planes Parciales hemos
escogido aquellos que, por sus caracteristi-
cas, son los mas significativos y que pueden
considerarse como representativos del tipo
a que pertenecen en la clasificacion conven-
cional que hemos establecido.

Casa Ensena (1.’ fase) y Bonanova, son ejem-
plos de reforma: Levante-Norte, de extension,
y Meridiana (1. tramo) de remodelacion.

— Casa Ensena (1. fase)

(Corresponde al numero 32 del cuadro ad-
junto.)

Los terrenos ocupados por el Hospital Psi-
quiatrico de la Santa Cruz se dividieron en 2
partes. Cada una de ellas fue objeto de un
Plan Parcial distinto (Casa Ensena, 1." fase;
Casa Ensena, 2. fase [Barcinova]). Nos limi-
taremos a analizar la 1.* fase, aunque, desde
un enfoque econémico y urbanistico, los pro-
cesos sequidos son practicamente los mis-
mos.

Es un claro ejemplo de Plan Parcial de Re-
forma por Cambio de Calificacion. El Plan del
53 calificaba |la zona de Sanitaria. El Plan Par-
cial introduce un cambio de calificacion, pa-
sando a ser Residencia Urbana Semiintensi-
va en bloques aislados. El coeficiente de edi-
ficabilidad en este tipo de calificacion (in-
cluyendo viales perimetrales e internos) es
aproximadamente 2,45 m. de techo por me-
tro cuadrado de suelo. La operacion significa,
pues, la construcciéon de unas 23 Ha. de te-
cho. Se trata de un ejemplo claro de Plan
Parcial como instrumento de especulacion.

Una zona que, al estar destinada a equipa-
miento (por tanto, con unos precios de sue-
lo bajos), es reconvertida en zona de vivien-
da. La operacion (dificil es calificarlo de Plan
Parcial) se escuda en el argumento del dé-
ficit que tiene Barcelona de viviendas de
tipo social. Con ello, lo Unico que se consi-
gue es hacer desaparecer una zona de equi-
pamiento susceptible de ser recuperada —en
el caso de que el Hospital Psiquiatrico sea
considerado obsoleto— para la construccion
de un gran centro de dotaciones colectivas
que ayudase a superar el subequipamiento
cronico de esta érea.

— Zona de la Bonanova

La caracteristica principal de este Plan Par-
cial es el cambio de zonificacion que intro-
duce, al convertir una zona calificada por el
Plan del 53 como Ciudad-Jardin Semi-intensi-
va, en Especial Bonanova. Esta zona ocupa
la préctica totalidad de las 107 Ha. que com-
prende el Plan Parcial.

La zona de ordenacién «Especial Bonanova»
tiene un coeficiente promedio de edificabili-
dad 2,5 veces superior al de Ciudad-Jardin
Semiintensiva. La consecuencia evidente de

este Plan Parcial es un aumento desorbitado
de la densidad, al propio tiempo que se man-
tienen constantes el resto de los elementos
urbanos. Es decir, en un orden interno, sig-
nifica romper el -equilibrio que debe existir
entre edificacion, vialidad, espacios libres y
dotaciones colectivas, al asentar sobre una
misma trama urbana més del doble de po-
blacién.

Desde una optica de Plan General, operacio-
nes del tipo «Plan Parcial de la Bonanova»
han sido una de las causas de que no se
hayan cumplido las previsiones del Plan del
53, y dsl desequilibrio general del sistema
urbano.

— Levante-Norte
(Numero 3)

Este Plan Parcial lo hemos clasificado entre
los de Extension, toda vez que el principal
objetivo que con él se perseguia era la crea-
cion de una nueva trama urbana.

Los cambios de zonificacion introducidos son
minimos, ya que no llegan a afectar a un
10°% de las 225 Ha. ordenadas por este
Plan Parcial. Ademas, el caracter de los cam-
bios obedece a una adecuacién a situacio-
nes de hecho existentes al redactar el Plan
que, en términos generales, puede afirmarse
que se compensan. A destacar entre ellos,
la conversién de una zona de Parque Urbano
en Residencia Urbana Intensiva, y, alternati-
vamente, de una zona de R.U.l. en Deportiva.

La critica principal que debe hacerse a este
Plan Parcial es la total ausencia de espacios
para dotaciones colectivas, hecho que se
agrava si tenemos en cuenta que es una zona
destinada mayoritariamente a residencia po-
pular, y que los equipamientos necesarios,
de no estar rigidamente fijados por el dise-
no, en caso de que se construyan, lo haran
en condiciones de precariedad y, en la ma-
yoria de los casos, a instancias de la inicia-
tiva privada, que tendréd interés en rentabili-
zar al maximo su inversion,

— Meridiana (1. tramo)

Este Plan Parcial se refiere a una de las
pocas operaciones de remodelacion que se
han hecho en Barcelona en los ultimos afos.
El objetivo principal es ordenar el entorno
fisico de una infraestructura que, en su mo-
mento, se considerd fundamental: la via de
circulacion rapida de la Meridiana. Se trata,
pues, de un Plan Parcial que, ademés del di-
sefio de la avenida, intenta crear un marco
adecuado en uno de los accesos principales
a la ciudad, como pantalla de los cascos an-
tiguos deteriorados de los alrededores. Para
ello se introduce un cambio en la zonifica-
cion: las zonas de tolerancia vivienda-indus-
tria pasan a ser de Ensanche Intensivo o
Residencia Urbana Intensiva. Este tipo de
cambio se refiere practicamente sélo a los
usos que se permiten, ya que los coeficien-
tes de edificacion son parecidos. Se trata,
pues, de substituir las posibles industrias
que se autorizan en una zona de tolerancia,
por edificaciones residenciales y comercia-
les. Sin embargo, creemos necesario sefialar
que toda operacion de remodelacion deberia
ir acompanada, en casos como el presente,
que tiene lugar en zonas degradadas, de un
programa de reequipamiento que permitiera
crear, al mismo tiempo que una infraestruc-
tura, una zona de dotaciones colectivas alre-
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fecha |fecha |Autoridad
N.* NOMERE Antecedentes | aprob. | aprob. que  |Modificaj PROMOTOR AUTOR Superficle Zonlficaclén Uso suelo 50 Uso suelo 60 Uso suelo 70
yt.o superior japrueba ciones
27 23 Agrupacion
VIVIENDAS —. — servicios Ensanche Semi-intensivo
28 | DEL 1.* Aprobacién T 12 M.V, — |Ayte Barcelona [técnicos de 37 Ha. S.US.l. Suelo vacante Poligono Idéntica situacién
CONGRESO 16-7-56 — — Urbanismo Recreativa residencial que en 1960
60 60 J. Soteras
15 10 6 CUE:
COLLCEROLA e - Propletarios Comisidn C.J.l. Suelo vacante Suelo vacante,
2 |Y = 4 3 |c.us. — |de las fincas _Té°""~‘|a 42 Ha. C.JS, Suelo y viviendas unifamiliares
VALL PAR = - afectadas jespecial de Recreativa vacante unifamiliares y bloques
61 62 Urbanismo Bosque urbanizado plurifamiliares
8 6 Mediana industria
SECTOR ESTE — —_ Servicio de Comisién Gran industria Industrial r
30 — 11 6 |C.UB, — |industrias Técnica 63 Ha. .'I."‘S”ff"'“ preferente Ferraviario y Idéntica situacion Idéntica situacién
PUEBLO NUEVO — — particulares Especial de b Al viviendas aisladas que en 1950 que en 1950 y 1960
62 64 Urbanismo Parque urbano
Casco_antiguo
13 20
POLIGONO — — Comision de Suelo vacante Suelo vacante
k) | — 2 10 C.U.B. — |Urbanismo de Canyelles T, 26 Ha, R.U.SB.A, Suelo vacante ¥ pequenas en proceso de
CARELLAS = — Barcelona (cultivos) casas unifamiliares | rhanizacién
64 64 con jardin anexo
[Sociedad Anenim.
16 18 de Inmuebles
CASA == = Sociales Suelo vacante Poligono
32 | ENSENA — 7 B C.U.B, — — Tagarro-Tagarro 9.5 Ha, R.U.S5.B.A. (cultivos) Suelo vacante residencial en
(1.* fase) —_ = Hospital bloques aislados
63 64 Sta, Cruz
8
CASA E — Demolicién
331 | ENSERA 1.* Fase T 2 |C.UB. 1970| Hospital Puig Ribot 17,5 Ha. R.US.BA. Hospital Idéntica situacion parte hospital y
(2.* tase) —= —_ Sta. Cruz psiquiatrico que en 1950 construccion
68 70 bloques
30 12
MERIDIANA - — Agrupacion Ensanche intensivo Idéntica situaci6n
U - 9 5 |c.uas. — |Ayte Barcelona |3ervicios 78 Ha, RU.I. Superposicidn que en 1350 con Idéntica situacién
(Primer tramo) - — técnicos de Parque urbano de usos primeras obras de que en 1
58 59 Urbanismo infraestructura
3 8 i
P.= ZONA FRANCA = == Agrupacion R.U.I.LB.A, Viviendas
35 - = 1 10 | C.U.B. 1962| Lamparas Z serv.cios 16 Ha. TVl j Suelo vacante SEAT y Idéntica situacion
ENERGIA - = SEAT técnicos de Mediana industria {cultivos) Factoria que en 1960
(2 58 58 Urbanismo Parque urbano Lémparas =Z= .
25 17 .
VIVIENDAS . — Agrt{pacion
36 | MILANS DEL — 4 12 | C.UB. 1971| Ayt.> Barcelona 3?‘3“’;‘:'05[1 15 Ha. R.U.I.B.A. Poligono Idéntica situacion Idéntica situacién
BOSCH — - pECIICUSIEHG Parque urbano Residencial que en 1950 que en 1960.
67 8 Urbanismo
25 1
= o= Ballesteros R.U.S.B.A,
37 | RENFE Mayo 1966 4 B |C.U.B, — |RENFE Cardenal 3 Ha, Parque urbano Infraestructura Idéntica situacién Idéntica situacidn
E % De la Guardia Sanitaria FF.CC. que en 1950 que en 1950 y 1960
Ensanche semi-intensivo =
2 13 E.S.|.B.A. P. Giiell P. Gell
= — Comision Técnica S.US.I. Suelo vacante Font del Cuento
38 | TRES TURONS 1.2 Aprob. 2 7 MV — |Ayte Barcelona [especial de 271 Ha. S.UE. y edificacion Suelo vacante Idéntica situacién
25-2-66 — — Urbanisma RUSB.A unifamiliar y densificacion que en 1950
67 67 C:ld. muy dispersa fuera de
Parque urbano ordenacion
— 10
TRAVESIA N €= Mediana industria ér;f_rcagstructura
39 | INDUSTRIAL - = 11 |c.u.B, - = Tl y superposicién Idéntica situacion Idéntica situacion
DE BARCELONA — —_ Farque urbano industria y que en 1950 que en 1950 y 1960
— 67 -F.C.C. residencia
5 16 Ingeniero Suelo vacante
POLIGONO 0 = Consorcio Director del Gran industria Suelo vacante Suelo vacante urbanizado,
40 | INDUSTRIAL DE = 1 2 [c.us, — |de Ia Servicio Teécnico 741 Ha. Mediana Industria {cultivos) (cultivos) asentamlentos
LA ZONA FRANCA == = Zona Franca de Urbanizacion y factoria SEAT industrias y
67 68 y Obras Mercabama
27 1
SOL DE = =4 Puligona
18 o 5 5 |MVv. — — B.A, 3 residencial
B e = 16 Ha. R.U.I Canédromo GbloasS
59 63 aislados
25 9
£, = Unidad Casco Antiguo Unifamiliar Agrupacién de
41 | TRINQUETE - 4 2 |C.UB, — |Junta Municipal [Operativo 13,5 Ha. CaLE, clispersa con ldéntica situacién viviendas
— T del’ Distrito 1l Ide Urbanismo RU.I.BA. [ verde privado que en 1950 plurifamiliares
68 70 Ensanche semi-intensivo | anexo en bloques

(leuid) ¢ o’'N o4pend



dedor del eje viario, Programa que vendria
facilitado por las actuaciones necesarias en
una operacion de este tipo.

— Planes Parciales no aprobados

En la actualidad se encuentran en vias de
aprobacién, o en fase de redaccion, una se-
rie de Planes Parciales que, por tener una
serie de caracteristicas comunes, pueden
analizarse globalmente.

Ante todo, se trata de ordenaciones de zonas
periféricas en las que, debido al desarrollo
urbano anarquico, se plantea una serie de
conflictos entre los distintos agentes del sis-
tema urbano. En general, son zonas degrada-
das, bien sea porque albergan industrias o
infraestructuras obsoletas, bien porque las
edificaciones residenciales han crecido anar-
quicamente, fuera de toda vision urbanistica
o arquitecténica coherente.

Estos Planes Parciales se plantean como ope-
raciones de prestigio, es decir, promovidas
en la mayoria de los casos por la propia
administracion local, pretenden crear unas
zonas de equipamiento colectivo (equipo so-
cial o espacios libres), o bien unas areas re-
sidenciales de tipo distinto a las actuales,
con un «standing» mucho maés alto. La mayo-
ria de las veces, estos objetivos traen como
consecuencia inmediata la expulsion de la
poblacion residente en la zona.

Entre los Planes Parciales de este tipo desta-
camos: Montjuich, Trinidad - Torre Bard - Vall-
bona, Can Caralleu, Plan de la Ribera (Sector
Maritimo Oriental), etc.

C) UNA ESPECULACION PUNTUAL:
LOS EDIFICIOS SINGULARES

@ Justificacion economica

En el Ensanche Cerda y resto de zonas cen-
trales de Barcelona, debido al progresivo cam-
bio de la actividad, de industrial a terciaria,
aumenta constantemente la demanda de edi-
ficios destinados a usos comerciales y de
oficinas. Paralelamente a este fendmeno, el
hecho de que el suelo sea un bien escaso,
lo que implica una alza constante de precios,
los promotores inmobiliarios no encuentran
rentabilidad suficiente en la construccién de
viviendas y la buscan alli donde los beneficios
son maximos: en la construccion de oficinas
y edificios comerciales.

La incidencia de los altos precios de los so-
lares en el coste total de las construcciones
s6lo podria rebajarse en la medida en que
el volumen total construido fuera mayor, pero
al estar los coeficientes de edificacion rigi-
damente fijados, la tnica posibilidad de au-
mentar el volumen construido es obtener la
licencia de edificio singular o fuera de or-
denacion.

Dejando aparte —y con ello no se pretende
minimizar el problema— consideraciones de
tipo estético-ideoldgico, que llevarian a la
critica de los edificios singulares por el culto
al gigantismo en el que muchas veces en-
cuentran su justificacién, hay que senalar |as
disfuncionalidades que crea el aumento de
volumen edificatorio al posibilitar una mayor
concentracion de actividades que acaba por
provocar la congestién en el sistema urbano.

La ejecucién de un Plan de Ordenacion Ur-
bana en un sistema capitalista comporta dos
vertientes: la realizacion de unas obras de
infraestructura a cargo de la iniciativa pu-
blica y la construccién de cada una de las
edificaciones adaptandose a las normas es-
tablecidas, operacién que, en la mayoria de

los casos, corre a cargo de la iniciativa pri-
vada. Tanto una como otra, si no se ejecutan
segln lo establecido en el planeamiento, es
decir, al margen o contra éste, lo Gnico que
hacen es invalidar totalmente los criterios y
objetivos en los que el Plan se ha basado.

® El aspecto legal

Dejando aparte algunas disposiciones meno-
res de caracter fiscal, la legislacion actual
referente a edificios singulares esta conteni-
da, fundamentalmente, en tres textos: la Ley
del Suelo, las Ordenanzas Municipales de
Barcelona y la Circular de la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo de febrero de 1968.

Pasemos a analizar cada uno de ellos:

En cuanto a la Ley del Suelo, y concretamen-
te en su articulo 39, se ordena la prevision
de mayores espacios libres cuando, por mo-
dificacion de planes, normas y ordenanzas,
se consiga un aumento del volumen edifica-
do. Evidentemente, puede discutirse si este
articulo se refiere concretamente a edificios
singulares, pero en la medida en que un edi-
ficio singular significa un incremento «del
volumen edificable... debido a modificacio-
nes de cualquiera de los elementos de los
Planes..., norimas y ordenanzas», parece que
es de total aplicacion lo previsto en el ar-
ticulo que comentamos. En el resto del ar-
ticulado de la Ley de mayo del 56 no se en-
cuentra ninguna otra referencia a edificios
singulares o a aumentos de volumen edifica-
ble fruto de actuaciones puntuales. Sin em-
bargo, en el preambulo de la Ley (es decir,
en la exposicion de motivos), se lee textual-
mente: «Los Planes, una vez anunciada la
aprobacion, son publicos, ejecutivos y obli-
gatorios, no sélo para los administrados, sino
también para la administracion. Esta no po-
dra dispensar su observancia, ni aquéllos
efectuar uso u obra en discordancia con la
ordenacién». Este péarrafo, totalmente claro
en sus especificaciones, no encuentra un des-
arrollo concreto en articulo alguno a lo largo
de las disposiciones imperativas. Esto no
puede constituir en ninglin caso un argumen-
to para la defensa de actuaciones legales
—cuando no totalmente ilegales—. El pro-
blema no estd en la falta de un texto legal
aplicable a cada situacion concreta, sino en
la interpretacion y trasgresion de lo legislado
por parte de los particulares, y, lo que es
mas grave, por parte de los propios organis-
mos técnicos y administrativos del ente pu-
blico.

En lo que se refiere a las Ordenanzas Muni-
cipales de Edificacion, vigentes hasta noviem-
bre de 1968, los articulos 169 y siguientes
del Titulo VI hacen referencia integramente
a las condiciones que deben regir en la cons-
truccion de un edificio singular. Las dispo-
siciones se refieren a varios aspectos con-
cretos: justificacion del edificio, situacion,
alturas y volumenes, consideraciones técni-
cas, etc.

Se precisa que la autorizacion para la cons-
truccion tan sélo se otorgaréd en el caso en
que existan «srazones de caracter urbanistico
en relacion con el destino del edificios. Estas
razones de caracter urbanistico no se espe-
cifican en ningdn momento. Por cuanto hemos
dicho antes, dificilmente se nos alcanzan
unas razones que justifiqguen una contradic-
cion que es, ante todo, de «caracter urba-
nisticos.

En cuanto al volumen, se fijan una serie de
condiciones que, en el supuesto de que el
edificio se levantara en una zona en la que
estuviera autorizada la construccién de ocho

plantas (caso de la zona Comercial del En-
sanche Cerda, en la que se han construido
la mayoria de los edificios singulares), el
volumen total construido seria superior en
un 36 % al volumen edificable segin las Or-
denanzas.

Y, por tltimo, se especifica que los edificios
deberan construirse con materiales nobles,
y contar con el mimero de plazas de aparca-
miento necesarias para el aumento de vo-
lumen que la autorizacion comporte.

Aunque la Circular de la Comisién Provincial
de Urbanismo de febrero de 1968 y las Or-
denanzas aprobadas en 6-Xi-68 derogan la
validez legal de las normas de edificacion
que acabamos de exponer, su andlisis no
ha sido ocioso, toda vez que la mayoria de
edificios singulares existentes o en vias de
construccion han visto aprobadas sus licen-
cias correspondientes con anterioridad a las
citadas disposiciones.

La Ordenanza Municipal vigente en la actua-
lidad, aprobada en 6-XI-68, cambia totalmente
las disposiciones que acabamos de senalar.
De entre todas las condiciones que se fijan,
nos parece importante destacar dos de ellas:
la que se refiere a los aumentos de volu-
men, que se limitan a un aumento maximo
del 10 % del volumen permitido en condicio-
nes normales, y una nueva restriccion a la
situacion del solar en el que se proyecta un
edificio singular. En el gréfico n® 9, en el que
estan situados algunos de los ejemplos mas
tipicos de edificios singulares, se ha sefa-
lado el perimetro en el interior del cual esta
prohibida la construccion de este tipo de
edificios. Como puede verse facilmente, la
gran mayoria de los edificios singulares ac-
tuales estan dentro de este perimetro.

Finalmente resumimos, en sus aspectos fun-
damentales, las «Normas Reguladoras de los
Edificios Singulares de la Provincia de Bar-
celona», emitidos por la Comisién Provin-
cial. De todo lo dispuesto, interesa retener
dos preceptos fundamentales; primero: los
proyectos de edificios singulares seran tan
solo «de compensacién volumétrica (y) ten-
drén como Unico objetivo mejorar... las so-
luciones arquitecténicas y urbanistas previs-
tas...». El segundo es aquel que se contiene
en el articulo 5°, y que, por su importancia,
reproducimos integramente: «El volumen to-
tal del edificio singular que se formule se-
gin las presentes normas especiales, no po-
dra nunca exceder (el subrayado es nues-
tro) del volumen que le corresponderia en
el régimen normal vigente para el sector o
zona donde se halle la finca de referenciax».
Parece que huelga cualquier comentario, dado
el caracter tajante que tiene la redaccion de
estas normas en lo que se refiere a aumen-
tos de volumen.

Es de senalar, sin embargo, las discrepan-
cias que existen entre la circular de la Co-
mision de Urbanismo, que prohibe explici-
tamente cualquier incremento de volumen,
y el 10 % de aumento permitido por las Orde-
nanzas Municipales, que en principio habrian
de tener un rango legal inferior.

@ Algunos ejemplos concretos

Sin el mds minimo animo de ser exhaustivos,
presentamos a continuacion un cuadro en el
que se relacionan algunos de los mas tipicos
ejemplos de edificios singulares existentes
en la actualidad (ver cuadro n° 7). En la ma-
yoria de los casos, los promotores son per-
sonas juridicas, entre las que podriamos es-
tablecer dos claras diferenciaciones: promo-
tores que son al propio tiempo los destinata-
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rios finales de parte del edificio (en este caso
se trata de bancos o compaiias andnimas
que construyen la sede social o un edificio
para la instalacion de sus oficinas, lo gque
no obsta para que se vendan o arrienden par-
te de la edificacion), y, en segundo lugar,
inmobiliarias que, una vez terminada la cons-
truccion, venden o alquilan todo el edificio.

D) EL MOMENTO ACTUAL DE LA PLANIFI-
CACION URBANA EN BARCELONA

Analizar el momento actual de la planifica-
cion urbana en Barcelona requiere, en cier-
to modo, tener presentes tres aspectos prin-

7

cipales de la cuestién: el legal, el técnico-
urbanistico y el politico.

Cualquier Plan de Ordenacion Urbana debe
adaptarse en su desarrollo a las disposicio-
nes contenidas en la Ley de Régimen del
Suelo de mayo de 1956. Esta Ley ha sido ob-
jeto de midltiples criticas y controversias, y
nos parece ocioso extendernos sobre el par-
ticular en el marco de este estudio. Sin em-
bargo, por su intima relacién con los proble-
mas que estdn siendo abordados, seria ne-
cesario sefalar alguno de los puntos mas
discutibles y discutidos del citado texto. En
primer lugar, la falta de un Reglamento con-
creto permite una interpretacion absoluta-
mente laxa de las disposiciones. En lo que

hace referencia concreta al planeamiento ur-
bano y a sus métodos, puede observarse
facilmente que las disposiciones son abso-
lutamente ambiguas, limitdndose a exigir:
una informacién «que muestre el estado... de
todos los elementos urbanoss, una memoria
justificativa con las etapas, unos planos, unas
normas, etc., pero en ningun momento se
concreta qué tipo de variables debe contem-
plar la informaciéon, como se estructuran los
objetivos, y de qué manera se materializan,
qué relacion unen los objetivos a la orde-
nacion, y sus normas, etc. La falta de un re-
glamento concreto hace, de lo que podria
ser un instrumento fundamental del planea-
miento.*un mero cédigo de lo que se debe

—r =

—\
=\ EMPLAZAMIENTO DE LOS PRINCIPALES
EDIFICIOS SINGULARES.
ESCALA 1:25000
s 1 EDIFICIO SINGULAR
NUMERO DE ORDEN EN EL
® CUADRO ADJUNTO.
LIMITE DEL PERIMETRO DENTRO
sssmmesm  DEL QUE ESTA  PROHIBIDO
CONTRUIR  EDIFICIOS SINGULARES,
BARCELONA.  OCTUBRE DE 1971
Grafico 9
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N.e Edificio singular
1 Edificio Catalonia
2 Banco Comercial Trasatlantico
3 Banco Atlantico
4 Hotel Presidente
5 Banco de Madrid
6 Windsor (Unidn Explosivos Riotinto)
T Autopista
8 Estrella Polar
9 Caja de Pensiones
10 Caja de Ahorros Provincial
11 Urquinaona
12 Atalaya de Barcelona
13
14
15
16 Ayuntamiento de Barcelona
17 Patronato Municipal de la Vivienda
18 Colegio Arquitectos

i |_ ﬂ.- Tnms | ! 3 I1.|sr.- Mayoritario

Situacion |Constr.;' R toricadng | Zonificacion 53 | Zonificacion 71 aedificlo
Rambla Cataluiia - Rosellon 16 l 8 | Comercial Comercial Banco, Oficinas
Paseo de Gracia - Diagonal 18 I 8 |C0mrcia| Comercial Banco, Oficinas
Balmes - Diagonal | 2 | 8 lComercia! Comercial Banco, Oficinas
Muntaner - Diagonal 18 8 IEnsanche intens. | Ensanche intens,. | Hotel
Diagonal 24 B | Ensanche intens. | Ensanche intens, | Banco, Oficinas
Diagonal 12 8 [ Comercial Comercial Oficinas
Gala Plecidia - Travesera | 20 | 8 Ensanche intens. | Ensanche Intens, | Oficinas
Calvo Sotelo 20 ] R.U.L. R.U.IL. Oficinas
Infanta Carlota | 19 8 Ensanche intens. | Ensanche intens. | Vivienda
Carlos 11l - Travesera de las Corts 17 8 Ensanche intens. | R.U.|.B.A. Vivienda
Lauria - Pza. Urduinaona E.C. 8 Comercial Comercial Oficinas
Avda. Sarrid - Diagonal | 23 8 R.U.IL. Ensanche intens, | Oficinas. Aparta.
Avda. Roma - Casanova | 24 8 | Ensanche Intens. | Ensanche intens. | Oficinas
Diputacién - Urgel 15 8 Ensanche intens. | Ensanche intens. | Almas, viv. R.L.
Garcia Maorato Casco Antiguo | Casco Antiguo | Casco Antiguo | Oficinas

[no especific.) -
Pza. de San Miguel | | Casco Antiguc | Casco Antiguo | Casco Antiguo | Of. Ad. pub.
Pza, Lesseps - Menéndez Pelayo i 12 i espsecif:c,J Ersanche intens. | Ensanche intens. | Of. Ad. pub.
Pza. Nueva - Archs | ﬁﬁsﬁp?&’ffigf’f Casco Antiguo | Casco Antiguo | Colegio profes.
| |

cumplir, qué «papeles» deben entregarse,
qué plazos de aprobacion deben seguirse,
etcétera. En segundo lugar, los 15 anos
transcurridos desde el momento de la apro-
bacién y entrada en vigor (sic) de la Ley,
exigen una actualizacion que incorpore a
lésta no tan solo las innovaciones del marco
tedrico en el que se estan elaborando ya los
planes de urbanismo, sino también una nue-
va realidad urbana, radicalmente distinta de
aquella cuyo crecimiento se intentaba regu-
lar a partir del texto del 56.

Sin embargo, uno de los «puntos que se de-
ben cumplir» es el plazo de revision de los
Planes Generales; los 15 afos fijados por la
Ley han vencido ya para el Plan de Ordena-
cion de Barcelona y su Comarca. Aprobado
en diciembre de 1953, deberia haber sido
revisado como maximo en 1968. En esta fecha
debig, posponerse la aprobacion de la revi-
sion del Plan, debido al poco desarrollo de
los esquemas urbanisticos que han de afec-
tar a toda el Area Metropolitana de Barce-
lona. En la actualidad, varios equipos técni-
cos estdn ocupados en la redaccion de un
nuevo Plan de ordenacion que substituya, en
los distintos ambitos territoriales (Barcelona
y Comarca), el Plan del 53, todavia vigente.
Esta breve resena de los aspectos legales de
la ordenacion no puede concluirse sin hacer
referencia a la Ley de Régimen Especial del
Municipio de Barcelona, aprobado por De-
creto de mayo de 1960, y al Esquema Direc-
tor del Area Metropolitana, de julio de 1968.

La Ley de Régimen Especial aborda, de he-
cho, mucho méas de cerca la problematica de
la programacion que la del planeamiento.

Fruto de esta Ley, es la creacion del Gabine-
te Técnico de Programacion, y la redaccion
de los programas de actuacion municipal (el
provisional 63-64 y los programas 65-68 y
69-74. La incidencia de los programas de ac-
tuacion en el proceso de planeamiento va
mucho mas alla de una simple superposicion.

Legalmente, los programas de actuacién de-
ben servir para el desarrollo en etapas de
los Planes Generales. Sin embargo, la préc-
tica concreta de los programas elaborados
hasta ahora parece desmentirlo. Los progra-
mas municipales se dirigen fundamentalmen-

te a la absorcion de los déficits urbanisticos
que el desarrollo incontrolado de la ciudad
ha provocado. No seria licito oponerse a
estos objetivos si no fuera por el hecho de
gue Plan y Programa marchan cada uno por
rutas distintas. El ambicioso programa 69-74,
presentado con gran despliegue de medios
en la exposicion de las Atarazanas, nace pre-
cisamente en el momento en que se esta
procediendo a la Revision del Plan General.

Finalmente, el Esquema Director, al que sin
duda habréan de referirse el Plan Comarcal
y el Plan General de Barcelona, podria tener
la consideracion de Plan Provincial, con los
fines que para tales Planes se fijan en la
Ley del 56.

En cuanto a los aspectos técnico-urbanisti-
cos, se ha apuntado antes la necesidad de
que, en una perspectiva de actualizacion, la
Ley del Suelo incorporase los avances téc-
nicos que a nivel internacional se han ope-
rado en el campo de la planificacion. Es evi-
dente que en el momento de la redaccion
del Plan del 53, en el que, por una serie de
condicionantes politico-ideoldgicas, las prin-
cipales corrientes cientificas imperantes en
el seno de las sociedades capitalistas apun-
taban hacia la total supremacia de la libre
iniciativa, sin poner el minimo de trabas al
crecimiento privado del sistema (econémico,
urbano), las técnicas de planeamiento esta-
ban muy desarrolladas. Sin embargo, en la
actualidad se dispone de una amplia expe-
riencia en el campo de la utilizacién de un
conjunto de nuevas técnicas (modelos eco-
nomeétricos, modelos de trifico y de evalua-
cion de alternativas, etc.), debido principal-
mente a un cambio de aquella situacién, cam-
bio al que han contribuido sin duda la puesta
a punto y realizacion de los planes econémi-
cos franceses (y de los miméticos Planes de
Desarrollo econémico y social espaioles)
y la planificacién urbana en la mayor parte
de los paises del mundo.

Junto a todo esto cabe senalar la importan-
cia de la correcta delimitacién espacial de
los ambitos de planeamiento. Si en 1953, con
mayor o menor fortuna —como ya hemos
analizado—, no se |imité el planeamiento al
término municipal de Barcelona, con mucha
mas fuerza en la actualidad es totalmente im-

posible una ordenacion segregada de la ciu-
dad, sin tener en cuenta no sélo los muni-
cipios adyacentes, que forman lo que se ha
dado en llamar el Continuo Barcelonés, sino
la propia Area Metropolitana. El planeamiento
del casco barcelonés debe llevar emparejado
el comarcal, y, a poco que se profundice en
ello, el metropolitano.

Todo esto lleva al punto més problemético de
la cuestion. ;Puede pensarse siquiera en
el planeamiento metropolitano sin la exis
tencia de un instrumento de gestién y con-
trol —a todas luces un instrumento politi-
co—? En repetidas ocasiones, desde técni-
cos a politicos, se ha respondido con un NO
categ6rico a esta pregunta. Sin embargo, esté
en el animo de todos que, lejos de enfren-
tarse con el problema, se deja éste a un
lado, y més de un equipo técnico, con clara
vision metropolitana de la problematica ur-
bana, va elaborando planes que no esta cla-
ro que organismo va a gestionar.

Los trabajos en curso parecen tener claro el
esquema ciudad-comarca-Area Metropolitana.
Es mas, el Esquema Director del Area Metro-
politana de Barcelona apunta definitivamente
hacia un cardcter de extensién —desconges-
tion del territorio metropolitano—., Mucho
mas concretamente, algunos proyectos en
avanzado estado de gestacién pretenden, en
un principio, actuar como estructuradores del
nuevo sistema urbano. Nos estamos refirien-
do, claro estd, y con todas las limitaciones
que llevan consigo, a los Planes de Infraes-
tructura del AM.B., a la «new town spanish
style» de descongestién Riera de Caldas, a
la mancomunidad Terrassa- Sabadell, o al
Centro Direccional de Sant Cugat - Sardanyo-
la. Toda esta serie de proyectos, nacidos al-
gunos al margen de lo planificado y con claro
apoyo de la Administracion Central, sl bien
no tienen ningln tipo de coordinacién entre
ellos, no por eso dejan de apuntar a una vo-
cacion metropolitana.

En este marco, jqué papel se asigna a Bar-
celona ciudad?

Si se nos obliga a definirlo en tres palabras,
la expresion «cap | casals expresaria total-
mente los deseos de la municipalidad sobre
el futuro de Barcelona. Un centro terciario
y de animacidn, que ejerciera la capitalidad
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indiscutible del Area Metropolitana y de la
region. Todo ello significa un alto grado de
terciarizacion de la actividad en la ciudad,
y una consecuente politica de descentraliza-
cion industrial, politica a la que apuntan ya
ciertas decisiones del capital tradicional —por
ejemplo: el Plan de la Ribera—, de la que
espera obtener pingilies beneficios por mate-
rializacion de plusvalias en la enajenacion de
los terrenos que actualmente ocupan.

Ahora bien, jcomo se plasman estos objeti-
vos en un Plan de Ordenacion? Podemos afir-
mar que un Plan de Ordenacién cuyo princi-
pal objetivo es el apuntado, debe atender,
fundamentalmente, a tres cuestiones, dos de
ellas de caracter general, y una concreta en
el caso de Barcelona.

La primera es la planeacion de un sistema
general de equipamiento urbano que facilite
e impulse el paso de una actividad mayori-
tariamente secundaria (industrial) a una ac-
tividad terciaria (comercio-servicios-equipo).
En segundo lugar, la preparacion de unos
«terrenos de calidad» en los cuales puedan
desarrollarse sin trabas las actividades ter-
ciarias. Entendemos por «terrenos de calidad»
aquellos que retnen una serie de condicio-

nes como: suelo facilmente accesible, «envi-
ronment» general satisfactorio, etc. Es decir,
una nueva ordenacion que, sin duda alguna,
limite las posibilidades industriales al pro-
pio tiempo que, por las tipologias adoptadas,
fije las actividades terciarias.

La tercera cuestion que calificabamos de mu-
cho mas especifica, son una serie de refor-
mas urbanas que posibiliten las dos anterio-
res, tanto para la apertura de nuevas vias
como por la remodelacion de zonas de «stan-
ding» medio y bajo.

Evidentemente, cuanto acabamos de decir tie-
ne valor unicamente en unas coordenadas
socio-histéricas particulares —las actuales—
con unos esquemas de valor totalmente esta-
blecidos. La racionalidad del sistema debe-
ria apuntar en esta direccion.

En el folleto «Barcelona afo 2000s, editado
recientemente por el Ayuntamiento de Barce-
lona, aunque en él se hace hincapié en su
caracter de «primera version sujeta a una
profunda y deseable critica y a las inevita-
bles variaciones derivadas de su ulterior des-
arrollo», se indican las directrices generales
que se siguen en la elaboracién del nuevo
Plan.

Se parte del encuadramiento metropolitano
de la problemética y de la concepcion de la
ciudad como Centro Civico. A renglon segui-
do «se entra en materia» y se afirma que la
primera cuestion que se plantea es un siste-
ma de vias para facilitar los viajes de tras-
vase de la poblacién activa de sus lugares
de residencia a los de trabajo.

El esquema de vias que plantea es, en su
concepcion, simple: vias primarias o «hig-
ways», cuya misién es la de canalizar el tra-
fico a larga distancia; vias distribuidoras de
trafico; trama local, es decir, en su mayor
parte, la red actual, y un sistema de vias ciu-
dadanas de caracter peatonal y circulacion
de transporte publico intimamente relacio-
nadas con el sistema de verde urbano y fo-
restal.

No se trata ahora ni de hacer una critica
al diseno concreto de la red ni a los princi-
pios que tal red lleva implicios; la primera
porque queda fuera del ambito de este tra-
bajo —y maéas por el caracter meramente de
«primera version» del esquema—, y la se-
gunda porque se abordard mas adelante en
una critica mucho mas amplia —y de con-
junto— de las nuevas alternativas.

I Vias primarias

Espacio libre ‘para
Parque Urbano,
equipamianio,

via peatonal y de
transporte publico

Centros de Equipamiento

- Grandes plazas urbanas

Renovacion Urbana

Absorcion de Suburbios
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Senalemos, sin embargo, dos puntos impor-
tantes. El primero de ellos, fundamental: la
solucién al problema técnico que plantean
las vias de circulacion rapida —autopistas o
autovias urbanas— se da segregandolas de
la trama, Para poner un ejemplo presente en
la ciudad, las vias primarias no deberan ser
nuevas Meridianas que rompen, no tan sélo
con el tejido urbano, sino con la propia vida
social de barrios enteros, sino vias del tipo
prolongacion Gran Via - Autopista Mataro, con
frecuentes pasos al nivel de la trama actual.
El segundo aspecto a destacar es la previ-
sion de las vias civicas que, en definitiva, po-
drian significar islotes peatonales que, ade-
mas de cumplir con el papel de descongestio-
nadoras del transporte colectivo, tendrian
un claro papel estructurador.

Junto al esquema de vias, lo mas destacable
es, sin duda, el sistema de equipamiento y
reservas de espacios libres. El problema de
la relacién de los espacios libres con el ocio
de la vida urbana ha sido abordado recien-
temente en un nimero monografico de esta
revista, por lo que en este momento no pare-
ce oportuno extenderse sobre ello.

Se echa en falta, una vez mas, lo que a todas
luces parece cada vez mas importante en la
redaccién de Planes de Ordenacion en el
pais: el instrumento de gestion y control.
Ya hemos sefalado la insuficiencia de la Ley
del Suelo al respecto. Ahora bien, lo que fal-
ta no es tan solo un estrecho ordenamiento
legal, sino un 6rgano de gestion suficiente-
mente fuerte. No se puede limitar, a nuestro
entender, a citar textualmente el Plan GATE-
PAC-Le Corbusier de 1932, en el que ya se
exigia este instrumento, sino en empezar a
habilitar las formas en que deberia funda-
mentar su actuacion.

No dudamos de gue, aunque el primer esque-
ma de Plan sufra importantes variaciones,
la entidad de los objetivos que definitiva-
mente se propongan, sera del mismo orden
que el de los que aparecen en el citado fo-
lleto municipal.

Inmediatamente saltan a la vista una serie
de problemas que se plantearian al llevar
adelante un Plan de este tipo, problemas
tanto de indole financiera como de indole
técnica, propios de una profunda renovacion
urbana.

Sin que ello signifique una aceptacion de los
objetivos propuestos, si nos atrevemos a
adelantar algunas consideraciones.

En primer lugar, un plan de ordenacién de
Barcelona del tipo que la realidad actual re-
quiere, no es un Plan que pueda realizarse en
15 anos, como fija el texto legal. Quince afos,
en términos urbanisticos, significan a lo sumo
el periodo de vigencia de un programa a
largo plazo, pero no de un Plan de Renova-
cion Urbana.

Consecuentemente, los requerimientos f{inan-
cieros que tal Plan lleva consigo, no deben
en ningin momento repercutirse a ningun
instante de tiempo determinado —ahora—,
sino que deben espaciarse a lo largo del
periodo de realizacion.

En segundo lugar, un Plan de Reforma ambi-
cioso no puede hacerse sin tener en cuenta
los intereses mayoritarios de la poblacién
afectada. Piénsese en los costes que repre-
senté un enfoque equivocado del problema
en la apertura de la Via Layetana, que hicie-
ron desistir de los proyectos de construccién
de la prolongacion de Muntaner, y la apertu-
ra de la uniébn Campo Sagrado - Pallars. Un

Plan de Reforma no puede hacer abstraccion
del problema que presenta la expulsion de
la poblacion residente en la zona afectada.

En lo que no se puede caer es en la actitud
de aquellos que, queriendo evitar los pro-
blemas, niegan la necesidad del Plan. Si el
Plan es necesario, han de arbitrarse las so-
luciones adecuadas.

Si nos detenemos un momento en nuestro
analisis y recordamos la historia reciente
de Barcelona, encontraremos dos ejemplos
que en el momento actual nos parecen sig-
nificativos. La celebracion de las Exposicio-
nes Universales de 1888 y 1929 jugaron un
papel importante en el proceso de urbaniza-
cion, el Parque de la Ciudadela en el primer
caso, la urbanizacion de Montjuich, y el im-
pulso de los ferrocarriles subterraneos en
el segundo, dan la medida exacta de esta
interrelacion existente entre la celebracion
de un acontecimiento extraordinario y su con-
crecion en realizaciones urbanisticas.

Todo ello viene a cuento de la posible cele-
bracién, aprobada en Consejo le Ministros
en junio de 1970, de una nueva Exposicion
Universal en 1982, o la mas hipotética cele-
bracién de otro tipo de manifestaciones, como
podrian ser, por ejemplo, unos Juegos Olim-
picos. Cualquiera de estos acontecimientos
podria significar el punto de partida de la
ciudad del ano 2000. No es una casualidad
el hecho de que una de las vias planeadas
lleve el significativo nombre de «Via de las
Exposiciones».

Aunque sea caer en reiteraciones, debemos
preguntarnos de nuevo el significado de un
Plan gue afecte al término municipal de Bar-
celona, si al propio tiempo no se realizan
una serie de actuaciones fuera de él, es de-
cir, a nivel comarcal y metropolitano. Se nos
respondera que ello no es asi, que paralela-
mente a la redaccion del Plan de Barcelona
corre la del Plan Comarcal. Ahora bien, y
dejando por un instante al margen la consi-
deracion de si el Plan esbozado para Barce-
lona es correcto —urbanistica y socialmente
hablando—, y viable economicamente, es evi-
dente que el potencial econémico de Barce-
lona ciudad se mueve a unos niveles total-
mente distintos a los de la comarca, y al
mismo tiempo las necesidades de inversio-
nes plblicas son mucho mayores en la co-
marca que en Barcelona.

En estas condiciones, sdlo son posibles, de
hecho, unas costosas inversiones en el cen-
tro de Barcelona, que lejos de solucionar los
problemas planteados a nivel comarcal, los
agravaria. La construccion del ambicioso Plan
de Vias examinado, y el sistema general de
equipamiento que se propone, harian del
centro de Barcelona una zona de gran acce-
sibilidad, tanto contemplado desde el punto
de vista de la accesibilidad coste/tiempo, es
decir, reduccion de la duracién de desplaza-
miento, como desde el punto de vista, cada
vez mas importante, de accesibilidad/oportu-
nidad, es decir, la conjuncién en una misma
zona de dos caracteristicas: reduccion de los
costes de transporte y concentracion de
oferta de equipo social publico y privado
(comercio, espectaculos, etc.). Si a ello ana-
dimos que no se realiza un importante Plan
de inversiones a nivel comarcal, el desequi-
librio existente actualmente entre la oferta
urbana en Barcelona y comarca seria ain
mayor, con lo cual, lejos de conseguirse la
descongestion del centro de Barcelona (ob-
jetivo que parece estar en la base de los
actuales planeamientos), se llegaria a un

centro totalmente congestionado, con altisi-
mas densidades de empleo, y los correlati-
vos problemas de trafico.

La coordinacién técnica, un organo comun de
gestion, una clara voluntad de control y de
establecer una prioridad de las inversiones
comunes, son garantias que cabe exigir en
el estado actual de la planificacion. Todo lo
que antecede lo resumiriamos diciendo que
el Plan de Barcelona deberia ser un Plan
Parcial que desarrollase las directrices con-
tenidas en el Plan General que corresponde
redactar a nivel comarcal.

Pero, a pesar de todas las afirmaciones que
se desprenden de lo analizado hasta este
momento, parece importante senalar una
trampa en la que sin duda corremos el ries-
go de caer continuamente. Hemos achacado
en repetidas ocasiones la inoperancia de los
planes de urbanismo a la inexistencia de ver-
daderos organos de gestion y control. Por
encima de ello existe, sin embargo, un pro-
blema mucho mas importante, inherente al
propio sistema socio-econdémico. Es eviden-
te que la racionalidad del sistema a largo
plazo entra en flagrante contradiccion con los
mismos intereses a corto plazo. La realiza-
cion de una serie de medidas inteligentes
que garanticen el funcionamiento del sistema
en un futuro (y éste seria el contenido de la
mayoria de Planes en realizacién), choca con
los intereses a corto plazo que, dado lo ar-
caico de la estructura econdmica, exigen la
realizacion de un méximo de beneficios en
este momerito, hipotecando con su proceder
la posibilidad de la realizacion futura. Si lo
examindsemos un poco mas en concreto,
veriamos que, para la realizacion de grandes
obras de infraestructura con clara proyec-
cion de futuro (rentabilidad del suelo a largo
plazo, potenciacion de sectores econémicos
basicos, el automdvil por ejemplo, etc.;,
exige, por un lado, unos importantes recur-
sos financieros que sdlo pueden recogerse
por la via fiscal (ante la que se levanta el
insoslayable muro de un sistema regresivo,
basado fundamentalmente en la exaccion de
impuestos indirectos que inciden sobre las
clases populares, econémicamente mas dé-
biles), es decir, que dificilmente pueden
aumentar; y, por otro lado, una serie de
expropiaciones que, la experiencia nos lo
demuestra dia a dia, sélo llegan a realizarse
en cuanto afectan a pequenos propietarios,
pero que, cuando se trata de expropiaciones
de grandes fincas de «solventes propieta-
rios», la lentitud del procedimiento y el cam-
bio de trazado de vias para que no afecte
a tal o cual finca se convierte en regla
general. El principal obstaculo para la reali-
zacion de Planes de Ordenacidon, no es, pues,
la falta de unos drganos de gestién, sino la
inexistencia de una base social capaz de
llevarlos adelante, pues como se ha visto,
aquella clase que tendria interés en su reali-
zacion se debate en el seno de enormes
contradicciones internas que la inmovilizan,
y aquellas clases que podrian realizarlo no
tienen el poder para hacerlo, ni los intereses
que los -Planes defienden son los suyos.

Si un Plan se califica de Urbanismo-Ficcion
no es por el tipo de remodelacién que puede
proponer, o los costos técnicos de su reali-
zacion, sino, y claramente, por la imposibi-
lidad real de que se lleve adelante por falta
de una fuerza social, que, consecuentemente
a sus intereses a corto y largo plazo, tenga
interés en asumir y hacer propios unos ob-
jetivos concretos. Es su propia irracional
racionalidad lo que se lo impide.
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