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Introduccio

Les estrategies per a la conservaci6 i I'Us
sostenible de la diversitat bioldgica tenen el
seu origen immediat en el Conveni sobre la
Diversitat Biologica de Rio de Janeiro (1992).
L’Estat espanyol ratifica aquest conveni I'any
1993.

D’acord amb [I’article sisé del Conveni
(mesures generals per a la conservacio i I'a-
profitament sostenible), cada part contractant
ha de desenvolupar estratégies, plans o pro-
grames nacionals per a la conservacié i I'a-
profitament sostenible de la biodiversitat o
adoptar amb aquesta finalitat estratégies,
plans o programes que reflectiran, entre altres
aspectes, les mesures establertes en el
Conveni que la puguin afectar.

Tot i que les parts signataries del Conveni
sén els estats, a la practica s’han formulat
estratégies a tots els nivells: a escala global’,
de I'ambit del Consell d’Europa?, de nivell
comunitari®, estatal®, etc. A I'Estat Espanyol,
a més, diverses comunitats autbnomes prepa-
ren les seves estrategies. En el cas concret de
Navarra, aquesta estrategia ja ha estat finalit-
zada.

Logicament, un document d’aquesta
transcendéncia no pot ser fruit de la improvi-
sacio i requereix un ampli procés de participa-
cié dels principals sectors implicats: poders
publics, comunitat cientifica, agents econo-
mics, moviments socials, etc.

A Catalunya, el Departament de Medi
Ambient de la Generalitat ha impulsat aquests
darrers anys la formulacié de I'Estratégia cata-
lana per a la conservacié i Us sostenible de la
diversitat biologica, d’acord amb una
Resoluciéo del Parlament de Catalunya en
aquest sentit (1997).

Plantejament actual de I'estratégia

Durant el temps transcorregut des de I’ini-
ci del procés, el seu I'enfocament ha experi-
mentat modificacions substancials per raons
diverses. D’'una banda, altres experiéncies

alienes han mostrat la necessitat d’adoptar un
metode més obert, menys lineal i més iteratiu.
No sembla possible aconseguir que els postu-
lats de I'Estrategia siguin assumits pels diver-
sos sectors de la societat, a escala social,
politicoinstitucional i economic, sense una
participacié efectiva de tots ells en I'elabora-
cié. Sense aix0, I'Estratégia no podra esdeve-
nir un element inductor de canvis necessaris,
i facilment la seva funcié restara limitada a
engruixir el ja considerable volum de propos-
tes d’accié ambiental que romanen oblidades
a les biblioteques.

No resulta senzill trobar una alternativa ple-
nament satisfactoria. En qualsevol cas, sem-
bla evident que els sistemes habitualment
emprats, caracteritzats per centrar el debat en
documents exhaustius practicament tancats i
restringir-lo a sectors minoritaris, no resulten
valids.

D’altra banda, a partir de I'any 1998, el
Departament de Medi Ambient ha impulsat la
formulacié de I’Agenda 21 de Catalunya, amb
objectius similars pero d’un abast global, més
ampli que el de I'Estratégia. Aixo ha fet neces-
sari articular els dos processos.

T WRI/UICN/UNEP. 1992. Global Biodiversity
Strategy: guidelines for action to save, study, and
use earth’s biotic wealth sustainably and equitably.
World Resources Institute,. Washington DC.

2 The Pan-European Biological and Landscape
Diversity Strategy. 1996. Council of
Europe/UNEP/European Centre for Nature
Conservation. Amsterdam.

3 Comisién Europea. 1998. Integracion de la biodi-
versidad. Estrategia de accion de la Comunidad
Europea. Oficina de Publicacions Oficials de les
Comunitats Europees. Luxemburg.

4 Estrategia Espafiola para la conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica. 1999.
Ministerio de Medio Ambiente, Direccion General
de Conservacion de la Naturaleza. Madrid.
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Aixi mateix, cal assenyalar un altre factor
nou que pot incidir favorablement en el desen-
volupament del procés. Durant aquests dos
darrers anys el Departament de Medi Ambient
ha assumit I’exercici de les competéncies de
la Generalitat en materies com les aigles, la
proteccié dels espais naturals, de la fauna i la
flora, la gestio forestal i cinegética, etc. , les
quals s’afegeixen a les que ja exercia en
ambits com I'avaluacié d’impacte ambiental,
ambient atmosféric, residus, sanejament i
altres. Aquest fet comporta que una gran part
de les actuacions que haura de considerar
I’Estrategia afectaran, directament o indirecta-
ment, el marc d’actuacié d’aquest
Departament el qual, per tant, es troba en
condicions de jugar un paper clau.

Com a consequiencia de tot I'esmentat, en
aquests moments el procés es planteja de la
forma que molt esquematicament mostra el
grafic annex. En sintesi, el conjunt de treballs
esmentats al punt anterior, han donat lloc a la
formulacié d’una primera diagnosi, la qual
permet integrar els seus continguts en I’elabo-
racié de I’Agenda 21 de Catalunya de manera
que, en aquest context, es pugui procedir
posteriorment a la formalitzacié dels docu-
ments estratégics destinats a facilitar els
debats sectorials. Al mateix temps, la diagno-
si possibilita la definicio i I'aplicacié d’un con-
junt de mesures urgents com avancg i germen
del futur pla d’accié de I’Estrategia.

Una proposta de cinquanta mesures prio-
ritaries

Congruentment amb el que ha estat expo-
sat al punt anterior, el Departament de Medi
Ambient prepara un conjunt de mesures, I'e-
xecucié de les quals podria iniciar-se o com-
pletar-se, segons els casos, en un termini curt
i de forma paral-lela al desenvolupament del
procés de materialitzacio de I'Estrategia.

En aquests moments, existeix un primer
esborrany de treball que preveu una cinquan-
tena de mesures i actuacions especifiques. La
definicié d’aquestes s’ha fonamentat en els
diversos documents i instruments desenvolu-
pats en les fases prévies de I'Estrategia, molt
particularment en la diagnosi final dels treballs
de base realitzats per I'Institut d’Estudis
Catalans. Al mateix temps, s’han adoptat uns
criteris de seleccié possibilistes per tal que les
mesures previstes puguin ser implantades en
un termini raonablement breu. En aquest sen-
tit, han estat considerades actuacions del
Departament de Medi Ambient ja previstes o
en curs d’execucid, que es corresponen amb
les recomanacions esmentades, i també
n’han elegides altres que previsiblement
podran ser assumides amb els mitjans propis.

Les diverses mesures i actuacions soén
agrupades en cinc ambits:

- Mesures en I'ambit legal, politic i admi-
nistratiu
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- Mesures d’identificacio, avaluacié i segui-
ment dels components de la diversitat biologi-
ca i del seu estat de conservacié

- Mesures per a la conservacio de la diver-
sitat biologica

- Mesures sectorials per a I'Us sostenible
de la diversitat biologica

- Mesures afavoridores d’un canvi de men-
talitats i de comportaments socials

A continuacié s’exposaran les principals
mesures previstes en cada un d’aquests ambits.

Mesures en I'ambit legal, politic i adminis-
tratiu

Consisteixen en tres tipus d’accions:

- Adequar les estructures administratives i
els instruments legislatius als objectius de
conservacié i Us sostenible de la diversitat
biologica.

Pel que es refereix a les estructures admi-
nistratives, una vegada unificades en el
Departament de Medi Ambient les competén-
cies sobre aiglies, conservacié de la natura,
gestié forestal i cinegética, etc., es planteja
I’adopcio de formules organitzatives que
garanteixin una capacitat de gesti6 adient. En
concret, la creacié d’una o més agéncies amb
funcions en els ambits de la conservacio de la
natura i forestal.

En el vessant legislatiu, es tracta d’actualit-
zar i unificar la legislacié amb I'elaboracié amb
caracter prioritari del Projecte de llei de pro-
teccié de la natura i del Projecte de llei sobre
la informacié, la difusié i la participacid
ambiental.

- Integrar la conservacio i I'Us sostenible de
la diversitat biologica en les politiques secto-
rials i intersectorials de les administracions
publiques catalanes

Aixo requereix, en primer lloc, la incorpora-
cio de la conservacié i Us sostenible de la bio-
diversitat com un component essencial en
I’Agenda 21 de Catalunya i en les agendes 21
locals, i també la consideracié de criteris ana-
legs en els nous instruments legislatius que
puguin incidir-hi.

Paral-lelament, es proposa el desenvolupa-
ment de programes especifics de treball desti-
nats a aprofundir la integracié dels requeri-
ments de conservacié i Us sostenible de la
diversitat biologica en les avaluacions d’impac-
te ambiental i en I'aplicacié de la Llei d’inter-
vencio integral de I’Administracié ambiental.

Aixi mateix, es pretén promoure 'estudi de
les actuacions necessaries per a la implanta-
Ccio de les avaluacions estratégiques d’impac-
te en els instruments de programacio i de pla-
nificacid, per tal d’aconseguir aquesta integra-
ci6 dels condicionants ambientals ja en les
primeres fases dels processos decisoris.

- Impulsar la cooperacioé internacional per
a la conservacio i I'is sostenible de la biodi-
versitat, principalment en aquells paisos o
territoris que suporten més notdriament la
petjada ecolodgica de la societat catalana.

Implica I’'adopci6 de mesures per potenciar
la preséncia directa de I’Administracié catala-
na en aquells forums, comissions i programes
de les institucions i organitzacions internacio-
nals, especialment de la Unié Europea, que
fan referéncia a la proteccio i Us sostenible de
la diversitat bioldgica, aixi com promoure i
participar en nous projectes internacionals de
cooperacié per al desenvolupament, en I'am-
bit de la conservacio i I'Gs sostenible de la
diversitat biologica, particularment en la regié
mediterrania

Mesures d’identificacio, avaluacio i segui-
ment dels components de la diversitat
biologica i del seu estat de conservacié

Es tracta de mesures de signe molt divers:
el foment de la inclusio entre les linies priorita-
ries de la programacié de la recerca a
Catalunya de l'inventari i el seguiment de la
diversitat biologica en tots els seus aspectes;
completar i actualitzar successivament el
Banc de dades sobre la biodiversitat a
Catalunya; la creacié d’un Programa de segui-
ment de la diversitat biologica a Catalunya a
partir d’un sistema d’indicadors basat en els
ecosistemes i les espécies, amb I'objecte de
poder fer una supervisié i avaluacié continua
de I'estat de la diversitat biologica i els seus
components, etc.

Inclouen també la realitzacié d’una diagno-
si ecologica del litoral catala i, en un ordre
molt distint, I'inventari de col-leccions natura-
listiques existents a Catalunya, en particular
d’aquelles que hagin de configurar el Museu
Nacional d’Historia Natural.

Mesures per a la conservacio de la diversi-
tat biologica

S’agrupen en funcié de quatre objectius
concrets:

- Reforgar el sistema d’arees protegides de
Catalunya

Amb aquesta finalitat es preveu efectuar
una avaluacié de I'estat de conservacié dels
espais naturals protegits de Catalunya, amb la
definicié d’un sistema d’indicadors que per-
meti avaluar continuadament la seva gestio.

Aixi mateix, i d’acord amb els resultats del
treball anterior, caldra dur a terme la redaccio
del Pla director dels espais naturals de pro-
teccié especial de Catalunya, amb I'objecte
de consolidar els espais existents, completar
el sistema catala de parcs naturals i altres
espais de proteccié especial, millorar-ne la
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cohesié i reforcar la capacitat de gesti6. Sens
perjudici d’aixo, amb caracter immediat podra
ser promoguda la declaracié de nous parcs
naturals (els Ports, Prades, Montsant i Alt
Pirineu), paratges naturals d’interés nacional
(Pica d’Estats) i reserves naturals (fagedes
dels Ports i altres previstes al PEIN).

Especial transcendéncia tindra la implanta-
ci6 de la xarxa europea Natura 2000 a
Catalunya, sobre la base del Pla d’espais d’in-
terés natural, iI’aplicacié amb caracter prefe-
rencial en aquests espais dels beneficis del
Programa de desenvolupament rural de
Catalunya. Aix0 ha de comportar també la
millora de la representacio en el PEIN de tots
els components de la diversitat bioldgica de
Catalunya i I’enfortiment dels mecanismes de
gestio i de finangament del Pla.

Complementariament, es preveu impulsar
les xarxes comarcals i locals d’arees protegi-
des, amb la generacio de la informacio territo-
rial necessaria i la creacioé de figures juridiques
especifiques com la d’espais naturals d’in-
terés local, i també el foment de les iniciatives
privades per a la creacio, el financament i la
gesti6é dels espais protegits.

- Millorar la coherencia territorial d’habitats
i poblacions

Aquest apartat inclou actuacions com:
completar I'elaboracio de la cartografia dels
habitats de Catalunya, per tal de mantenir glo-
balment la conservacié dels tipus d’habitats,
amb especial atencié als endémics, rars o
amenagats, i el desenvolupament d’iniciatives
per a la proteccié d’ecosistemes particular-
ment fragils o amenacats (Inventari de zones
humides de Catalunya, Programa per a la con-
servacié de la biodiversitat en els ambients
esteparis de Catalunya, etc.)

També incorpora I'adopcio, la implantacio i
el desenvolupament de les Directrius estrate-
giques per al manteniment de les connexions
ecologiques i paisatgistiques entre els espais
protegits, elaborades d’acord amb Ia
Resolucio 552/V del Parlament de Catalunya.

- Conservar i recuperar les comunitats i
especies amenacades

Es consideren prioritaries les actuacions
seglents: promulgacio del Decret sobre la
proteccié d’espécies de la flora vascular de
Catalunya, creacié de catalegs i adopcio de
plans de recuperacié d’espécies amenaca-
des, i el desplegament de la xarxa de control
dels herbassars de fanerogames marines.

- Protegir la diversitat biologica ex situ

Es proposa la creacié immediata d’un banc
de germoplasma dirigit especificament a la
conservacié d’espécies protegides. A més,
promoure l'adequada conservacié ex situ
d’especies silvestres i de recursos genétics, a

través de programes coordinats amb bancs
de gens, centres de cria en captivitat, zoolo-
gics, jardins botanics i col-leccions, i del
seguiment i control de les espécies protegides
de viver.

Mesures sectorials per a I’is sostenible de
la diversitat bioldgica

Amb caracter general, caldra incentivar I'a-
dopcié d’acords, codis de conducta i plans de
conservacié i Us sostenible de la diversitat
biologica en els diferents sectors publics i pri-
vats.

Aixi mateix, caldra procedir a la promocio
d’auditories sectorials i la divulgacié de les
bones practiques existents en els diversos
sectors.

Planificacio territorial i urbanisme

Atesa la rellevancia que, previsiblement,
adquiriran els plans territorials parcials i altres
instruments analegs de caracter supramunici-
pal, esdevé urgent introduir en els objectius,
les metodologies i les determinacions d’a-
quests plans el manteniment de la diversitat
biologica i de la permeabilitat ecologica del
territori. Les noves bases cartografiques tema-
tiques i la implantacié de tecniques administra-
tives com les avaluacions estratégiques d’im-
pacte sén alguns dels mecanismes utilitzables.

Mesures analogues sén també d’aplicacié
al planejament urbanistic, el qual cal que, a
més, s’adeqii a les indicacions de les audito-
ries ambientals i les de les Agendes 21 locals.

Agricultura i ramaderia

Resulta essencial I'aplicacié dels mecanis-
mes de finangcament comunitaris per tal d’im-
plantar mesures agroambientals destinades a
afavorir les practiques compatibles amb Ila
conservacid dels habitats i de les espécies
naturals, I'eficiéncia en el consum de recursos
i la qualitat ambiental en general. L’aprovacio
enguany del Programa de desenvolupament
rural de Catalunya (2000-2007) el fa un instru-
ment clau en aquest sentit.

Aixi mateix, altres mesures concretes que
es preveuen son el foment de l'avaluacio
ambiental per a I'adequacio de les activitats
ramaderes, 'aplicacié del Pla de prevencio i
correccidé de la contaminacid per nitrats i la
realitzacid6 de l'inventari, la classificacié i la
senyalitzaci6 dels camins ramaders de
Catalunya.

Sector forestal
També en aquest cas, destaca I'aplicacio

dels mecanismes de finangament comunitaris
i, en concret, del Programa de desenvolupa-



ment rural de Catalunya, per tal d’implantar
mesures destinades a afavorir métodes d’a-
profitament dels recursos forestals compati-
bles amb la conservacidé i I'Us sostenible de la
diversitat biologica.

Aixi mateix, es planteja I'elaboracié de
I’Estrategia forestal de Catalunya, en el marc
del Pla General de Politica Forestal i de la
futura Agencia que es fara carrec de la gestio
forestal dins de [I’Administraci6 de la
Generalitat.

Resulta igualment important el foment de
la planificacié sostenible dels aprofitaments
forestals mitjancant els plans técnics de ges-
tié i millora forestal i altres instruments ana-
legs, a partir d’eines com I’'lnventari ecologic i
forestal de Catalunya.

Caca i pesca

Com a mesures principals destaquen I'es-
tabliment d’un nou model de planificacio
cinegetica sobre la base de I'aplicacio de
I’Ordre de 21 d’abril de 1999, per la qual es
fixen les instruccions generals per a la redac-
cio, I'aprovacio i la revisid dels plans técnics
de gestié cinegetica; la potenciacié de la figu-
ra de les reserves nacionals de caca i de la
seva articulacié amb la legislacié de conser-
vacioé de la natura; i I'establiment d’un nou
model de planificacié de la pesca continental
en el marc de la futura legislacié de proteccié
de la natura.

(Aquest text és un extracte de la ponencia amb el
mateix titol presentada a les Jornades sobre
Biodiversitat i Conservacio Biologica —Barcelona,
8-9 de juny de 2000- organitzades per I'Institut
d’Estudis Catalans)

Gestio hidraulica

Es consideren fonamentalment dos tipus
d’accions. La introduccié dels objectius de
conservacio i Us sostenible dels sistemes flu-
vials en la revisio de la planificacié hidrologica
a Catalunya i la regulacié i aplicacié dels
cabals minims necessaris per tal de garantir
un nivell admissible de desenvolupament de la
vida aquatica.

Mesures afavoridores d’un canvi de menta-
litats i de comportaments socials

Caldra procedir a l'estudi dels mecanismes
adients per millorar i incrementar els incentius
(especialment els econdmics, fiscals i financers)
que reverteixen en la conservacié de la biodi-
versitat i per eliminar els desincentius (especial-
ment els economics, fiscals i financers) que afa-
voreixen la pérdua de diversitat biologica. La
transcendencia i la complexitat d’aquest tema
el fan requeridor d’una atencié especial.

Igualment, esdevé basic facilitar I'accés a
la informacio i als coneixements existents en
matéria de diversitat bioldogica al public en
general i, particularment, als responsables de
les preses de decisions. També es planteja,
entre altres mesures, fomentar les iniciatives i
el voluntariat per tal d’incentivar actuacions
de proteccio i de seguiment de la diversitat
biologica ampliament distribuides per tot el
territori.
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