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Seguridad y poderio militar de Brasil

La aproximacién a la problemdtica de la seguridad brasilefia
se ha de realizar en clave interna y en relacién con el papel de
los militares en la vida politica del pafs. En las primeras décadas
del siglo XX se conceptud al ejército como el agente central
de la unidad nacional brasilefia, en el entendimiento de que el
desarrollo econédmico, la preparacion militar y el poderio nacio-
nal estaban intimamente ligados y habia que proteger la inmen-
sa riqueza natural del territorio de ambiciones exteriores. Los
oficiales reformistas (denominados “Jévenes Turcos”) pensaban
que la ausencia de cohesidn nacional era la gran amenaza para
el pafs, mucho mds que los riesgos externos.

A finales de los afios veinte el Estado habfa incrementado sus
poderes centrales expandiendo la propiedad federal sobre los
ferrocarriles, las lineas de navegacién y los bancos, y controlaba
la comercializacién del café en busca de la influencia en los pre-
cios internacionales. Sin embargo, muchos jévenes oficiales se
mostraban preocupados por los intereses que dominaban el
Estado y el ejército. En este sentido, la rebelidn de los tenientes
(tenentismo) representd una revuelta contra la jerarquia militar
y contra el gobierno central. En las revueltas de los afios trein-
ta, la alianza de los tenientes con politicos anticentralistas y
opositores generd su transformacion en uno de los instrumen-
tos mds poderosos de las oligarquias disidentes de Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, y Paraiba. La rebelidn fue un
éxito en los afios treinta porque la estructura de mando del
ejército se colapsd, vy la insurreccion gand el control de quince
de los veinte estados del pafs, generando una purga entre los
altos oficiales y abriendo una era de reformismo.

Tras estos sucesos, los militares se convirtieron en un poder
moderador de las relaciones civico-militares en los sucesivos
golpes de Estado que sufrid el pafs (1930, 1945, 1954 vy 1955),
pero hasta el golpe de 1964 nunca asumieron directamente el
poder politico. Los militares ejercian el poder de intervenir en
la escena politica cuando lo crefan necesario para resolver cri-
sis institucionales o problemas politicos, pero su modelo de
comportamiento significaba la devolucién rdpida del poder
politico a los civiles. Los militares basaban su filosoffa de
gobierno en un apoyo moderado de la sociedad y en la com-
pleta unidad militar.

No obstante, con el tiempo, surgieron dos facciones: los lla-
mados ‘“sorbonistas”, seguidores de la ideologia emanada de
la Escuela Superior de Guerra (vehiculo de entrenamiento
para los objetivos de seguridad interna y desarrollo econdmi-
co), moderados en lo politico y deseosos de mantener las for-
mas e instituciones democrdticas. Y los de la linea dura, que
favorecian la suspensién del proceso democritico.

También existia una tensidn entre los papeles defensivos
internos y externos de los militares. Tras la Segunda Guerra
Mundial, la orientacién dominante era la interna, debido a la
confrontacién bipolar y los procedimientos de mantenimiento
de la paz de la OEA (Organizacion de Estados Americanos),
asi como a causa de los programas de estudio de la Escuela
Superior de Guerra y de la Escuela De Mando del Estado
Mayor del Ejército. A medida que se profundizaba la crisis
brasilefia de los afios sesenta, los militares percibieron que el
pafs entraba en una era de guerrilla subversiva, que abond el
terreno para el golpe de 1964. Esta linea de pensamiento se
vio reforzada por los cambios revolucionarios en Asia y Africa,
y sobre todo en Cuba, y se basaba ideoldgicamente en la
“Doctrina de Seguridad Nacional” vy las teorfas de guerra anti-
subversiva y la contrainsurgencia que se habfan estudiado en
las escuelas militares desde los afios cincuenta. A ello se unid
el apoyo de importantes segmentos de la sociedad que,
temiendo el incremento de poder de las corrientes izquierdis-
tas, apoyaron o participaron en el golpe militar.

En los primeros afios de dictadura militar, y a causa del des-
contento por las tareas propias de los paramilitares que se le
estaba encargando, en el seno del ejército se desarrolld una
lucha de poder que condujo a la derrota de la faccién de
Castelo Branco y el ascenso de los partidarios de la linea dura,
en torno al ministro del Ejército, luego presidente, Arthur da
Costa e Silva, con lo que la idea de que la misién principal del
ejército era la seguridad interna se transformd en hegemonica.
Los militares elaboraron una idea de nacionalismo y desarrollo
que se ha incorporado en el pensamiento de los lideres civiles
de opinidn y los polfticos, segin la cual Brasil puede y debe
ser una gran potencia.

Entre 1968 y 1974 (perfodo conocido como “anos de chum-
bo™) finalizé la presidencia de Costa e Silva y se inicid, tras un
breve lapso de Junta Militar, la del general Médici, que fue la
etapa mds autoritaria y represiva. Hasta 1985, la presidencia del
general Emesto Geisel intentd liberalizar el régimen y controlar a
los partidarios de la Iinea dura, llegando él mismo a nombrar a su
sucesor, Jodao Figueiredo, quien concluyd la transicion politica y
transfirié el poder a un presidente civil. El proyecto de Geisel
ponfa mds el énfasis en la liberalizacién que en la democratiza-
cién, y mostré mayor preocupacion por controlar las agencias
militares que se habfan dedicado a la represién y a tareas de
inteligencia, y que habian adquirido un alto nivel de autonomfa.

La transicién a la democracia en 1985 se realizé bajo control
militar. Tanto Tancredo Neves como José Sarney fueron pre-
sidentes que habfan apoyado el régimen militar en los afios
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anteriores. Aunque los militares cedieron parte de su poder
a José Sarney (1985-90) en 1985 retuvieron prerrogativas
importantes. Sarney dependfa de las fuerzas armadas, ya que
carecia de base politica y estaba mal preparado para asumir la
presidencia, no pudiendo ganar control sobre las fuerzas
armadas. El Congreso reformé la Constitucion, que fue pro-
mulgada en 1988. En ella, se fortalecié el poder presidencial
sobre los militares y en 1989 se celebrd la primera eleccion
presidencial directa en treinta afios, que convirtié a Fernando
Collor de Mello en presidente en 1990. Durante su presiden-
cia, las prerrogativas de las fuerzas armadas se redujeron muy
modestamente y de manera errdtica. En estos mismos afos,
se fortalecieron las instituciones politicas civiles, especialmente
el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Congreso, en temas
relacionados con la defensa. Sin embargo, el aislamiento politi-
co de Collor al cabo de un afio de su presidencia le llevé a
realizar concesiones a los militares a cambio de apoyo.

Las relaciones con los militares se incrementaron durante las
presidencias de Itamar Franco y Fernando Enrique Cardoso.
Se trabajé sobre la base de que las fuerzas armadas debfan
obedecer a una direccién politica. La materializacion mds
importante fue la creacién en 1998 de un Ministerio de De-
fensa por primera vez en la historia brasilefia, que agruparia
los diferentes ministerios relacionados con lo militar que habfa
en épocas precedentes.

En sintonfa con la orientacién hacia la seguridad interior,
desde 1945 las fuerzas armadas brasilefias no se han visto
implicadas en combate en el exterior del pafs. Las ocasiones
en que se han enviado fuerzas al exterior han estado motiva-
das por demandas de las Naciones Unidas para participar en
operaciones de mantenimiento de la paz, con la excepcion de
la solicitud de la OEA, bajo reclamo del presidente norteame-
ricano Johnson, para intervenir en la Republica Dominicana. A
partir de la década de los noventa, Brasil ha participado en
misiones de Naciones Unidas en Angola, Mozambique, El
Salvador, la ex Yugoslavia y Rwanda.

Sin embargo, las fuerzas armadas si han estado influidas
desde el exterior por las doctrinas europeas —francesas y ale-
manas— y, sobre todo, norteamericanas. Tras la Segunda
Guerra mundial, la relacién bilateral con Estados Unidos fue
intensa, por medio del Acuerdo de Asistencia Militar de 1952,
por el que se proporcionaba entrenamiento militar y arma-
mento a Brasil. A finales de los sesenta la relacidn se deteriord
como consecuencia de las restricciones de EEUU a la transfe-
rencia de armas a América Latina y de la propia busqueda
brasilefia de una politica exterior mas asertiva. En 1977 Brasil
abrogd unilateralmente el acuerdo de 1952 como reaccién a
las presiones del presidente Carter para que se mejorase la
situacion de los Derechos Humanos y para que Brasil rescin-
diera el acuerdo nuclear con la Republica Federal Alemana. En
los ochenta se produjo una nueva aproximacion hacia Estados
Unidos debido a la politica del presidente Reagan; en 1983
ambos paises firmaron un memorando de entendimiento
sobre cooperacién industrial militar. Sin embargo, las relacio-
nes siempre se mantuvieron distantes por las discrepancias
norteamericanas respecto a los programas nuclear y espacial

brasilefios y su potencial aplicacién militar, y por la politica de
transferencia de armamento de Brasil.

En los afios setenta, Brasil redujo su dependencia militar del
exterior y diversificé sus proveedores —ademas del principal,
Estados Unidos, importé de paises europeos y de Rusia— En
1980 Brasil se convirtié en exportador neto de armamento y
fue uno de los pafses que mds armas exportd a los paises en
desarrollo, especialmente a Oriente Medio (el 50% de sus
exportaciones entre 1977 y 1988, de las que la mayorfa tenfan
Irak como destino). Una tendencia que se mantiene en la
actualidad:Brasil es uno de los mayores exportadores mundia-
les de armamento, tiene una agresiva politica de ventas y no
prohibe revender sus exportaciones.

La capacidad nuclear de Brasil es la mds desarrollada de
América Latina. El programa nuclear se remonta a la década
de los afios treinta, cuando se inicid la investigacion de fisién
nuclear, con cientificos contratados en el extranjero. El descu-
brimiento de grandes depdsitos de uranio en el pais facilité el
desarrollo del programa. En 1940 el presidente Getdlio Vargas
firmé un acuerdo con Estados Unidos para la cooperacién en
la extraccion de uranio y monacita, al que siguieron otros tres
acuerdos por los que Estados Unidos transferfa tecnologia
nuclear a cambio de monacita. En los afios cincuenta Brasil
intentd desarrollar una postura nuclear independiente, aunque
también continud recibiendo la asistencia técnica de Estados
Unidos, quien, bajo el programa Atomos para la Paz, retenfa
el control tecnoldgico y sobre los subproductos creados por
los reactores brasilefios. Descontento con las restricciones
impuestas por Estados Unidos, en 1975 Brasil opté por com-
prar tecnologia nuclear a la RFA sin depender del exterior
para el enriquecimiento y el reprocesamiento. A diferencia de
los pactos con Estados Unidos, el de la RFA estaba libre de las
salvaguardas requeridas por el OIEA (Organismo Internacional
de la Energfa Atémica), y Brasil transfirid tecnologfa de sus
centrales nucleares a un programa secreto para desarrollar la
bomba atémica. Tras la transicidn a la democracia, en 1988 se
dio publicidad al programa nuclear y se tomaron medidas para
controlarlo y restringirlo, revelando que se habfan disefiado ya
dos bombas atdmicas y que el régimen militar habfa exporta-
do ocho toneladas de uranio a Irak en 1981.

La relacién con Argentina, uno de los grandes competidores
de Brasil en la carrera nuclear, se modificé a partir de 1980
cuando ambos pafses firmaron un Acuerdo sobre el Uso
Pacifico de la Energia Nuclear. Tras declaraciones varias en los
afios siguientes, en 1990 los presidentes Collor de Mello y
Carlos Menem firmaron la Declaracién sobre una Politica
Nuclear Comun de Foz de Iguazy, por la que se comprometi-
an a un uso exclusivamente pacifico de la energfa nuclear. Un
afio después, en 1991, los dos paises firmaron con el OIEA
completas salvaguardas para las instalaciones nucleares. En
1994 Brasil también firmd el Tratado de Tlatelolco y ratificd
en 1997 el Tratado de No Proliferacion Nuclear.

El control de la Amazonia es una de las preocupaciones
actuales mds importantes del pafs. En 1985 el ejército inicid el
proyecto del Corredor Norte (Calha Norte), la construccién
de una serie de emplazamientos militares de vigilancia de la



frontera brasilefia con Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam vy
la Guyana Francesa. La escalada de la guerra contra la droga en
las zonas andinas ha hecho que el narcotrdfico modifique sus
rutas de comercializacién y Brasil se haya convertido en un
punto intermedio para la droga enviada a Africa y Europa. De
la misma forma, productores de droga de Colombia, Perd y
Bolivia utilizan el territorio brasilefio como proteccién. Los mili-
tares brasilefios han sido reticentes a implicarse en la guerra
contra la droga, actividad que piensan que es responsabilidad
de la Policfa Federal, temiendo también que Estados Unidos
instrumentalice el tema de la droga para asegurarse una mayor
presencia en el pafs. No obstante, los militares han facilitado
apoyo logfstico y de inteligencia para la lucha antidroga y en la
contencion de la circulacidn ilegal de armas. Brasil teme una
extensién a su territorio del conflicto colombiano: afluencia de
refugiados de guerra, miedo a plagas de hongos que se utilizan
en Colombia para destruir las plantaciones de droga, y sobre
todo el paquete de ayuda norteamericano antidroga conocido
como Plan Colombia para combatir el narcotréfico, que bien
pudiera desplazarse a territorio brasilefio.

Pero ademads, el Plan Calha Norte, basado en el principio de
ocupacion territorial por razones de seguridad, pretendid
reducir los grandes territorios contiguos indigenas, excluirlos
de una zona de 62 km de seguridad desde las fronteras, y
enfatizar la clasificacién de los indigenas en "silvicolas" y "acul-
turados" con distintos derechos segln la categorfa. Las obliga-
ciones del Estado respecto a los "aculturados" desaparecfan o
se reducian sensiblemente.

La seguridad en la Amazonia remite a los conflictos que se
desarrollan en Brasil por la posesidon de la tierra y su riqueza.
Por una parte, en 1988 se realizé un compromiso constitucio-
nal para demarcar la tierra de los indios brasilefios como muy
tarde en 1993. Sin embargo, la fecha se incumplié y el trabajo
aun estd inacabado. Alrededor de 330.000 ciudadanos brasile-
fios indigenas forman los 206 pueblos originarios ancestrales
del territorio de Brasil. Los pueblos indigenas reclaman dere-
chos legales en el | 19% del territorio nacional. La gran mayorfa
de la tierra indigena (aproximadamente el 95%) se encuentra
en la Amazonia, ocupando aproximadamente el 18% de la
regién; en ella viven alrededor del 50% de los indigenas. El
resto habita en dreas del sur del Brasil en una superficie de
menos del 2% del total de los territorios indigenas. Los terri-
torios de las reservas indias contienen poca poblacién y
muchos recursos (agua, madera, oro,..). La tierra y sus recur-
sos son propiedad del gobierno federal, pero las comunidades
indias controlan el acceso y la actividad econdmica.

Por otra parte, la Constitucion brasilefia garantiza la distribu-
cién a los pobres de las dreas cultivables improductivas. No
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obstante, la promesa del actual presidente Lula de asentar en
estas tierras a 400.000 familias pobres en cuatro afios ha dado
pocos resultados, lo que ha aumentado el descontento del
MST (Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra), un aliado
tradicional del Partido de los Trabajadores de Lula. El MST
promueve la ocupacién de tierras y la reforma agraria. Los
propietarios de tierras, que estdn en contra, controlan el 46%
de la tierra cultivable del pafs.

La lucha por la tierra ha conducido a un incremento de la
violencia en las dreas rurales, en la que se han visto implicadas
mas de un millén de personas en el afio 2003. Hay familias sin
tierra que necesitan plantar su cosecha para poder sobrevivir,
e indios que necesitan las reservas para mantener su modo de
vida y cultura. Adicionalmente, mercaderes, mineros y especu-
ladores esperan obtener beneficios de la explotacién de los
recursos. Todos estos grupos se involucran diariamente en
conflictos violentos, especialmente en los estados de Rio
Grande do Sul, Espiritu Santo y Parana.

Pero la violencia también afecta a las dreas urbanas, principal-
mente a las dos grandes ciudades, Sao Paulo y Rio de Janeiro,
debido a la gran concentracién de poblacidn, la miseria y la
delincuencia organizada. Los cuerpos policiales han estado a
menudo implicados en la violencia urbana: las fuerzas de seguri-
dad brasilefias (incluyendo la policia militar) han sido acusadas
repetidamente de violar en forma sistemdtica los derechos de
los ciudadanos. Hay historias de précticas violatorias por la poli-
cfa, como lo ha comprobado la justicia brasilefia y reconocido el
propio Gobierno en su Plan Nacional de Derechos Humanos. Si
bien es cierto que en muchos estados existe un clima de violen-
cia delincuencial, hay evidencias de que la reaccién de la policia
no sélo excede los limites de lo legal y reglamentario, sino que
en muchos casos los funcionarios policiales utilizan su poder,
organizacién y armamento para actividades ilegales. Muchas de
las muertes que se producen por accién de la policia no son
por el estricto cumplimiento del deber, sino que estén relacio-
nadas con las llamadas "ejecuciones extrajudiciales” que ocurren
como consecuencia de la participacion de miembros de la poli-
cfa estatal en grupos de exterminio. Los “escuadrones de la
muerte” fueron establecidos por antiguos oficiales de la policfa
con el propésito de combatir el crimen. Aunque algunos inte-
grantes de los escuadrones empiecen sus actividades como
“vigilantes de seguridad”, su contacto con delincuentes hace que
frecuentemente terminen vinculandose con el tréfico de drogas
y con diversas actividades delictivas, como la extorsién. Estos
grupos operan en la impunidad debido, especialmente, a las
amenazas, a la intimidacién de testigos y fiscales, a investigacio-
nes que son insuficientes para procesar a sus integrantes y a la
ineficiencia del poder judicial para condenarlos.
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PODERI{O MILITAR DE BRASIL

DATOS BASICOS

2001 2002
Gasto defensivo % PIB
(en millones de ddlares) 1,3 1,5
Gasto defensivo
(en millones de ddlares) 8.898 9.957

FUERZAS ARMADAS

Activos: 287.600 efectivos
Reservas: 1.1 15.000 efectivos

Fuerzas terrestres

- 189.000 efectivos organizados en siete mandos

y doce regiones militares.

- 87 carros de combate, 286 carros ligeros, equipo de reconoci-
miento, 219 vehiculos blindados, artillerfa oruga, artillerfa autopro-
pulsada, morteros, armas guiadas anti-tanque, armas antiaéreas,
misiles tierra-tierra, tierra-aire, 4 helicdpteros de ataque.

Fuerzas navales

- 48.600 efectivos, que incluyen 14.600 marines.
- Principales bases navales en Rio de Janeiro,
Salvador, Recife, Belém, Floriancholis y rfo Ladario.
- 4 submarinos

- | portaaviones

- 14 fragatas

- 5 corbetas

- 47 buques de patrulla y combate costero

- Equipo de contramedidas para minas

- 3 buques anfibios

- Aviacién naval: 24 aviones de combate y

54 helicépteros armados

Fuerzas aéreas

- 50.000 efectivos, distribuidos en siete regiones aéreas
- 254 aviones de combate

FUERZAS PARAMILITARES

- 385.600 efectivos de las Fuerzas de Seguridad Publica

FUERZAS EN EL EXTERIOR

- 71 efectivos en UNMISET (Timor Este)
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