Indicadores econémicos y sociales de Turquia

LA SITUACION ECONOMICA DE TURQUIA

En 1923, cuando se proclamé la Republica de Turquia, ape-
nas habia industria ni burguesia en el pais. La economia turca
siguio siendo dirigida por el Estado hasta el periodo posterior
a la Segunda Guerra Mundial, cuando a partir de la década
de 1950 empezo el proceso de liberalizacién, protagonizado
especialmente por la burguesia emergente formada por los
antiguos terratenientes. Sin embargo, la politica de sustitu-
cién de importaciones permanecié hasta 1980.

Después de la crisis de la deuda externa de 1979, en enero
de 1980 el subsecretario del primer ministro Turgut Ozal, que
después fue presidente de la Republica, anunci6é un programa
de estabilizacion y liberalizacion. Con la ayuda del golpe de
Estado de septiembre de 1980, estas medidas pusieron fin a
la estrategia de sustitucion de importaciones y establecieron
una economia de libre mercado en Turquia. Durante toda la
década de 1980 se puso en marcha una reforma acelerada
y un proceso de ajuste en casi todos los sectores del sistema
economico. El proceso de reformas, que empezé con la libera-
lizacién del régimen del comercio exterior y del sector financie-
ro, concluyd con la liberalizacién de las cuentas de capital en
1988 (The Central Bank of the Republic of Turkey, 2002).

En este contexto, unos indices de importacion crecientes
elevaron, por un lado, la aportacion del intercambio exterior,
mientras que por otro lado, provocaron también una fuerte
subida de los precios en el interior del pais (Egilmez & Kumcu,
2007). Ya en la década de los noventa, Turquia experimentd
varias crisis econémicas, que fueron acompafnadas de ines-
tabilidad politica y econémica, coaliciones gubernamentales
fallidas y elevados indices de inflacion. La primera crisis, la
de 1994, fue califica como “crisis de la post-liberalizacion”
(Uygur, 2010). Al final de la década, las crisis en Asia y Fede-
racién Rusa desencadenaron en nuevas recesiones en 13998
y 1998. Precisamente en 1998 el gran terremoto que hubo
en el noroeste de Turquia, donde se encuentra el centro indus-
trial del pais, también afecté a la economia turca. Finalmente,
Turquia también fue golpeada de nuevo por las dos siguientes
crisis econémicas a finales del 2000 y en febrero de 2001.

Gracias a las reformas estructurales y a las nuevas politicas
monetaria y financiera, la economia turca se recuper6 con
fuerza después del 2001 y consiguié mantenerse relativamen-
te al margen de la crisis econémica y financiera internacional
iniciada en 2008. Durante la Gltima década, la tasa de infla-
cién y los tipos de interés cayeron espectacularmente.

La mayor parte de las reformas estructurales introduci-
das durante la primera década del siglo XXI se desarrollaron

como parte del programa del FMI y de las leyes de armo-
nizacion de la UE. Las reformas en cuestion fueron de tipo
estructural en los sectores bancario y financiero, en el sis-
tema de la seguridad social y en el sistema tributario, y las
mejoras en el &mbito de la inversion. Ademas, en 2005 se
eliminaron seis ceros de la moneda en curso y se lanzo la
nueva lira turca.

Hoy en dia Turquia es la dieciseisava economia del mundo
y la sexta de la UE, con un PIB (PPA) que ha llegado a los
960.000 millones de doélares (FMI, 2010). Entre los afios
2002 y 2007 la economia de Turquia experimentd un cre-
cimiento medio de un 6%, uno de los indices de crecimiento
sostenido mas altos del mundo. Pese a la recesion provocada
por la crisis econémica global, el afio 2010 el pais aln experi-
mentd un crecimiento del PIB de un 8,9% (Gréfico I). En rela-
cion con el PIB global, el PIB per capita también ha aumentado
espectacularmente durante la Ultima década, superando los
10.000 délares en 2010, cuando en el afio 2000 era menos
de la mitad, 4.310 délares.

INVERSION Y COMERCIO EXTERIOR

Turquia ha conseguido ser un destino atractivo para la Inver-
sién Exterior Directa (IED) después de muchos afios de poca
inversion. La evolucion de la IED ha sido notable, llegando a
los 22.000 millones de délares en 2008, justo al inicio de la
crisis, cuando el afio 2002 era tan solo de 1.000 millones.
En 20089 la crisis redujo la inversion hasta los 8.400 millo-
nes, no obstante en 2010 el pais la ha aumentado hasta
los 8.900 millones (Gréfico Il). Las importantes politicas de
privatizacién tomadas en la década de 1990, la estabilidad
politica y econémica, los fuertes indices de crecimiento y las
reformas estructurales en los sectores bancario y financie-
ro han fomentado este constante incremento espectacular.
Estas iniciativas han sido acompafiadas por medidas para
reforzar las condiciones de inversion realizando mejoras en
la racionalizacion administrativa, poniendo fin al investment
screening (anélisis de inversiones) y reforzando la legislacion
relativa a la propiedad intelectual. No obstante, sigue habien-
do problemas para atraer inversores extranjeros a causa de
la elevada carga tributaria y algunas lagunas en el régimen
de la propiedad intelectual que inhiben la inversién. Turquia
también ha firmado varios tratados bilaterales relativos a la
carga impositiva sobre las inversiones, que garantizan la libre
repatriacion de capital en divisas convertibles y que eliminan la
doble tasacién (US Department of State, Bureau of European
and Eurasian Affairs, 2011).
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Respecto a las inversiones de Turquia en el exterior, Anka-
ra es un inversor importante en el centro y en el este de Eu-
ropa. La Federacion Rusa, Bulgaria y Rumania son algunos
de los paises en los que mas se invierte, siendo los sectores
de la construccion y el de los recursos naturales los dos
principales @mbitos de la inversion turca en el extranjero.

Siguiendo el ejemplo de las inversiones, durante la Gltima
década Turquia ha incrementado considerablemente el vo-
lumen de su comercio exterior. Las exportaciones anuales
alcanzaron los 114.000 millones de délares en 2010 y se
espera que lleguen a los 117.500 millones en 2011 (Grafi-
co lIl). La distribucion por paises de las exportaciones turcas
en 2010 muestra en primer lugar a Alemania, con un total
anual de 11.500 millones de délares. Reino Unido (7.200
millones), Italia (6.500), Francia (6.100), Irak (6.000), Fe-
deraciéon Rusa (4.600), EEUU (3.800), Espafa (3.600),
Emiratos Arabes Unidos (3.400) e Iran (3.000) completan
la lista de los diez primeros destinos exportadores. Por lo
gue a las importaciones se refiere, en 2010 estas llegaron
a los 185.500 millones de délares y se espera que en el
2011 lleguen a los 196.500 millones (Gréfico ). Federa-
cion Rusa es la que se lleva la mayor parte de las importa-
ciones turcas, con 271.600 millones de dolares en 2010.
Alemania (17.500), China (17.200), EEUU (12.300), Italia
(10.200), Francia (8.200), Iréan (7.600), Espafa (4.800),
Corea del Sur (4.700) e Inglaterra (4.700 millones) comple-
tan la lista (Tabla I).

Aunque Turquia se recupero répidamente después del pri-
mer afio de la crisis financiera global, el déficit actual por
cuenta corriente es relativamente alto. Los principales des-
tinos de las exportaciones turcas y sus principales fuentes
de IED son paises europeos. Esta es una de las principales
causes que ha provocado que el escenario de crisis econo-
mica en Europa haya hecho aumentar el actual déficit por
cuenta corriente. Ademas, la dependencia de la inversion
financiera a corto plazo también hace que la economia del
pais sea sensible a las fluctuaciones de la economia global
(CIA, 2011).

LA UNION ADUANERA CON LA UNION
EUROPEA

La unién aduanera entre Turquia y la Union Europea entro
en vigor el 31 de diciembre de 1995 y se baso en el Acuer-
do de Ankara de 1963 entre Ankara y Bruselas. Como uno
de los hitos del proceso en curso de la adhesion de Turquia
a la Unién, la unién aduanera es uno de los desarrollos mas
importantes que afectan a la economia turca desde que
se lanzaron las medidas de liberalizacion en 1980 (IGEME,
2011).

El objetivo principal de la union aduanera es el libre des-
plazamiento de mercancias industriales entre ambas par-
tes sin que estén sujetas al pago de tarifas aduaneras o a
restricciones cuantitativas. Pese a su ambicioso caracter,
la union aduanera no cubre areas econémicas esenciales,
como la agricultura, sobre la que se aplican concesiones
comerciales bilaterales, los servicios o las contrataciones
publicas (European Commission, 2011). Con la unién adua-
nera Turquia ha eliminado todas las tarifas aduaneras y las

restricciones cuantitativas aplicadas a las importaciones de
productos industriales de la Comunidad. Ademas, Turquia
empezo aplicando los indices de proteccion especificados en
las tarifas aduaneras de la UE para productos importados
en Turquia desde terceros paises. Siguiendo la entrada en
vigor de la unién aduanera, la media de los indices de protec-
cion ponderados de las tarifas aduaneras sobre las impor-
taciones industriales de los paises de la Unién Europea y de
la EFTA (Asociacion Europea de Libre Comercio) bajo hasta
cero, cuando antes de la unién aduanera era de un 10%
aproximadamente. Ademas, el indice de proteccion medio
cay6 desde un 16% a un 4,2% para los productos importa-
dos de terceros paises (IGEME, 2011).

Si analizamos la evolucion del comercio entre Ankara y Bru-
selas en los Ultimos 15 afos, periodo desde el cual se ha
puesto en marcha la unién aduanera, este ha aumentado de
forma notable, multiplicAndose por cuatro. Efectivamente, de
los 30.000 millones de délares de intercambios comerciales
a mediados de los noventa se ha pasado a 125.000 en el
afio 2010, con un incremento constante y progresivo tanto
de importaciones como de exportaciones, sobre todo duran-
te la primera década de los 2000 (ver Grafico IV).

ENERGIA

Turquia se ha convertido en un actor clave en el suministro
de gas y petroleo desde su privilegiada posicién de transito
entre la Federacion Rusa, la zona del Caspio, Oriente Medio y
Europa. Si bien es cierto que el pais cuenta con una industria
propia de produccién de petréleo y de gas, sus reservas en
ambos casos son modestas y la importancia de Turquia en el
ambito de la energia se basa en su posicidn geoestratégica,
ya que se ha convertido en uno de los principales actores en
el abastecimiento energético de Europa.

La via maritima de la ruta del petroleo procedente de la Fe-
deracion Rusa y de la region del Caspio hacia Europa cruza el
Mar Negro hasta el estrecho del Bosforo. En 2008 una me-
dia de 2,5 millones de barriles al dia llegé a Europa mediante
esta ruta. Sin embargo, en los Gltimos afios Moscu esta
desplazando sus exportaciones de crudo por via maritima a
través de los puertos de la zona del Baltico.?

Por lo que se refiere al transito del petréleo por suelo truco
en direccion a los mercados europeos, el puerto mediterréa-
neo turco de Ceyhan, situado en el sur del pais, es un en-
clave neurélgico ya que recibe petréleo procedente tanto de
Irak, como de Azerbaidzhan. En el primer caso, a través del
oleoducto de Kirkuk, con una capacidad de 1.6 millones de
barriles por dia; en el segundo caso a través del oleoducto
Baku-Thilisi-Ceyhan, que tiene una capacidad de 1.2 millones
de barriles por dia.?

Otros proyectos en construccion para aumentar la capa-
cidad de transito turcas son el oleoducto Samsun-Ceyhan,
gue llevara petroéleo del puerto de Samsun, en el Mar Negro,
hasta Ceyhan, cruzando transversalmente toda la peninsula
turca de norte a sur, con una capacidad de entre 1y 1,5
millones de barriles al dia. Por otro lado, respecto a las alter-
nativas para el transporte de gas por suelo turco, en julio de
2008 se firm6 el acuerdo internacional para la construccion
del gasoducto Nabucco, proyecto de tuberia con una longitud
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de 3.000 km y una capacidad de transporte de 31.000 mi-
llones de metros cubicos anuales de gas procedente de Asia
Central. El gasoducto es una iniciativa de Turquia, Rumania,
Bulgaria, Hungria y Austria para ofrecer una ruta alternativa
al suministro de gas hacia Europa procedente de la Federa-
cion Rusa a través de Ucrania y Bielarts. Se prevé que la
infraestructura esté operativa en 2015.

Las reservas de petréleo de Turquia se estiman en aproxi-
madamente 270 millones de barriales, localizandose princi-
palmente en el sudeste del pais (Hakkari) y en el noroeste
(Thrace). La produccién de la industria petrolera turca llegé
a los 53.000 barriles al dia en 2009, mientras que la capa-
cidad de refinado es de unos 700.000 barriles por dia.? Con
esta produccion se puede dar respuesta tan solo a un 10%
de las necesidades del pais, hecho por el cual Turquia debe
importar el 90% de las necesidades del petréleo que con-
sume. Los principales proveedores de petroleo de Ankara
son: Irén, la Federacion Rusa y Arabia Saudi (Tabla Ill).

Respecto a la industria del gas natural de Turquia, se es-
tima que en suelo turco hay unas reservas de 218.000 de
pies3, habiendo en funcionamiento 14 campos de gas, cuyo
principal campo es Marmara Kuzey. Los principales provee-
dores de gas de Turquia son la Federacion Rusa y Argelia
(Tabla l).

Por lo que se refiere a la energia nuclear, actualmente Tur-
quia no dispone de ninguna central nuclear en funcionamien-
to, si bien es cierto que con el fin de diversificar las fuentes
energéticas y reducir la dependencia energética exterior, en
febrero de 2011 el Ministerio de Energia turco anuncié la
intencién de construir hasta 20 reactores nucleares en todo
el pais para el afio 2030.

Los principales indicadores energéticos de Turquia mues-
tran un pais con una elevada dependencia energética, que
llega al 72% (Tabla V), y un mix de consumo energético muy
equilibrado entre carbon, petréleo y gas que se llevan casi
a partes iguales el 90% del consumo de energia del pais.
Respecto la produccién, destaca el sector del carbon que
se lleva el 60% de la produccién energética, seguido de las
energias renovables con el 26%. Por sectores de energia
importada, destacan las importaciones de petroleo (27%) y
de gas natural (38%) (Grafico V).

DEMOGRAFIA E INDICADORES SOCIALES

Demografia

Ademas de su elevado y consistente indice de crecimiento
econémico, el perfil demografico de Turquia es también uno
de los factores importantes en los que se fundamenta la
importancia del pais a nivel internacional. De acuerdo con
las estadisticas oficiales del TURKSTAT, a finales del 2010
la poblacién de Turquia era de 73.722.988 personas, con
un indice de crecimiento anual del 1,59%. Se espera que en
el 2025 alcance los 85 millones de personas. El afio 2010
la esperanza de vida en Turquia al nacer era de 74,3 afios,
76,8 para las mujeres y 71,8 para los hombres.

Turquia tiene una densidad de poblacién media de 96 per-
sonas por km#?, siendo las ciudades mas pobladas Estambul
(13,3 millones), Ankara (4,8 millones) e Izmir (3,9 millones).

El 73,6% de la poblacion vive en areas urbanas y la poblacién
se concentra en las partes occidentales mas industrializa-
das del pais. Los indices de fertilidad y de crecimiento de la
poblacién son superiores en las regiones orientales menos
desarrolladas, donde la poblacién es mas joven (Tabla V).

Aunque el indice de fertilidad total es del 2,11, muy cerca
del nivel estandar de fertilidad de reemplazo (2,1) y aunque
se espera que disminuya en los préximos afios, Turquia tiene
una poblacién joven, con una edad media de 29,2 afios en
2010. La juventud de la poblacién turca puede considerarse
como uno de los factores que estan detras de su crecimien-
to economico. El ratio de dependencia total en el pais es de
48,89, mientras que lo que distingue a Turquia entre sus
competidores de la region o de entre los paises de la UE es
su baja ratio de dependencia de la vejez,3 siendo este de un
10,76%. Este mismo indicador es de un 31% en Alemania,
el pais mas poblado de la UE; de un 27% en Grecia, vecino
de Turquia; de un 25% en Espafa; de un 21% en Rumania,
uno de los paises que ha ingresado recientemente en la UE;
y de un 25% en Croacia, otro candidato a entrar en la UE
(World Bank, 2000).

Empleo

La juventud de su poblacion ofrece, sin duda, una ventana
de oportunidad a Turquia. Adaman et al. (2007) sostienen
gue Turquia tiene que incrementar sus indices de empleo y de
participacion en el mercado laboral para poder aprovechar
esta ventana de oportunidad. Sin embargo, los indices de
desempleo estan actualmente por encima del 10% (11,9%
en enero de 2011). De hecho, durante las crisis globales de
2008 y 20089 llegé hasta el 16,1%. Los indices de empleo
entre las mujeres también son especialmente bajos. En ene-
ro de 2011, el indice total de empleo era de un 42,3% mien-
tras que el de las mujeres era un 23,2%. Ademas, la tasa de
desempleo es mayor entre la poblacion mas joven. En enero
de 2011, la tasa de desempleo juvenil (entre los 15 y los 24
afos) era de un 22%. Estas son las principales limitaciones
a las que tiene que hacer frente Turquia si quiere aprovechar
la oportunidad que representa su poblacion.

Otra caracteristica del mercado de trabajo turco es la ele-
vada proporcion de la agricultura en el empleo total. A fina-
les de 20089, la proporcion del sector agricola en el empleo
era de un 24% (Gréafico VI). Se espera que esta proporcion
disminuya hasta un 15% en menos de veinte afios. En este
punto deberia subrayarse que la mayoria de personas em-
pleadas en la agricultura son trabajadores por cuenta pro-
pia y trabajadores familiares no remunerados. Dado que los
trabajadores familiares no remunerados no se evaltan como
desempleados, Turquia tendra que abordar el problema de
un indice de desempleo creciente cuando disminuya la pro-
porcion del sector agricola en el empleo total. La proporcién
mayor de empleo se encuentra en el sector servicios, siendo
los puestos de trabajo en el sector turismo los que mas han
crecido Gltimamente.

Como ya hemos dicho anteriormente, el nimero de traba-
jadores familiares no remunerados es considerablemente
elevado en la agricultura, y muchos de ellos son mujeres.
Por definicion, estas mujeres no se cuentan como parados.



TABLA |. PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

TABLA II. COMERCIO EXTERIOR POR SECTORES
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TABLA lil. PRINCIPALES PROVEEDORES TABLA IV. PRINCIPALES INDICADORES
ENERGETICOS DE TURQGUIA 2008 ENERGETICOS DE TURQUIA 2008
Petréleo (Mtep) %

Iran 7.6 35,0 ) "

Federacion Busa 6.8 31,3 Dependencia energética (%) 72,2

Arabia Saudi 3,3 15,2

Kazajstan 0,8 3,7 Intensidad energética (kep/mil €) 257,40

Siria 0,5 2,3

Total top-5 19,0 87.6 Produccion de energia (Mtep) 29,0

TOTAL 21,7 100,0

Gas (TJ) % Consumo de energia (Mtep) 100,3

Federacién Rusa 880.128 61,8

Argeli 158.994 11.2 . .

Nri‘geer'li: 38.993 0.7 Importacién de energia (Mtep) 79,8

Total top-3 1.078.115 75,7 » )

TOTAL 1.424.072 100,0 Exportacion de energia (Mtep) 6.9

Fuente: Eurostat Elaboracién: CIDOB

Fuente: Eurostat

Elaboracién: CIDOB
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S GRAFICO V. CONSUMO, PRODUCCION E IMPORTACION DE ENERGIA SEGUN FUENTE EN TURQUIA 2008
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TABLA V. DISTRIBUCION DE LA POBLACION GRAFICO VI. ACTIVIDAD ECONOMICA
DE TURQUIA POR REGIONES 2008 POR SECTORES 2008 (en Mtep)
Region Habitantes %
Estambul 13.255.685 18
Marmara Occidental 3.164.048 4.3 Servicios
Egeo 9.693.594 13,1
Marmara Oriental 6.841.607 9,3
Anatolia Occidental 7.018.194 9,5 Construccion 6%
Mediterraneo 9.423.231 12,8
Anatolia Central 3.849.267 5,2
Mar Negro occidental 4.518.786 6,1
Mar Negro oriental 2.516.167 3,4 Industria g
Anatolia Nororiental 2.202.106 3
Anatolia Central Oriental 3.647.531 4,9
Anatolia Sudoriental 7.592.772 10,3 Agricultura
TOTAL 73.722.988 100,0
Fuente: TURKSTAT
Fuente: Turkstat Elaboracion: CIDOB Elaboracion: CIDOB
GRAFICO VII. iINDICE DE PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO Y NIVEL EDUCATIVO
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TABLA VI. RATIOS DE ESCOLARIZACION NETA 1994-2010

(%)

PRIMARIA SECUNDARIA JUNIOR SECUNDARIA EDUCACION SUPERIOR
(6-11 ANOS) (11-14 ANOS) (14-17 ANOS) (17-21 ANOS)
Total Nifios  Ninas Total Chicos Chicas Total Chicos Chicas Total Chicos Chicas
1994-1995 89,34 91,29 87,28 53,43 61,89 44,57 36,74 42,35 30,89 8,61 9,82 7,35
PRIMARIA SECUNDARIA EDUCACION _
(6-14 ANOS) (14-17 ANOS) SUPERIOR (17-21 ANOS)
Total Nifios  Ninas Total Chicos Chicas Total Chicos Chicas
1998-2000 93,54 98,41 88,45 40,38 44,05 36,52 11,62 12,68 10,52
2004-2005 89,66 92,58 86,63 54,87 59,05 50,51 16,60 18,03 15,10
2009-2010 98,17 98,47 97,84 64,95 67,55 62,21 3042 31,24 29,55

Fuente: Turkstat Elaboracion: CIDOB

GRAFICO VIII: PROPORCION HOMBRES/MUJERES POR ARIO ESCOLAR Y NIVEL DE EDUCACION 1997-2009
(%)
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TABLA VII. DISTRIBUCION DE INGRESOS POR QUINTILES
(%)
2006 2007 2008 2009
Primer 20% 51 5,8 5,8 5,6
Segundo 20% 9,9 10,6 10,4 10,3
Tercer 20% 14,8 15,2 15,2 15,1
Cuarto 20% 21,9 21,5 21,9 21,5
Quinto 20% 48,4 46,9 46,7 47,6

Fuente: Turkstat Elaboracion: CIDOB

TABLA VIII. INDICES DE POBREZA INDIVIDUALES SEGUN LOS METODOS LINEALES DE POBREZA
(Porcentaje de personas pobres)

Métodos 2002 2003 2004 2005 2006 =2007* 2008 2009
Pobreza de comida 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
Pobreza completa (comida + otros productos) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
Por debajo de $1 per céapita al dia ' 0,20 0,01 0,02 0,01 - - - -
Por debajo de $2,15 per capita al dia ' 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22
Por debajo de $4,3 per capita al dia ! 30,30 23,75 20,88 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35
Pobreza relativa basada en el gasto 2 14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12

1 Para 2002 se ha utilizado 618,281 TL (Lira Turca), para 2003: 732,480 TL, para 2004: 780,121 TL, para
2005: 0,830 TRY (nueva lira turca), para 2006: 0,921 TRY, para 2007: 0,926 TRY, para 2008: 0,983 TRY,
y para 2009: 0,817 TL que son el equivalente de una PPA (Paridad del Poder Adquisitivo) de 1 doélar.

2 Basada en el 50% del gasto en la mediana equivalizada del consumo.

Fuente: Turkstat Elaboracién: CIDOB
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Por ello, los indices de participacion de las mujeres en la fuer-
za de trabajo en las areas urbanas son bajos y los indices de
desempleo no agricola entre las mujeres son relativamente al-
tos. En enero de 2011 los indices de participacion de las mu-
jeres en la fuerza de trabajo en las areas urbanas era de un
19,5%. El indice de desempleo no agricola era de un 19,4%
para las mujeres y de un 14,7% para los hombres. Durante el
proceso de urbanizacion de Turquia las familias que abandona-
ron la produccién agricola se trasladaron a las ciudades y las
mujeres de estas familias se quedaron fuera del mercado de
trabajo debido a su escasa capacitacion y educacion (Adaman
et al.,, 2007). La relacién positiva existente entre educacion
e indice de participacion en la fuerza de trabajo pone de ma-
nifiesto la importancia de la educacién para la inclusion de las
muijeres en el mercado laboral (Grafico VII).

Educacién

Los bajos niveles en los indices de participacién en la fuer-
za de trabajo de las mujeres y otros grupos desfavorecidos
como los jévenes o las personas que viven en las regiones
menos desarrolladas ponen de manifiesto la necesidad de
mejorar tanto los niveles de matriculacién como la calidad
de la educacion en Turquia. Por ello, la educacion basica
obligatoria se incrementé de 5 a 8 afios en 1897. Ademas,
los niveles de matriculacion han crecido considerablemente
en las Gltimas décadas (Tabla VI).

La desigualdad entre hombres y mujeres por lo que res-
pecta a la escolarizacién se ha resuelto especialmente por
medio de campanas publicas de matriculacion en la escuela
primaria. Sin embargo, las desigualdades en el momento de
alcanzar niveles superiores de educacién todavia persisten
(Gréfico VIII). Ademas, hay también desigualdades entre re-
giones. Los niveles de matriculacion, especialmente después
de la escuela primaria, disminuyen espectacularmente en
las regiones menos desarrolladas.

Ademas, pese a la mejora en los niveles de matriculacion
todavia hay problemas en la calidad de la educacion. El na-
mero de alumnos por clase esta por encima de la media
de la Unién Europea y de otros paises desarrollados de la
OCDE (Adaman et al., 2007). Sin embargo, el total de gas-
tos en educacion con respecto al PIB se incrementé desde
un 2,35% del PIB en 1995 a un 3,82% en 2002 (Saygili,
Cihan & Yavan, 2006).

Después de la reforma en la educacion primaria de 1997
se puso en marcha una reforma en la educacién secundaria.
Los planes de estudios en diversos campos han sido revi-
sados. De todos modos, pese a las significativas mejoras
obtenidas en la puntuacion media en comprension lectora,
matematicas y ciencia, Turquia quedo en el 32° puesto entre
34 paises de la OCDE en las pruebas PISA 20089 que miden
las habilidades basicas de los alumnos de 15 afios de los
paises participantes (OECD, 2010).

Salud y Bienestar

Segun datos de TURKSTAT, el afio 2010 la esperanza de
vida al nacer era de 74,3 afos en Turquia. La tasa bruta
de natalidad era de un 6,3 %o, y el indice de mortalidad
infantil un 13,2%o0. Aunque Turquia ha progresado mucho

—por ejemplo, en 1985 el indice de mortalidad infantil era de
un 85%o- las cifras actuales siguen siendo todavia altas por
comparacién con los paises desarrollados.

Los datos de la OCDE indican que en 13880 el gasto total en
salud fue de un 2,4% del PIB. Subi6 hasta un 6,2% en 2008.
Sin embargo, la cifra esta todavia por debajo de la media de
los paises desarrollados. Por ejemplo, en 2007 en Grecia
era del 9,7%. En Turquia, el afio 2007 habia 911 hospitales
publicos y 365 hospitales privados, con un nimero total de
camas de 184.983. El nUmero de personas por médico era
de 637 el afio 20086, mientras que en 1996 era de 886.
En el afio 2008 el 73% del gasto en salud corri6 a cargo
del erario publico y el 17,4% a cargo de las familias, segin
TURKSTAT.

El sistema de seguridad social en Turquia ha experimentado
una gran transformacion desde el afio 2007. Anteriormente,
el sistema de pensiones y seguridad social lo administraban
tres organismos distintos, uno para los trabajadores, otro
para los funcionarios y otro para los autbnomos. Desde el
1 de enero de 2007 estas tres instituciones fueron unifi-
cadas en la institucién de la Seguridad Social. En realidad,
esta reforma fue parte de una reforma de mas calado co-
nocida como la Transformacion de la Salud, que estaba en
curso desde el afio 2003. El objetivo era reforzar el papel
del Ministerio de Sanidad en la prestacion de la asistencia
sanitaria, introducir el seguro universal de enfermedad, re-
estructurar la prestacion de servicios y desarrollar los recur-
sos humanos en la industria de la asistencia sanitaria y un
sistema sanitario de informacién nacional. La reforma de la
asistencia sanitaria también tenia como objetivo un seguro
de salud universal implementado por medio de un sistema de
derivacion a especialistas por parte del médico de cabecera
(Adaman et al.,, 2007). Sin embargo, muchos ciudadanos
guedan fuera del sistema y no tienen ninguna cobertura de
seguridad social. Esto se debe a la magnitud de la economia
informal en Turquia. Segun Adaman et al. (2007), mas de
la mitad de las personas en activo trabajan en la economia
sumergida debido en parte a lo elevadas que son las reten-
ciones sobre el sueldo, las rigurosos pagos vy las restriccio-
nes sobre el trabajo temporal, y en parte a una defectuosa
aplicacion de la ley.

Por lo que respecta a una de las dimensiones mas im-
portantes del bienestar, la vivienda, Turquia también obtiene
una puntuacion muy baja por comparacion con los paises
europeos. El problema de la ocupacion ilegal de viviendas,
gue empez6 con la emigracion del campo a la ciudad du-
rante la década de 1950, todavia no ha sido resuelto. Los
ayuntamientos de las grandes ciudades aplican proyectos de
transformacion urbana en las areas ocupadas. Las casas
ocupadas, principalmente por trabajadores pobres venidos
de las zonas rurales, son derribadas. En su lugar se cons-
truyen edificios de apartamentos que se venden a las clases
medias y medias-altas. Por lo que respecta a la calidad de las
viviendas, segun el Peritaje sobre la Calidad de Vida efectua-
do por la Fundacion Europea para la Mejora de las Condicio-
nes de Vida y de Trabajo, Turquia es uno de los peores paises
en cuanto a condiciones espaciales (Domansky & Ostrowska,
2004). Los datos del sondeo indican que un 33% de las



familias turcas declararon tener problemas por falta de espa-
cio; un 31% declararon tener problemas de putrefaccion en
puertas, ventanas o suelos; un 31% decia tener humedades
y goteras; un 11% carecian de lavabo interior con agua co-
rriente, y un 31% decia tener dos de estos problemas.

Pobreza y desigualdad

Pese al hecho del alto crecimiento econémico de Turquia en
la Gltima década, el PIB per cépita es todavia bajo comparado
con los paises de la UE o de la OCDE. Ademas, la distancia
entre los ingresos de los segmentos mas altos y los mas
bajos de la sociedad sigue siendo grande. En este sentido, el
coeficiente Gini en Turquia en 2008 era de 0,415. Mientras
que el 20% en la parte baja de la poblacion obtiene el 5,6%
del PIB, el 20% en la parte alta obtiene el 47,6% (Tabla
ViI).

Aunque la pobreza extrema, que es el porcentaje de la po-
blacién que vive con menos de 1 délar americano por dia,
estd por debajo del 0,5% en Turquia, si se consideran los
gastos por consumo de comida y otros productos, el porcen-
taje sube hasta el 19% de la poblacién (PNUD, 2011) (Tabla
VIII). Bugra y Keyder (2003) admiten que las caracteristicas
de la pobreza en Turquia estan cambiando. Afirman que la
“nueva pobreza”, la pobreza a largo plazo que no puede acce-
der a las tradicionales redes de apoyo de amigos y familiares,
esta creciendo.

El consumo por edad y el consumo familiar son los princi-
pales determinantes de la pobreza en Turquia. Los nifios y
las familias con hijos tienen un riesgo mayor de caer en la
pobreza (World Bank, 2005). En su anélisis sobre la pobreza
en Turquia entre los afios 2003 y 20086, Aran et al. (2010)
encontraron que la pobreza en las areas rurales estaba cre-
ciendo. El indice de pobreza individual mas elevado es el de
las personas que trabajan en labores agricolas. Los traba-
jadores agricolas con hijos viven en espacios excesivamente
pequefios y los grupos con un nivel de educacién mas bajo
caen facilmente en la pobreza.

El bajo nivel educativo estd fuertemente asociado con la
pobreza. Las diferencias de nivel educativo en el cabeza de
familia desde el analfabetismo hasta la posesion de una edu-
cacion basica se reflejan en un 39% de incremento en el con-
sumo per capita en las areas urbanas (Aran, Demir, Sarica
& Yazici, 2010).

Como hemos dicho mas arriba, los nifios corren mas riesgo
de caer en la pobreza. Uno de cada cuatro nifios de menos
de 14 afios vive en la pobreza en Turquia. Los nifios constitu-
ven el 40% del total de pobres del pais (Aran, Demir, Sarica
& Yazici, 2010).

Las diferencias regionales respecto a la pobreza son tam-
bién elevadas. Especialmente, las regiones orientales son
menos prosperas que el resto del pais. Unos niveles menos
ventajosos de recursos humanos y naturales, la estructura
sectorial y las diferencias de productividad por sectores, y
el elevado porcentaje de la agricultura en el empleo son al-
gunas de las causas de estas disparidades regionales. Las
ciudades mas pobres son las que tienen unos ratios capital/
tierra y tierra/trabajo mas bajos y con menos acceso a las
infraestructuras publicas (World Bank, 2000).

Notas

1. La tasa de dependencia, indica el nimero de menores
de 16 afios y mayores de 65 afios dependientes por cada
100 adultos en edad de trabajar (poblacién entre 16 y 64
anos).

2. Ver http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=TU

3. El ratio de dependencia de la vejez es la proporcion de
personas mayores de 64 afios respecto a la poblacién en ac-
tivo con edades comprendidas entre los 15 y los 64 afios.
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