Las relaciones
entre Espaiia
y la Federaciéon Rusa

Manuel de la Cidmara,
Diplomatico

“Rusia y Espaiia, los dos extremos de la gran diagonal
europea (...) coinciden en ser los dos pueblos en padecer
una evidente y perdurable escasez de individuos eminentes.
En la nacion eslava (...) ba habido siempre una exquisita
minoria que actuaba sobre la vida rusa pero de dimensio-
nes tan exiguas en comparacién con la vastedad de la raza
que no ba podido nunca saturar de su influjo organizador
el gigantesco plasma popular (...). En cuanto a Espana,

el rasgo mds caracteristico (...) es la desproporcion entre
el valor de nuestro vulgo y el de nuestras minorias selectas
(++.). Aqui lo ba becho todo el ‘pueblo’ y lo que el ‘pueblo’
no ha podido hacer se ha quedado sin bacer. Abora bien,
el pueblo no puede hacer ciencia, ni arte superior, ni crear
una civilizacion pertrechada de complejas técnicas ni
organizar un Estado de prolongada consistencia”

José Ortega y Gasset, Espafia Invertebrada, 1921

Al hacer este diagnéstico Ortega consideraba que
Rusia (ahora oficialmente Federacién Rusa) y Espaiia
tenfan en comun la falta de élites capaces de sacar a los
respectivos pueblos de su atraso secular en compara-
ci6én con los paises mas avanzados de Europa.

Nuestro eminente filésofo hizo un diagndstico extre-
madamente negativo del ser ruso y espafiol en un
momento dificil de la historia de Espafia y de Rusia.
En Espafia estaba todavia a flor de piel el sentimien-
to de derrota causado por el “desastre del 987 y las
dificultadas de nuestro ejército en la campafa de
Marruecos (s6lo dos afios después de publicarse Espadia
Invertebrada se produjo el golpe de estado de Primo
de Rivera y la suspensién de la Constitucién de 1876),

a lo que se unieron el auge de los movimientos obre-
ros y de los nacionalismos periféricos. En Rusia, a la
derrota en la Primera Guerra Mundial habia seguido
la Revolucién de Octubre, la guerra civil y el durisimo
proceso de transformacién en una sociedad comunista
impulsado por los bolcheviques.

No hay duda de que la distancia entre la Federacion
Rusa y Espafa, fisica e histérica, es muy grande. Pero
estos dos pueblos han tenido a lo largo de los siglos
bastantes puntos en comin que resultan destacables.
Ambos paises han sido puente entre dos continentes
y diferentes civilizaciones. Los dos grandes imperios,
el ruso y el espafiol, se constituyeron casi en la misma
época. Incluso llegaron en un determinado momento a
ser vecinos en la parte meridional de Alaska.

La nacién espafiola se forja por el empuje de Castilla
que se une a Aragén. Como describe Ortega, ambos
reinos fundieron sus respectivas politicas internacio-
nales, orientadas respectivamente a Europa y Africa
y al Mediterraneo. Tras la culminacién de la campafia
contra los musulmanes y la unificacién bajo la fe cat6-
lica vino la conquista y colonizacién de América (que,
para Ortega fue “lo mas grande que ha hecho Espaiia
en la Historia”, aunque no fue una obra de élites sino
del pueblo).

En el caso de Rusia el impulso aglutinador provino
de Mosct, una vez recuperado de sus crisis dindsticas.
El reino de Muscovy inicié una enorme expansiéon
territorial que llevé el imperio desde el Mar Baltico y
el Mar Negro hasta las vastas tierras de Asia Central
y el Océano Pacifico. Bastion de la fe ortodoxa, tras
la caida de Constantinopla Mosct tomé el relevo de
Bizancio presentindose como la “Tercera Roma”. La
gran expansion territorial exigié un enorme esfuerzo a
ambos pueblos, que tuvieron que hacer frente a cons-
tantes amenazas'.

Al igual que Espafia, Muscovy absorbi6 la fe cristiana
y defini6é en gran parte su identidad nacional con el
esfuerzo en expulsar a los invasores musulmanes (los
tartaros en el caso de Rusia y los drabes en el caso de
Espafia). En ambos pafses el esfuerzo militar se convir-
ti6 en una causa religiosa y viceversa. Las autoridades
politica y religiosa estuvieron intimamente vinculadas
y ambos pafses se erigieron en su tiempo en portaes-
tandartes de sus respectivas versiones de la fe cristiana.

En Rusia se sigui6é con interés la expulsién de los
judios ordenada por los reyes Fernando e Isabel. J.H.
Billington considera que hay un paralelismo en el
papel que las respectivas comunidades judias jugaron
en el desarrollo de las culturas rusa y espafola y tam-
bién en los ataques a los judios en Espaiia y Rusia. En
este Gltimo pafs, la reaccién antisemita comenzd poco
después del Decreto de Expulsion en Espafa, que
transfirié el centro de gravedad de la influencia judia
del suroeste al nordeste de Europa’.

Con la coronacién de Ivian IV en 1547 el monarca
de Moscu se transformé en “tsar”, término que equi-
vale al de emperador (Gosudar vseia Rusi o “soberano
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de todas las Rusias”). El paralelismo entre Ivan IV
(1537-1584) y el rey de Espana Felipe IT (1527-1598) ha
sido frecuente entre los historiadores y ambos han sido
objeto de respectivas “leyendas negras”.

También es cldsico el paralelismo entre la resis-
tencia de Rusia y de Espafia frente a las invasiones
napolednicas (alzamiento del pueblo de Madrid en
1808, quema de Moscu por sus habitantes en 1812).
Los Ilustrados que redactaron la Constitucién de
Cidiz y los liberales que sucumbieron a la represién
autoritaria de Fernando VII tras el Trienio Liberal
(1820-23) han sido comparados a los “Hijos de 1812”
o “Decembristas” como el principe Sergei Volkonsky
que, al volver a Rusia en 1815, se vieron traicionados

PerrIL DE Pais: FEDErRACION Rusa

por el zar Alejandro I, en quien habian puesto todas
sus esperanzas de reforma’. Como en Espana, fue el
pueblo ruso el que luché heroicamente para expulsar
al invasor y lo mismo ocurrié, aunque a mucha mayor
escala, en la Segunda Guerra Mundial frente a la
invasion nazi. Orlando Figes recuerda sobre la gran
epopeya del pueblo —que en la Federacién Rusa se
denomina “la Gran Guerra Patria”— que “esta disposi-
cion al sacrificio personal fue la mayor arma de la Union
Soviética (...) Las acciones de los millones de soldados
"EsPafW: y civiles, de los que muchisimos dieron su z./z"da,
2 al compensaron los fallos de los mandos milita-
esta a res y la pardlisis de casi toda la autoridad
mismo nivel

politica™.
que otros paises El interés reciproco entre
europeos con los que
Rusia mantiene unas
relaciones privi-

legiadas"

Rusia y Espafa se refle-

j6 también en la litera-

tura. El Duque de Muscovy

aparece en La Vida es Sueiio, de

Pedro Calderén de la Barca, y Lope de

Vega también se ocupé de la historia del

falso Dmitry en El Gran Duque de Moscovia y

Emperador Perseguido (1607). No hay que olvidar

las Cartas desde Rusia, del diplomitico y escritor Juan
Valera’.

Por supuesto los grandes autores rusos como Tolstoy,
Turgenev, Chékhov, Dostoievski, Gogol, fueron cono-
cidos y valorados en la Espafa del siglo XIX. En la
Federaciéon Rusa, la fascinacién por Don Quijote
sigue plenamente presente hoy dia (Cervantes es el
dnico escritor extranjero que tiene un monumento
en Mosct) y hasta lleg6 a idealizarse la picaresca des-
crita en El Lazarillo de Tormes. Billington recuerda
que Turgenev preferia las obras de Calderén a las de
Shakespeare®. También entre los musicos rusos como
Glinka o Rimsky Korsakov la musica y los temas
espafioles fueron fuente de inspiracién. Algunas de las
6peras y obras de teatro mds populares en Rusia, como
La Forza del Destino’, Carmen o Don Carlos, desarro-
llan la escena en Espaia.

En arquitectura no hay que olvidar la figura del
canario Agustin de Betancourt, fundador de la Escuela
Politécnica de Caminos y Canales en San Petersburgo
que, como recuerda Tatiana Pigariova®, trab6é amistad
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con el zar Alejandro I y llegd a ser ministro de Vias
de Comunicacién de Rusia y le fue concedida la Cruz
de Caballero de la Orden de Alexandr Nievsky. Fue
el autor de uno de los edificios méds emblemdticos de
Mosct, el Manége o Picadero, que fue construido en
1817 con ocasion de una visita del zar para celebrar un
desfile militar en conmemoracién de la victoria contra
Napoleén.

Sin 4nimo de ser exhaustivos, no puede olvidarse
tampoco la intervencién de la Unién Soviética en la
Guerra Civil espafiola (1936-39). Frente a la inaccién
de Francia y Gran Bretafia y ante la ayuda prestada
por la Alemania nazi y la Italia fascista a los insu-
rrectos, Stalin ayud6 a la Republica con envios de
armamento (eso si, bien pagados con el oro del Banco
de Espaifia) pero no de tropas, aunque autorizé la pre-
sencia de numerosos voluntarios rusos en las Brigadas
Internacionales, muchos de los cuales fueron poste-
riormente “depurados” en las purgas del perfodo 1937-
1940. Por otra parte, el régimen soviético dio prioridad
a evitar que una coalicién de trotskistas y anarquistas
(el POUM) se hiciera con el poder en Catalufia. Orwell
se quejaba de que “fueron sobre todo los comunistas
los que impidieron la revolucién en Espafia”.

Por supuesto, no se puede olvidar a los “nifios de la
guerra” que, entre 1937 y 1939 fueron enviados a la
Unién Soviética. De los 3.000 que llegaron a la URSS,
hoy viven en la Federacién Rusa y otros paises de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) poco
mas de 200 (160 en la propia Federacién Rusa). El
resto ya fallecieron o regresaron a Espafia a partir de
1956 (aunque algunos regresaron a la Unién Soviética
al no poderse adaptar a la Espafia de entonces). Esas
personas (que reciben una ayuda especial del Estado
espafiol en forma de pensién complementaria asisten-
cial, seguro médico y alquiler de un local en Mosca
para que puedan reunirse) constituyen una herencia
histérica de primer orden y son encarnacién viva de la
tragedia de los pueblos ruso y espafiol.

Breve evolucion histérica de las
relaciones hispano-rusas®

Los historiadores sittian los primeros contactos diplo-
maticos en el siglo XVI, principalmente debido al
interés por parte del principe de Muscovy, a la sazén
Basilio 111, de mantener con el nuevo emperador del
Sacro Imperio Carlos V las mismas buenas relaciones
que habia tenido con su padre Maximiliano. Los dos
soberanos se enviaron reciprocamente misiones diplo-
mdticas. El mismo objetivo llevé a Ivdn IV a enviar
otra misién a Espafa.

Pero el establecimiento de relaciones diplomaticas
plenas con intercambio de embajadores no se produjo
hasta 1722, durante los reinados de Pedro I el Grande
y Felipe V. El zar designé como primer embajador en
Espana al principe Serguei Golitsin, quien recibié el



encargo de informar sobre los compromisos del rey de
Espafia con otras potencias, especialmente Francia e
investigar la posibilidad de firmar un acuerdo comer-
cial. Por parte espafiola fue nombrado embajador el
Duque de Liria. Pero Espafia rompi6 relaciones en
1759 a la muerte de Pedro II por considerar que la
ascensién al trono de Ana de Rusia no se ajustaba a
los derechos dindsticos. A finales del siglo XVIII el
ministro Manuel Godoy intent6 firmar acuerdos con
Rusia, entre ellos una posible alianza para hacer frente
a la creciente presion francesa. Pero las relaciones se
deterioraron mucho como consecuencia de un conten-
cioso provocado por la Orden de Malta (que ofrecié el
titulo de Gran Maestre de los Caballeros Hospitalarios
al soberano ruso Pablo I) hasta el punto de llegar a la
ruptura ¢ incluso declaracién de guerra en julio de
1799.

Las relaciones se restablecieron al llegar al trono
el zar Alejandro I, reforzdndose mucho como con-
secuencia de la agresién, por parte de Francia, que
sufrieron ambos paises. EI 8 de julio de 1812 fir-
maron el Tratado de Unién de Velikie Luki, cuyo
elemento mds interesante es el reconocimiento por
el emperador ruso de “las legitimas y extraordina-
rias Cortes Generales, reunidas en C4diz, asi como
la Constitucién redactada y establecida por éstas”.
Lamentablemente, esta posicion abierta y liberal del
zar no dur6é mucho ya que, tras el Congreso de Verona
(octubre de 1822) Rusia, unida a Prusia y Francia en
la Santa Alianza, promovi6 el envio a Espafia de un
ejército de 95.000 hombres al mando del duque de
Angulema para ayudar a Fernando VII a restablecer
el absolutismo en nuestro pais, acabando con el llama-
do Trienio Liberal (1820-23). Alejandro I procederia
a su vez a reprimir a los reformistas en su propio pafs
agrupados en el movimiento Decembrista. Entre 1833
y 1856 Rusia cerré su embajada al no reconocer como
legitima a Isabel II.

Tras la Guerra de Crimea (1853-55), Rusia y Espaifia
decidieron estrechar sus relaciones, enviando respec-
tivamente al duque de Osuna y al principe Mikhail
Golitsin. Desde entonces hasta la Revoluciéon de
Octubre de 1917 las relaciones fueron correctas, man-
teniendo ambos monarcas la neutralidad en los con-
flictos que enfrentaron al zar con el Imperio Otomano
y Japén y a Espafia con Estados Unidos. Tras la revo-
lucién bolchevique se retiraron los respectivos emba-
jadores y no se volvieron a nombrar emisarios hasta la
Segunda Republica. En 1933 fue nombrado embajador
por Stalin uno de los mas destacados padres de la revo-
lucién rusa, Anatoly Lunacharski, pero éste falleci6 en
Francia antes de tomar posesién de su cargo. Tras la
victoria del Frente Popular en Espana en febrero de
1936, en agosto de ese afio la URSS nombr6 a Marcel
Rozenberg embajador en Espafia y el Gobierno de la
Republica a Marcelino Pascua como embajador en
Mosct. También se abri6é un consulado general sovié-
tico en Barcelona.

Tras la victoria de las fuerzas de Franco en abril de
1939 se abrié un largo periodo de casi cuarenta afios en
el que Espafia y la Unién Soviética no tuvieron rela-
ciones diplométicas. Aunque Espafia no participé en
la Segunda Guerra Mundial, hay que recordar sin
embargo el envio de la Divisién Azul, una unidad
de voluntarios formada por unos 18.000 hombres que
se incorporé a la Wehrmacht alemana y combati6 en la
Unién Soviética entre 1941 y 1943.

A finales de los afios sesenta comenzaron a desarro-
llarse rdpidamente las relaciones comerciales, abrién-
dose en 1969 la primera oficina representante de
un organismo oficial soviético, la Morflot (marina
mercante). Surgieron a partir de entonces compa-
fifas especializadas en el comercio hispano-soviético
como Sovhispdn. En 1972 Espafia y la URSS firmaron
un acuerdo comercial que dio paso a la apertura de
representaciones comerciales en las respectivas capi-
tales, encargidndose éstas también de las relaciones
consulares.

Tras la muerte del general Franco en noviembre de
1975 se intensificaron las relaciones, llegindose en
febrero de 1977 al acuerdo de restablecer las relacio-
nes diplométicas entre los dos paises, formalizandose
el acuerdo entre los ministros de asuntos exteriores
Andrei Grémiko y Marcelino Oreja. El primer emba-
jador soviético en Madrid fue Sergei Bogomoélov y el
primer embajador espafiol en Mosct, Juan Antonio
Samaranch.

Tras la disolucion de la Unién Soviética en diciembre
de 1991, Espafia reconoci6 oficialmente a la Federacién
Rusa (27/12/1991), siendo nombrado primer embaja-
dor en Espana Igor Ivanov. El dltimo embajador de
Espafa en la Unién Soviética, Eugenio Bregolat, con-
tinué en su puesto tras la disolucién de ésta.

En el afio 2007 se conmemoraron los 35 afios del res-
tablecimiento de relaciones diplométicas entre los dos
paises con una serie de actos, articulos y exposiciones
retrospectivas de ese periodo.

Las relaciones hispano-rusas
en la actualidad

Las relaciones entre Espafia y la Federacién Rusa
han recibido un importante impulso en los dltimos
afios, debido fundamentalmente a la intensificacién
de los contactos politicos a alto nivel y la ausencia de
contenciosos bilaterales. A ello se une la natural sim-
patia que Espafia y la cultura espafiola suscitan en la
Federacién Rusa, el creciente nimero de turistas rusos
que visitan Espafia y el aumento de los intercambios
econémicos. No obstante, este buen estado de las rela-
ciones no se refleja suficientemente en las cifras de
comercio e inversién entre los dos paises.

El marco juridico general de la relacién politica estd
constituido por el Tratado de Amistad y Cooperacién
entre el Reino de Espana y la Federaci6n Rusa firma-
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do en Madrid el 12 de abril de 1994 (BOE n°247/1995,
de 16 de octubre de 1995). El Tratado se inspiraba
“en los profundos sentimientos de amistad y respeto

Rusa

7

ON

mutuo entre los pueblos de Espafia y Rusia, asi como
en las seculares relaciones hispano-rusas” y buscaba
“abrir un perfodo cualitativamente nuevo en éstas”.
Este Tratado tenfa una vigencia inicial de diez afios,
prorrogables por plazos sucesivos de cinco afios salvo
denuncia escrita de una de las partes. Sigue vigente en
la actualidad.

FEDERACI

+

En los dltimos afios las relaciones se han intensificado,
en gran parte debido a la frecuencia de contactos poli-
ticos a alto nivel. El presidente Putin efectu6 una visita
de Estado a Espafia en febrero de 2006" y su sucesor,

PerrIL DE Pafs

Dmitry Medvédev, lo hizo igualmente en marzo de
2009. Por su parte, tanto el rey Juan Carlos I como el
presidente del Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero
han viajado a la Federacién Rusa varias veces en los
altimos cuatro afos. A ello se unen las consultas politicas
entre los respectivos ministros de Asuntos Exteriores,
que mantienen encuentros varias veces al afio.

Con ocasién de la citada visita de Estado del presi-
dente Medvédev a Espaiia (la primera que hizo como
"Dad jefe de Estado a un pafs extranjero) en marzo de

adas 2009 se firm6 una Declaracién de Asociacién
las altas

tasas de creci-
miento de su eco-
nomia, Rusia deberia
ser un mercado atractivo
para empresas
e inversores
espaiioles”

Estratégica entre Espafia y la Federaciéon
Rusa, que da una nueva dimensién
a las relaciones bilaterales hispa-
no-rusas. “Basada en el enten-
dimiento y la confianza
mutuas, esta Asociacién
Estratégica aspira a elevar los
vinculos entre ambos paises a un
nivel mds alto y cualitativamente nuevo,
e impulsar una cooperacion especialmente
estrecha y dindmica, tanto en el dmbito de las
relaciones bilaterales como en la escena internacio-
nal”, dice la Declaracién'. El documento prevé que el
presidente del Gobierno espafiol y el presidente de la
Federacion Rusa se retinan al menos una vez al afio.
En esos encuentros deberdn participar los respectivos
ministros de Asuntos Exteriores y los dos copresi-
dentes de la Comisién Mixta Econémica. Se prevé la
posibilidad de crear otras Comisiones Mixtas secto-
riales a nivel ministerial si se considera necesario y la
celebracion de al menos dos encuentros al afo entre
los ministros de Asuntos Exteriores®.

De hecho esta Declaracién pone a Espafa, desde el
punto de vista politico e institucional, al mismo nivel
que otros paises europeos con los que la Federacion
Rusa mantiene unas relaciones privilegiadas califica-
das de “estratégicas” como Alemania, Francia o Italia,
cuyo volumen de intercambios econémicos con la
Federacion Rusa es mucho mayor que el nuestro. En
2008, el comercio Federacién Rusa-Alemania alcanzé
60.000 millones de euros y el de Federacién Rusa-
Italia 40.000 millones de euros, frente a algo menos de
9.000 millones de euros en el caso de Espana.
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Espafia ha recibido también un trato especial, ya que
somos hasta ahora uno de los pocos paises —junto con
Alemania, Francia y EEUU- que ha firmado con la
Federacién Rusa un acuerdo de trdnsito aéreo de equi-
pos militares y personal en el marco de la operacion
de estabilizacién en Afganistin. Este acuerdo se firmo
con ocasi6n de la citada visita de Estado del presidente
Medvédev en marzo de 2009.

Especial relevancia ha tenido el relanzamiento de la
Comisién Mixta Intergubernamental Hispano-Rusa
de Cooperacién Econémica e Industrial que celebré
su VI sesiéon en Madrid el 12 de noviembre de 2008.
También tuvo especial significacién la celebracion
en Madrid, coincidiendo con la visita de Estado del
presidente Medvédev, del I Encuentro de Rectores de
Universidades Espafolas, Rusas ¢ Iberoamericanas
con la participacién de los rectores de las principales
universidades rusas y espafolas asi como de nume-
rosos pafses iberoamericanos. El Foro Hispano-ruso
de la Sociedad Civil, que habfa sido constituido for-
malmente en septiembre de 2007, celebré su primera
reunién en Madrid en esas mismas fechas.

El gran desafio para ambas partes es llenar de con-
tenido real las relaciones, principalmente en las dreas
econémico-comercial, cultural y educativa y cientifico-
técnica, aprovechando el buen momento de la relacién
politica y el s6lido marco institucional que se ha esta-

blecido.

Relaciones econémicas hispano-rusas

Las economias de Espaia y la Federacién Rusa son
complementarias. El volumen de intercambios comer-
ciales ha crecido a buen ritmo en los Gltimos afios,
pero este ritmo se ha visto quebrado en 2009 a conse-
cuencia de la crisis, al pasar la economia rusa de crecer
a una media anual del 6,5% en el periodo 2004-2008 a
una contraccién del -7,9% en dicho afio. En 2010
parece que la economia rusa podria volver a crecer a
un ritmo de entre el 3 y el 5%, lo que sin duda tendra
reflejo en nuestras ventas.

Sin embargo hay un gran desequilibrio, ya que nues-
tra tasa de cobertura (importaciones por exportacio-
nes) es de poco mis del 30% (37,7% en 2008 frente al
26,5% en 2007). La Federacién Rusa es ya nuestro pri-
mer suministrador de petréleo, que representa entre
el 80 y el 90% de sus ventas a Espafia. Otros productos
que importamos son fundicién de hierro y acero y
niquel y sus manufacturas. Como suministrador ocupa
el noveno puesto, con un 2,7% de la importacién total
espafiola.

Las exportaciones espafiolas a la Federacién Rusa
han ido creciendo rdpidamente en los Gltimos afios
(+37,5% en 2006, +63,7% en 2007, +35,5% en 2008),
con la ya apuntada excepcién de 2009. En 2008 alcan-
zaron la cifra de 2.836 millones de euros. La compo-
siciéon de nuestras ventas es bastante diversificada,



figurando en primer lugar los automéviles (24,6%
en 2008), seguido de bienes de equipo (24,3%, princi-
palmente maquinaria industrial), semimanufacturas
(17,8%, destacando los productos quimicos) y alimen-
tos (17,4%). Los sectores de mayor crecimiento son
los bienes de equipo y agroalimentario. En 2009, a
consecuencia de la crisis, la caida en todos los capitulos
ha sido espectacular, destacando la disminucién de las
ventas de automoviles -priacticamente paralizada- y
de bienes de equipo. En cambio se han sostenido las
ventas de textiles y alimentos (frutas, hortalizas y pro-
ductos carnicos principalmente).

La Federaciéon Rusa representé en 2008 el 1,5% de
las exportaciones totales espafiolas, ocupando el puesto
n°11 entre los destinos de nuestra exportaciéon. Espafia
tiene una cuota de mercado en torno al 1,3% de las
importaciones totales rusas.

Dadas las altas tasas de crecimiento de la economia
rusa (hasta 2009), el aumento de la renta de la pobla-
cién y las necesidades de renovaciéon de un aparato
productivo e infraestructuras en gran parte obsoletos,
la Federacién Rusa deberfa ser un mercado atractivo
para nuestras empresas y nuestros inversores. Sin
embargo, debido a la falta de conocimiento del pais y
del mercado, las dificultades burocriticas y una alta
percepcién de riesgo, la presencia empresarial espa-
fiola estd rezagada en relacién con otros competidores
internacionales. En el 4mbito energético las relaciones
se limitan casi exclusivamente a la compra de crudo en
el mercado spot ya que, al no estar conectada Espaiia
con la red de gasoductos europea, no somos clientes de
Gazprom. En cuanto a Espafia, carece casi por com-
pleto de interés para los empresarios rusos como des-
tino de sus negocios. La gran parte de la inversiones
rusas en Espafa se dirigen al sector inmobiliario.

La Federacién Rusa es la mayor economia del
mundo que no pertenece a la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) y no es posible predecir cuindo
se incorporard a dicha organizacién, especialmente
tras la decisién anunciada en junio de 2009 de cons-
tituir una unién aduanera con Bielarts y Kazajstan".
Existen importantes trabas al comercio y la inversién
como altos aranceles", restricciones cuantitativas, exi-
gencia de certificacién de conformidad y homolo-
gacién de productos y restricciones a las inversiones
extranjeras en sectores estratégicos. Las autoridades
rusas aplican sus propias reglas en materia sanitaria
y fitosanitaria, que establecen niveles de tolerancia
(residuos de antibidticos en la carne, residuos de pesti-
cidas, nitritos y nitratos en frutas y verduras) que son
inferiores a los admitidos internacionalmente (en el
Codex Alimentarius) y a la normativa comunitaria. No
obstante, dada su gran dotacién de recursos energéti-
cos y al haberse producido una clara recuperacion de
los precios del petréleo la Federaciéon Rusa continuara
siendo un mercado dindmico y con gran potencial para
la industria espanola. Es, por tanto, un mercado al que
hay que prestar una gran atencion.

Un instrumento valioso para el desarrollo de las rela-
ciones econémicas entre Espafia y la Federaciéon Rusa
es la Comisiéon Mixta de Cooperaciéon Econémica e
Industrial. Actualmente la presiden, por parte espafio-
la el ministro de Industria, Turismo y Comercio y por
parte rusa el viceprimer ministro Alexander Zhukov.
La Comisién ha dividido sus actividades en grupos
de trabajo, que en la actualidad son los siguientes: de
Cooperacion en el Ambito del Protocolo de Kyoto; de
Construcciéon Naval; del Espacio Césmico; del Turis-
mo; de Infraestructuras de Transporte; y de Otras
Infraestructuras (agua, medio ambiente, energia). Con
ocasion de la visita de Estado a Espaiia del presidente
Medvédev (marzo 2009), se firmé un Memorando de
Entendimiento Mutuo en Materia de Cooperacién
Energética, en el que se prevé la constitucién de un
Grupo de Trabajo de Cooperacién en el Ambito de la
Energia.

En el marco de la Comisién Mixta sobresalen por
su importancia los temas relacionados con las infra-
estructuras. En el dmbito del transporte destacan
los acuerdos firmados entre la Compania Estatal de
Ferrocarriles Rusos (RZhD) y las empresas espafiolas
ADIF, RENFE, INECO, TALGO y DANOBAT
en materia de alta velocidad ferroviaria, suministro
de bogies, cambio automatico de ejes y reparacion y
mantenimiento de material rodante. La experiencia
de Espafia en alta velocidad ferroviaria puede ser
muy valiosa para la Federacién Rusa. TALGO estd
negociando un contrato con RZhD para el suminis-
tro de cuatro unidades de su tren-hotel para la ruta
Mosct-Berlin. Recientemente RZhD ha anunciado su
interés en la compra del sistema de cambio automitico
de ancho de via de TALGO, que se utilizard para el
cambio rdpido del ancho ruso (1.520 mm) al europeo
estdndar (1.435 mm). Los trenes de pasajeros, que en
la actualidad deben esperar dos horas y media en la
frontera mientras se cambia el carretén, pasardn de un
ancho a otro sin detenerse y ademds el mecanismo de
TALGO es cinco veces mis econémico que el sistema
de carretones especiales.

Dado que las empresas espafiolas son punteras en
el drea de las infraestructuras, tanto de transporte
(autopistas, ferrocarriles, puertos) como otras infra-
estructuras (suministro y depuracién de aguas, tele-
comunicaciones, tratamiento de residuos urbanos),
hay un gran potencial de colaboracién entre ambos
paises en este dmbito. Por parte rusa se ha insistido
especialmente en el interés de que empresas espafiolas
participen en la actividad relacionada con los Juegos
Olimpicos de Invierno de Sochi 2014 (construccién y
explotacién de hoteles principalmente). En el 4mbito
de la energfa las dreas de mayor interés para Espafia
son la construccién de centrales de ciclo combinado,
petréleo y gas y energias renovables (edlica, termoso-
lar, bioetanol y biomasa). La parte rusa ha mostrado
una posicién abierta para la participacién de empresas
extranjeras en el desarrollo de nuevos yacimientos de
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gas natural (peninsula de Yamal), en la colaboracion
en materia de produccién de gas natural licuado y en
la participacién de Gazprom en el suministro energé-
tico en Espafia y en terceros paises (colaboracion con
Gas Natural y Repsol).

Algunas empresas espafiolas ya estdn llevando a
cabo importantes proyectos en la Federacién Rusa.
Técnicas Reunidas encabeza un consorcio interna-
cional para la realizacién del Khabédrovsk Refinery
Hydroprocessing Project, centrado en la reconstruc-
cién y modernizacién de una refineria de petréleo
situada en la regiéon de Khabdrovsk (Siberia Oriental)
propiedad de la empresa rusa Oil Company Alliance.
Iberdrola esta finalizando la construccién de una plan-
ta de ciclo combinado de 400 MW en Sugres (cerca de
Ekaterimburgo) para la compaififa eléctrica OGK-5 ¢
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Iberdrola Renovables tiene firmado un acuerdo con
el Gobierno de la regién de Krasnodar para construir
centrales eléctricas de energfa edlica con potencia de
100 MW vy sistemas integrados de purificacién de agua
para seis ciudades, incluida Sochi.
Las inversiones espafiolas en la Federacién Rusa no
son muy importantes, ya que el stock no supera los
"H 800 millones de euros. Estdn muy relacionadas con
“ las exportaciones, ya que su objetivo principal

un gran es facilitar el acceso al mercado ruso. Los

potencial de
colaboracion entre
ambos paises en el
drea de las infraestruc-
turas y del trans-
porte”

principales sectores que atraen nuestra
inversién son el agroalimentario,
materiales de construccién,
moda, componentes de
automocioén y sector ener-
gético. Entre las empresas
mds destacadas cabe mencionar:
URSA-EURASIA (grupo Uralita, con
fabricas de fibra de vidrio aislante), Roca
Santekhnika (material sanitario para bafios),
Maxam (explosivos y productos quimicos), Europe
Foods (grupo Gallina Blanca) en el sector alimentario,
Bodegas Valdepablo (vinos), Inditex (moda), Grupo
Antolin Y Ajusa, (componentes de automocién),
Santander Consumer Bank y BBVA (banca) e Indra
(sistemas de control de trafico aéreo). En total, casi 110
empresas espafiolas tienen sucursal en la Federacion
Rusa (en el caso de Alemania, el nimero de empresas
presentes en la Federacién Rusa supera las 3.000).

El flujo de turistas rusos hacia Espaia ha venido cre-
ciendo de manera constante cada afio. En 2007 hubo
un incremento del 23% sobre el afio anterior con un
total de 445.000 turistas rusos y en 2008 lleg6 hasta
los 540.000, con un aumento del 18,5%". Es ademas
un turismo con un alto volumen de gasto. Las regio-
nes que mds atraen a los turistas rusos son Catalufa,
Andalucia, Canarias y Madrid.

Espafia es muy favorable a facilitar en todo lo posible
las visitas de estancia mediante una flexibilizacién
del requisito de los visados en el marco del Acuerdo
entre la Federacién Rusa y la UE sobre Facilitacion de
Visados que se aplica desde el 1 de junio de 2006 y esta
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actualmente en proceso de revisién. Algunos paises
competidores nuestros como destino del turismo ruso,
como Turquia, Israel, Egipto o Ttinez ya han suprimi-
do los visados con la Federacién Rusa. Actualmente el
consulado general de Espafia en Mosct, complementa-
do por el consulado general en San Petersburgo, es el
que mis visados de estancia expide de los consulados
espafioles en el exterior.

Relaciones culturales, educativas
y cientificas

El marco juridico en el 4mbito de la cooperacion
cultural es el Acuerdo de Cooperacién Cultural y
Educativa entre el Reino de Espafia y la Federacién
Rusa, firmado en Madrid el 11 de abril de 1994. En
el acuerdo se prevé la creacién de una Comisién
Mixta Hispano-rusa para la Cooperacién Cultural y
Educativa, que aprueba un programa de cooperacién
con cardcter bianual. La citada Comisién lleva mas
de cuatro afios sin reunirse, ya que la Gltima sesién se
celebr6 en septiembre de 2005.

Uno de los principales objetivos de nuestra accién
cultural en la Federacién Rusa es la difusién de la
lengua y la cultura espafiolas. En ese 4mbito tiene una
especial relevancia la labor del centro del Instituto
Cervantes de Mosct. La actividad de dicho centro
se rige por el Convenio entre el Reino de Espaiia y
la Federaci6on Rusa sobre Actividades de los Centros
Culturales, de 15 de noviembre de 2001. Este Convenio
fue complementado por un Protocolo firmado en
septiembre de 2007%, en virtud del cual se aclara la
situacion fiscal del Cervantes, dando fin a un complejo
contencioso bilateral.

El Instituto Cervantes de Mosct registra una de las
cifras mds elevadas de alumnos de la red de centros
del Instituto, con aproximadamente 5.000 estudiantes
en el curso 2008/2009. Gestiona, en la actualidad, la
organizacién de los exdmenes de espafiol como lengua
extranjera en la Federacién Rusa y en varios paises
de la CEI: Kazajstin, Kirguizstin, Tadzhikistdn,
Uzbekistdn, Georgia y Armenia y colabora con los
hispanistas de estos paises. Estd ampliando su radio de
accién mediante la designacién centros asociados y la
formacién de profesores de espaiiol. Tiene ademds una
de las mayores bibliotecas y desarrolla actividades cul-
turales con sus propios programas” y en colaboracion
con las embajadas de los paises de América Latina
acreditadas en Moscu.

El centro estd ademds promoviendo acuerdos de
colaboracién institucional con algunas instituciones
rusas como el Instituto de Latinoamérica, el Instituto
de Estudios Orientales de la Academia de Ciencias
de Rusia y la Biblioteca Estatal Federal de Literatura
Extranjera. También ha iniciado una colaboracién con
los servicios culturales del canal en espafiol de la tele-
visién estatal Russia Today.



En el 4mbito educativo, en marzo de 2001 se firmé
un acuerdo entre los ministerios de Educacién de
ambos paises por el que se creé el Programa Espa-
fiol de Secciones Bilingiies en Rusia. El programa se
desarrolla actualmente en varios centros de ensefian-
za media de Mosct y San Petersburgo (seis en total).
Iniciado con cardcter experimental, se ha consolidado
plenamente, como lo prueba el hecho de que en el
curso 2008-2009 se gradu6 la primera promocién de
alumnos rusos que obtuvieron el titulo espanol
de Bachillerato. La parte espanola ha propuesto concluir
un nuevo acuerdo que regule estos programas ya que el
de 2001 se firmo con caracter experimental. El espaiiol
ya ha pasado a ser oficialmente segunda lengua electiva
en el curriculo de la ensefianza media rusa.

En el terreno de la educacion superior, estd en pro-
ceso de discusion entre los respectivos ministerios de
Educacién un nuevo Acuerdo sobre Reconocimiento
Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados,
de gran importancia para facilitar la movilidad aca-
démica, los intercambios universitarios y el acceso de
profesionales a los respectivos mercados de trabajo.

Cabe sefialar ademds que existen ya numerosos
acuerdos entre universidades rusas y espafiolas y que
siete universidades rusas disponen de lectorados de
lengua y cultura espafolas.

Especialmente destacable fue la celebracion, el 2
de marzo de 2009 en Madrid —con presencia en la
apertura del rey y del presidente Medvédev— del 1
Encuentro de Rectores de Universidades Espafolas,
Rusas e Iberoamericanas. En este Encuentro par-
ticiparon 27 rectores de universidades rusas, entre
las que se encontraban algunas de las mds impor-
tantes, como la Universidad Estatal Lomonésov de
Mosc, la Universidad Estatal de San Petersburgo o la
Universidad Estatal Lingiiistica de Irkutsk. Por parte
espafiola participaron unos 40 rectores y por parte de
los paises Iberoamericanos rectores de universidades
de Nicaragua, Cuba, México, Argentina, Paraguay y
El Salvador.

El objetivo de esta iniciativa es impulsar los vin-
culos de asociacién y colaboracién entre los centros
docentes superiores de la Federacién Rusa, Espaia ¢
Iberoamérica en los dmbitos de la educacién, la inves-
tigacién y la ciencia, contribuyendo a la difusién de la
lengua y la cultura rusa y espafiola y a la movilidad de
estudiantes y profesores universitarios. Estd previsto
celebrar en Mosct en 2011 una gran Conferencia de
Rectores de ambos espacios'™.

El dmbito de la cooperaciéon cientifico-técnica se
rige por el Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
Tecnolégica entre el Gobierno del Reino de Espaia
y el Gobierno de la Federacién Rusa, de 15 de noviem-
bre de 2001. La Comisién Mixta Hispano-rusa de
Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica prevista en el
acuerdo no se ha reunido adn, y por eso esta es una de
las “asignaturas pendientes” de las relaciones hispano-
rusas. Existen grandes posibilidades de colaboracion

en las dreas de la energia nuclear y energias reno-
vables, biotecnologia, sector espacial, aerondutico y
nanotecnologia. Existen ya acuerdos de colaboracion
entre la Academia de Ciencias de Rusia y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), la
Agencia Rusa del Espacio Exterior y el Centro para
el Desarrollo Tecnoldgico Insdustrial ( CDTI), la
Universidad Complutense y Roskosmos y el Centro
de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolégicas (CIEMAT) y la Agencia rusa de Energia
Nuclear.

En el dmbito de la investigacién histérica cabe men-
cionar el protocolo entre los respectivos ministerios
de Asuntos Exteriores sobre la Preparacién de la
Coleccion Conjunta de Documentos Diplomaticos
(Corpus Diplomadtico), actualmente en negociaciéon. En
virtud de este acuerdo, se va a elaborar el III tomo del
Corpus Diplomdtico, que se centrard en la historia de
las relaciones entre la Federaciéon Rusa y Espafia en el
siglo XX. Los dos primeros tomos ya han sido elabo-
rados, en virtud de un protocolo firmado en marzo de
1985.

Los intercambios culturales entre ambos paises son
muy intensos. Existe una buena relacién entre algunos
de los principales museos rusos y espafioles, incluyen-
do El Prado y el Hermitage, el Museo Pushkin y la
Galeria Tretyakov y los museos Reina Sofia de Madrid
y Guggenheim de Bilbao. Son frecuentes las giras
artisticas en Espafa del Ballet Estatal del Kremlin, y
de las compaiias del Bolshoi y Mariinsky, asi como
del teatro-escuela de Mosct dirigido por la viuda del
violoncelista Rostropovich, Galina Vishneskaya. Las
visitas a la Federacién Rusa de conocidos artistas espa-
foles como José Carreras, Plicido Domingo, Paco de
Lucia o Nacho Duato es muy frecuente.

Cooperacion en materias de libertad,
seguridad y justicia

La colaboracion entre Espafia y la Federacién Rusa
en materia de Interior es fluida, existiendo un fre-
cuente intercambio de datos e informaciones de inte-
rés policial con los Servicios correspondientes de la
Federacién Rusa (Ministerio del Interior, Servicio
Federal de Control del Trifico de Drogas, Servicio
Federal de Seguridad y Departamento de Policia de
Mosct). Espafia colabora también con el Comité
de Investigacion de la Fiscalia de la Federacién Rusa,
en materia de investigaciones criminales. Asimismo,
se realizan operaciones conjuntas hispano-rusas contra
el trafico de drogas. Con ocasién de la visita de Estado
del presidente Putin a Espafia en febrero de 2006, se
firm6 un acuerdo en materia de Trifico de Drogas
entre el Servicio Federal ruso para el Control del
Tréifico de Drogas y el Ministerio del Interior espafiol.

Con ocasién de la visita de estado del presidente
Medvédev a Espafia en marzo de 2009 se firmé un
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Memorando de Entendimiento entre el fiscal general
del Estado y el fiscal general de la Federaci6n Rusa
que prevé la colaboraciéon de ambas fiscalias en la
investigacion de actividades delictivas.

La colaboracion entre los respectivos servicios ha
permitido llevar a cabo con éxito operaciones contra la
delincuencia organizada, como las llamadas “Ballena
Blanca” contra el blanqueo de capitales de origen
ruso y “Avispa”, contra el crimen organizado ruso
y georgiano. También se han realizado operaciones
contra el trifico de personas para la prostitucién. La
colaboracién se extiende a la lucha contra el terroris-
mo, cuestién prioritaria para ambos gobiernos. Ambos
paises participan en la llamada Iniciativa Global para
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Combatir el Terrorismo Nuclear.

Hay que tener en cuenta sin embargo que en oca-
siones los medios de comunicacién espafioles hacen
referencia a acciones policiales espafiolas “contra las
mafias rusas”, siendo asi que se trata de operaciones en
las que estin implicados delincuentes de otros paises
de la antigua Unién Soviética (por ejemplo Georgia o
Armenia) pero no de la Federacién Rusa.

B En el dmbito del control de la inmigracién ile-

El gal estd en avanzado proceso de negociacién un
espaﬁol Protocolo Bilateral de Ejecucién del Acuerdo

UE-Federacién Rusa sobre Readmisién
ya ba pasado

. de 25 de mayo de 2006, que contem-
a ser oficialmente

segunda lengua
electiva en el ‘curriculum’
de la enseianza
media
rusa”

pla la colaboracién en materia de
expulsiones. En el terreno
consular se estd negocian-
do un Acuerdo Bilateral
de Cooperacién en el dmbito
de la Adopcién Internacional entre
Espana y la Federacién Rusa”.

Relaciones parlamentarias

En los tltimos afios se han intensificado las relacio-
nes parlamentarias entre la Federaciéon Rusa y Espaia.
El presidente del Senado, Javier Rojo visité la Fede-
raci6on Rusa en 2006 y en octubre de 2009 lo ha hecho
a Espafa el presidente del Consejo de la Federacion
Rusa Serguei Mir6nov. En junio-julio de 2009 visit6
Mosct una delegacién de la Comisién de Asuntos
Exteriores del Congreso de los Diputados, encabeza-
da por su presidente Josep Antoni Duran i Lleida. El
presidente del Congreso de los Diputados, José Bono,
ha invitado al presidente de la Duma Estatal, Borfs
Grizlov, a realizar una visita oficial a Espafia.

En la Duma Estatal se ha constituido un Grupo
parlamentario para Relaciones con el Congreso de los
Diputados, cuyo jefe es el diputado Andréi Makérov,
actualmente vicepresidente del Comité de Presupuesto
Puablico e Impuestos. En el Congreso de los Diputados
se ha constituido un Grupo de Amistad Parlamentaria
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Celebracion del Ao

de “Espaiia en la Federacion Rusa”
y del “Afio de la Federacion Rusa
en Espaia”

La celebracién del “Afio de Espaia” en la Federacion
Rusa y del “Afio de la Federacién Rusa” en Espafa en
2011 fue decidida en el encuentro que mantuvieron
en Yaroslavl en septiembre de 2009 los presidentes
Rodriguez Zapatero y Medvédev. Con motivo de ese
“Afio”, se va a proceder a dar un fuerte impulso a las
actividades en las dimensiones econémica, cultural,
educativa, cientifica y de medios de comunicacién en
ambos paises.

Por parte rusa se ha designado como médxima auto-
ridad gubernamental en la organizacién del “Afo”
al viceprimer ministro Alexdndr Zhtkov. Por parte
espafiola, la responsabilidad recae en el ministro de
Asuntos Exteriores y Cooperacién. Ambos presiden
los respectivos comités organizadores. Por parte rusa
se ha designado como coordinador general al repre-
sentante del presidente Medvédev para temas cultu-
rales y humanitarios, Mikhail Shvedkéi y por parte
espafola al embajador Juan José Herrera®
vidades del “Afio de Espafia”en la Federacion Rusa se
celebrardn no sélo en Mosct y San Petersburgo, sino

. Las acti-

también en otras ciudades importantes como Kazdn,
Novosibirsk, Rostov o Ekaterimburgo, Astrakhan,
Sochi, Vladivostok o Irkustk, dando asi una extensién
territorial a la proyeccién de Espaiia en la Federacion
Rusa.

Entre los sectores de especial interés para Espaia
durante este “Ano” figuran los de energia, infra-
estructuras (incluyendo las urbanas), arquitectura,
transporte, turismo, decoracién y moda, musica y artes
plésticas. Espafia serd en 2011 el pais invitado al Foro
Econémico de San Petersburgo, con probable presen-
cia del presidente del Gobierno en dicho Foro. En
ese contexto podria constituirse un Foro Empresarial
Hispano-ruso. Por su parte, la Federacién Rusa podria
ser el pafs invitado en varias ferias y exposiciones que
se celebren en Espafia, como la Feria Internacional de
Arte Contempordneo (ARCO). Estd muy avanzado
el proyecto de establecer en Barcelona un centro ruso
Casa Rusia, con apoyo del ayuntamiento de la Ciudad
Condal.

El Teatro Bolshéi de Mosct —cuya sede tradicional
remodelada serd inaugurada en el otofio de 2011-
podria ofrecer una actuaciéon de primera fila de un
grupo o cantante espaifiol, a finales de dicho afio. El
Patronato de la Alhambra y la Junta de Andalucia
estin colaborando con los museos Pushkin y
Hermitage para la cesién de varios cuadros de Matisse
para una exposicién que se celebrard en Granada
entre 2010 y 2011 y, como contrapartida, se cederdn
para una exposicién en el Museo de San Petersburgo
destacadas obras del Barroco espafol. El Museo del
Prado y el Hermitage estin discutiendo la posibilidad



de promover exposiciones de las respectivas obras en
2011 y también estdn previstos intercambios de expo-
siciones con el Museo Pushkin de Moscid. La organi-
zacion de los Premios Kandinsky, los més prestigiosos
de la Federacion Rusa en materia de artes plasticas,
estd estudiando la posibilidad de celebrar en Madrid la
ceremonia de concesién de premios.

Foro de la Sociedad Civil

El Foro Hispano-ruso de la Sociedad Civil se consti-
tuy6 en septiembre de 2007, con ocasién de la visita a
Sochi del presidente del Gobierno espafiol. En dicha
fecha se firm6 el documento constitutivo del Foro por
los dos co- presidentes, Alvaro Gil-Robles por parte
espafiola e fgor Ivanov (ex ministro de Asuntos Exte-
riores) por parte rusa. En Espafia se ha constituido
una Fundacién Consejo Espafia-Federacién Rusa en
la que participan importantes empresas como BBVA,
BSCH, FCC, Repsol, Iberdrola, Indra, Uralita y Téc-
nicas Reunidas. La Secretarfa del Foro la desempeifia
por parte espanola el Instituto Nacional de Cuestiones
Internacionales y Politica Exterior (INCIPE).

El Foro, que preside por la parte rusa el ex ministro
de Asuntos Exteriores [gor Ivanov y por parte espa-
fiola Alvaro Gil-Robles, celebré su primera reunion
en Madrid el 2 de marzo de 2009, coincidiendo con
la visita de Estado del presidente Medvédev a Espa-
fa. Esta reunién, cuya clausura estuvo presidida por
los presidentes Medvédev y Rodriguez Zapatero, se
organizé en torno a tres mesas: Econémica (“Business
Development”), Medios de Comunicacién y Cultura.

En conclusién, la Fedeacién Rusa y Espafa estdn en
los dos extremos de Europa. Las relaciones han sido
intermitentes a lo largo de la historia, pero en deter-
minados periodos muy intensas y con una fuerte carga
emocional. En la actualidad el pueblo ruso, culto en
general, conoce bastante bien nuestra cultura y disfru-
ta visitando nuestro pais, en donde muchos han adqui-
rido propiedades. Los espafioles conocemos menos
bien la Federacién Rusa, su historia y su cultura, y
nuestra visiéon de ese pafs estd a veces marcada por
estereotipos -en gran parte fomentados por los medios
de comunicacién- que son excesivamente negativos.
Afortunadamente, también son cada vez mis los espa-
fioles que visitan la Federacién Rusa y tienen la opor-
tunidad de conocer su historia, su cultura y su proceso
de cambio y modernizacidn.

Desde la perspectiva politica las relaciones son en la
actualidad excelentes. Los contactos al mds alto nivel
se producen con frecuencia y hay mucha sintonfa en
los grandes temas de la agenda internacional. Espafia
es claramente partidaria de un acercamiento cada vez
mds profundo entre la Federacién Rusa y la UE, no
solo porque consideramos que la Federaciéon Rusa es
parte integrante de Europa, sino porque ambos nos
necesitamos mutuamente y vamos a seguir siendo

socios indispensables en todos los dmbitos, desde el
comercio y la energia hasta la seguridad interior y
exterior.

La asignatura pendiente desde el punto de vista espa-
fiol es llenar més de contenido nuestra relacién con la
Federacién Rusa, no sélo en el ambito econémico sino
también en los aspectos cientifico, técnico y cultural.
Nuestras empresas deben realizar una apuesta mas
decidida por el mercado ruso que, en los préximos 10
0 20 afos, va a seguir siendo uno de los mas dindmi-
cos e interesantes. La celebracién en 2011 del “Ano
de Espafia” en la Federacién Rusa y de la Federacién
Rusa en Espafia debe servir de incentivo para un
mayor acercamiento entre los dos pueblos.

Notas

1. En el caso de Moscu, los enemigos eran muchos:
en occidente el reino catélico de Lituania y Polonia
y los caballeros teutones; en el sudeste los restos de
la “Horda de Oro” y los kanatos de Crimea, Siberia,
Astrakdn y Kazdn; en el suroeste el Imperio Otomano,
y en el norte los reinos de Suecia y Dinamarca.

2. Véase James H. Billington: “The Icon and the
Axe, an interpretative History of Russian Culture”,
Vintage Books, 1970, piginas 70-72. Billington recuer-
da como el arzobispo de Novgorod escribié en 1492 al
Metropolitano de Moscti con admiracién sobre el rey
Fernando de Espafia: “Vea la firmeza con la que el Rey
de Espaiia limpié (“ochisti”) su tierra”. Segtn el autor a
partir de entonces surgié la fascinacién en Rusia con
la Inquisicién espaifiola y el uso del vocablo “limpieza”
(“chista”) para aludir a las purgas ideolégicas. El famo-
so capitulo sobre “el Gran Inquisidor” en la novela de
Fyodor Dostoievsky “Los Hermanos Karamazouv”, tiene
lugar en Sevilla.

3. Orlando Figes recuerda que “Estos oficiales rusos
que habian avanzado hasta Paris con la esperanza de
que Rusia se convertiria en un estado europeo moderno.
Habian sofiado con una constitucion en la que todos los
campesinos rusos tuvieran los mismos derechos que cual-
quier ciudadano. Pero se vieron decepcionados con una
Rusia en la que los campesinos seguian siendo tratados
como esclavos. Como escribié Volkonsky al regresar a
Rusia de Londres y Paris: me senti como en un pasado
prehistérico”. Natacha's Dance. A Cultural History of
Russia. Picador, New York, 2002.

4. Orlando Figes: “The Whisperers. Private life in
Stalin’s Russia”. Picador, New York, 2007.

5. Tatiana Pigariova, en su magnifico libro Autobio-
grafia de Mosci recuerda la descripcién que Valera
hizo de la catedral de San Basilio en la Plaza Roja:
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“Valera comparé la catedral con un plato de verduras:
zanahorias, alcachofas, rabanos, perejil, setas y espdrragos,
lo que puede parecer baladi tratindose de la magnifica
catedral pero refleja la relacion de la arquitectura rusa
con el mundo natural”. Autobiografia de Moscu. Edito-
rial Laertes. Barcelona 2001.

6. Op. cit. Pagina 71.

7. Esta 6pera de Verdi estd basada en la obra “Don
Alvaro o la Fuerza del Sino” del Duque de Rivas. Fue
escrita por encargo del Teatro Mariinsky (entonces
Teatro Imperial) de San Petersburgo y estrenada en
1862 con presencia del propio Verdi.

8. Op. cit. Paginas 34 y 35.

9. Estos datos han sido obtenidos principalmente a
partir del trabajo del diplomdtico ruso Mikhail Ras-
siski, trabajo basado en parte en los Tomos I y II del
“Corpus Diplomiético” Hispano-ruso.

10. Con ocasién de la visita de Putin se firmaron
los siguientes acuerdos entre Espafa y la Federacion
Rusa: Acuerdo de Cooperacién en materia de Turis-
mo; Acuerdo de Cooperacién en la Exploracién y
Uso Pacifico del Espacio Exterior; Memorando de
Cooperacién en Materia de Deporte; Declaracién
Conjunta de Cooperaciéon en Agricultura, Pesca y
Alimentacién; Acuerdo de Cooperacion en la Lucha
Contra el Trifico de Drogas; Convenio no Normativo
entre los Ministerio de Justicia de la Federacién Rusa
y Espana.

11. La Asociacién Estratégica contempla una amplia
cooperacion en los siguientes dmbitos: la coordinacién
politica sobre cuestiones bilaterales, multilaterales e
internacionales de mutuo interés; el fomento de los
intercambios econémicos y comerciales bilaterales,
los contactos empresariales y la promocién de las
inversiones reciprocas; la cooperacién en el dmbito
de la defensa, mediante el desarrollo de acuerdos
entre los ministerios de Defensa de ambos paises y
la colaboracién entre las respectivas Fuerzas Arma-
das; la cooperacion cientifica y técnica en los dmbitos
bilateral y multilateral; la colaboracién en el dmbito
educativo, mediante la ensenanza y el estudio de las
lenguas y culturas respectivas y las relaciones entre
universidades y otras instituciones docentes de ambos
paises; la colaboracion en el dmbito cultural, a través
de organismos gubernamentales e instituciones priva-
das de ambos paises; la cooperacion en la lucha contra
el terrorismo, la delincuencia organizada, el tréfico
ilicito de estupefacientes, la proliferacién de armas de
destruccién masiva y otros desafios de cardcter global;
la cooperacion en la promocién del didlogo y el enten-
dimiento entre culturas y civilizaciones.

12. Con ocasién de la citada Visita de Estado, se fir-
maron ademis una serie de acuerdos sectoriales: Pro-
grama de Acciones Conjuntas 2009-2010 en el Marco
del Acuerdo de Cooperacién en Materia de Turismo.
Memorando en Materia de Cooperacién Energética (se
crea un Grupo de Trabajo bilateral sobre Energfa en el
marco de la Comisién Mixta Econémica). Protocolo de
Cooperacién entre ADIF, RENFE y la Compaiia de
Ferrocarriles de la Federacién Rusa (RZhD). Memoran-
do de Entendimiento entre el Fiscal General del Estado
y el Fiscal General de la Federaciéon de Rusia. También
se firmaron varios acuerdos entre empresas rusas y espa-
fiolas: Acuerdo entre la Compaiifa Espafiola de Seguros
de Crédito a la Exportacién (CESCE) y el Banco de
Desarrollo Econémico de la ER. (Vneshekonombank);
Acuerdo Gas Natural-Gazprom; Acuerdo Iberdrola-
Inter RAO UES; Acuerdo Danobat-TransmashHolding;

Acuerdo Informa-Interfax.

13. El arancel exterior comtn de la UA entr6 en
vigor el 1.01.2010 y se prevé la aplicacién del Cédigo
Aduanero Unificado el 1.07.2010. A medio plazo se
plantea la creacién de un espacio econémico comin en
2012, aunque es improbable que se logre alcanzar ese
objetivo en tan poco tiempo.

14. En 2009 se han adoptado algunas medidas pro-
teccionistas para ayudar a sectores industriales en
crisis, elevdndose los aranceles a la importacién de
automoviles, componentes de automocién, maquinaria
agricola y materiales de construccién.Estas medidas
van en contra de los acuerdos concluidos con la UE y
el objetivo declarado de ingresar en la OMC.

15. En 2009, debido a la crisis econémica, el flujo de
turistas rusos hacia nuestro pais cay6 en un 18,92%.

16. Entrado en vigor el 10 de marzo de 2009 (BOE n°
86, de fecha 8.04.09).

17. El Centro del Instituto Cervantes en Moscd ha
desarrollado, a lo largo del ultimo curso, nuevas rela-
ciones de colaboracién con instituciones principal-
mente del 4mbito musical (Filarménica de Mosct,
Conservatorio Superior de Musica de Mosci, Radio
ORFEO), y ha colaborado ademds con instituciones
locales para la organizacién de actividades escénicas,
literarias, de artes pldsticas y cinematograficas.

18. Esta Conferencia tendrd una triple temdtica: edu-
cacién en materia de lengua; cooperacién universitaria
para la movilidad de profesores y estudiantes; investi-
gacién, desarrollo tecnolégico, innovacién y propiedad
intelectual. Hay que sefalar que la Federacién Rusa ya
tiene unas buenas relaciones en el dmbito universitario
con algunos paises iberoamericanos como México,
Brasil, Argentina, Venezuela, Chile y Cuba.



19. Este acuerdo dard una cobertura juridica bilateral
a las adopciones de menores entre Espafa y la Federa-
ci6n Rusa hasta tanto la Federacion Rusa se adhiera al
Convenio de La Haya sobre Adopcion Internacional.
En los altimos afios la Federacién Rusa se ha conver-
tido en uno de los paises preferidos para las familias
adoptantes espafiolas, ocupando en la actualidad el
segundo lugar como pafs de origen de menores adop-
tados en Espafia (901 expedientes completados en
2008), justo después de China. También existe una
labor encomiable de familias espafiolas que acogen en
periodos de vacaciones a nifios procedentes de orfana-
tos rusos.

20. Estdn representados en el Comité Organizador,
ademds del MAEC, Presidencia del Gobierno y los
ministerios de Cultura, Educacién, Defensa, Industria,
Turismo y Comercio, Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino (MARM), Igualdad y Ciencia e Innovacién.
Habrd ademds una importante implicacién de las
comunidades auténomas a efectos de dar una comple-
ta dimensién territorial al “Afio” y también de empre-
sas y organizaciones como el Foro Hispano-Ruso de la
Sociedad Civil y diversos think-tanks (Elcano, CIDOB,
etc.). También estdn representados el Instituto Espaiiol
de Comercio Exterior (ICEX), Sociedad Estatal para
la Accién Cultural Exterior (SEACEX), Barcelona
Meeting Point, Instituto Cervantes, Confederacién
Empresarial de Madrid (CEIM), Consejo Superior
de Cimaras de Comercio, Asociaciéon de Mujeres
Empresarias de Madrid (ASEME) y Radio Televisi6n
Espafola (RTVE). Por parte rusa participan los minis-
terios de Finanzas, Cultura y Comunicacién de Masas,
Educacién y Ciencia, Deportes, Turismo y Juventud,
Desarrollo Regional y otros organismos como la Aca-
demia de Ciencias, Roskosmos, varias cadenas de tele-
visién y agencias informativas y museos como Hermi-
tage, Pushkin y Tretyakov.
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