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La Llei del dret a I'habitatge

Francesc Baltasar
Conseller de Medi Ambient i Habitatge

La nova Llei del dret a I’habitatge sorgeix en un context de clam reivindicatiu que no s’hau-
ria produit si el funcionament del sector i del mercat de I’habitatge no haguessin generat
les disfuncions socials dels darrers anys. En aquest periode historic, i especialment en el
decenni 1997-2006, el mon de I'habitatge a Catalunya ha viscut una transformacio profun-
da: els preus dels habitatges han pujat un 300 %, mentre que els sous només han augmen-
tat un 30 %. Aquesta situacié ha generat una important discrepancia en la posici6é dels
ciutadans davant el dret a I’habitatge i una profunda segregacio social, que han portat a
situar I’habitatge en el nivell de maxima exigéncia ciutadana. A més, ha generat peatges
socials injustos, com I'assetjament immobiliari o la sobreocupaci6, entre d’altres.

L'allunyament de la capacitat adquisitiva de les llars de les condicions del mercat de
I’habitatge s’ha traduit en el fet que 200.000 families tinguin greus dificultats per accedir
a un habitatge, que unes 300.000 més tinguin dificultats per poder-lo rehabilitar, i que
60.000 llars tinguin greus problemes per pagar aquell habitatge en el qual han de viure
habitualment, amb el conseglient risc d’exclusio social que comporta.

D’altra banda, la situacioé de forta inflacié descrita ha anat acompanyada d’una caiguda dras-
tica de la producci6 d’habitatges protegits. Des de volums d’entre 15.000 i 20.000 anuals,
de mitjan anys noranta, fa deu anys que estem amb produccions inferiors als 10.000, questié
que ha impedit atendre la important demanda que no ha pogut accedir al mercat lliure.

La situacio de I'habitatge s’ha capgirat i calia també capgirar alguns dels principis norma-
tius que el regulen per trobar noves vies de solucid efectiva als problemes. Amb una linia
estrictament continuista, hauria estat impossible abordar els nous reptes socials en
I’ambit de I'habitatge.

En el moment en qué el Govern de la Generalitat de Catalunya es va plantejar la necessitat
de la nova llei per I’habitatge i d’establir un gran pacte nacional, la principal preocupacio era
clarament de caracter social, davant I'evidéncia dels fendmens descrits. Els continguts
d’aquests dos grans projectes, Llei i Pacte, van ser pensats sota aquesta perspectiva, perod
de ben segur que la seva estructura sera una gran oportunitat per abordar la nova situacié
econdmica que ha comencat a dibuixar-se quan el sector de I’habitatge fa simptomes
d’alentir marcadament el dinamisme dels darrers anys.

Avui ens trobem, per tant, amb un compromis col-lectiu d’implicacié en el doble front
d’aconseguir la maxima cohesio social per la via de I'allotjament, i d’assegurar la maxima
estabilitat per al nostre creixement econdmic. La nova Llei haura de fornir I'instrumental
optim d’actuacié en ambdos fronts.
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El procés de negociaci6 del projecte de Llei del dret a I’habitatge no ha estat exempt de
dificultats. Calia esperar que un projecte com aquest, que afecta un nombre molt elevat
d’actors d’un espectre molt ampli, i que no podia prosperar sense un debat social pro-
fund, dificilment trobaria el consens de manera immediata i planera.

Malgrat tot, hem aconseguit un alt grau d’acord, que s’ha acabat visualitzant en el fet que
només un Unic article és el que ha impedit el consens total. Es tracta de I'article 42.6,
que recull la possibilitat d’obligar un propietari a llogar el seu habitatge si aquest es troba
en zones de forta demanda residencial i si I’Administracié ha dut a terme un seguit de
mesures d’estimul que no han estat acceptades pel propietari. Després de I'informe del
Consell Consultiu, hem trobat la féormula adequada i totalment constitucional d’introduir
aquest suposit.

Pero, al marge d’aquest aspecte que ha centrat, al meu parer de forma desmesurada, el
debat entorn de la Llei, el text legislatiu aprovat introdueix novetats importants. Una de
les més destacades és que considera la provisié d’habitatges destinats a politiques so-
cials com a servei d’interés general. Amb aix0, el sector pablic es compromet a adoptar
mesures adrecades a assegurar habitatge suficient, adequat i assequible per a la pobla-
cio, ja sigui generant-lo ell mateix, o en col-laboracidé amb la iniciativa privada o amb la de
caracter social. També estableix la funcid social de la propietat de I'habitatge i regula la
reaccio pablica davant de situacions d’incompliment d’aquesta funcié social amb diver-
sos instruments, i prioritza sempre les actuacions preventives de foment i d’assisténcia.
Entén com a incompliments de la funcié social de la propietat: la no-utilitzacié permanent
dels habitatges, la sobreocupacio, la comercialitzacié d’infrahabitatges, I'incompliment
del deure de manteniment i conservacio, i la no-destinaci6 dels habitatges amb proteccio
oficial a residéncia principal i permanent.

Introdueix a Catalunya un dels instruments basics dels estats del benestar en matéria
d’habitatge, com és I'ajut directe a les families per fer front al cost del seu habitatge de
lloguer, o de les quotes d’amortitzacio de préstecs en situacions especials, entés com una
prestacio social, de manera que es propicia la insercid social i s’eviten desnonaments so-
cialment no acceptables. A més, tipifica I’assetjament immobiliari i considera com un dels
indicis de I'assetjament la negativa per part del propietari a cobrar la renda.

En I’ambit de la millora de I'accés a I’habitatge, la Llei aposta per la creacié d’un parc
especific d’habitatges assequibles a tots els municipis de Catalunya que permeti atendre
les necessitats de la poblacié que necessita un allotjament i no el pot aconseguir al mer-
cat lliure. Amb aquest objectiu defineix I'aprovacio del Pla territorial sectorial d’habitatge,
estableix que els ajuntaments que vulguin concertar politiques d’habitatge amb la Gene-
ralitat elaborin un pla local d’habitatge, introdueix el principi de solidaritat urbana, esta-
bleix el mecanisme per declarar arees de compra preferent d’immobles per part de I’Ad-
ministracio -arees de tempteig i retracte-, preveu qualificacions de so0l urba consolidat que
comportin una destinaci6 a I'edificacié d’habitatges amb protecci6 oficial, i crea un fons
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de solidaritat urbana de suport de la Generalitat als ajuntaments en la creacio de parcs
d’habitatge amb finalitat social.

En I’ambit de la qualitat del parc i de la construccio, regula el deure legal de conservacio
i rehabilitacio, que es defineix com I'obligacié de les persones propietaries de mantenir
els immobles residencials en condicions d’Us efectiu i adequat.

En I’ambit de la nova construcci6 i del mercat immobiliari, per incrementar els estandards
de qualitat i donar les maximes garanties juridiques als consumidors, determina que tots
els nous habitatges que es construeixin a Catalunya, a més dels requisits de qualitat i
sostenibilitat, han de ser accessibles a les persones amb disminucid i s’han de projectar
amb criteris de flexibilitat per adaptar-se a la vida canviant de les llars, i que tots els nous
edificis de més de dues plantes han de disposar d’ascensor.

I, finalment, en I’ambit de I’habitatge protegit, posa en marxa el Registre de sol-licitants
d’habitatge protegit, que ha de servir de base per coneixer tota la demanda d’habitatge
assequible, i per a I'adjudicacid publica de tots els habitatges protegits que es constru-
eixin i es transmetin a Catalunya, per assegurar la maxima transparéncia en les transmis-
sions i evitar els sobrepreus. Vincula la qualificaci6é dels habitatges amb proteccio oficial
a la qualificacio del sol en els casos de s0ls publics o de sdls provinents de les reserves
urbanistiques obligatories.

Amb aquest cos legislatiu i el seu desplegament, Catalunya passara a disposar de I'instru-
ment juridic basic, que, juntament amb la legislaci6é urbanistica, haura de permetre donar
resposta als problemes actuals, actuar amb vista al futur i donar compliment als impor-
tants reptes col-lectius assumits amb la signatura del Pacte nacional per a I’habitatge.
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