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1. EL CONTEXT ACTUAL DE LA PARTICIPACIO DELS PARLAMENTS AUTONOMICS EN AS-
SUMPTES EUROPEUS. 1.1. La participacié autonomica. 1.2. La participacio
parlamentaria. 1.3. El debat intern i el debat comunitari. 2. LES FUNCIONS
DE LA PARTICIPACIO PARLAMENTARIA EN ASSUMPTES EUROPEUS. 3. LES VIES DE PARTICI-
PACIO PARLAMENTARIA. 3.1. La participacié en I'ambit intern. 3.1.1. El des-
envolupament i I'execucié del dret comunitari. 3.1.2. El control i I'impuls
de I'activitat de I'executiu autonomic. 3.1.3. La participacié a escala
estatal: la Comissié General de les Comunitats Autonomes i les propos-
tes de reforma del Senat. 3.2. Les possibilitats de participacio “directa”.
3.2.1. La participacié dels parlaments autonomics en les instancies de
participacié directa de les regions a titol propi (oficines, Comite de les
Regions, delegacions ad hoc). 3.2.2. La participacié en les tasques del
Parlament Europeu (COSAC, Conferencia de Parlaments i propostes
de Conveni interparlamentari). 3.2.3. El paper dels parlaments autono-
mics en les propostes al debat sobre el futur de la UE (consultes de la
Comissio, mecanismes d'“alerta rapida” i accés al Tribunal de Justicia).

1. El context actual de la participacié dels parlaments auto-
nomics en assumptes europeus

La participacié dels parlaments nacionals en assumptes de la Unié Euro-
pea és, al costat del constant increment de facultats del Parlament Euro-
peu, I'element nuclear del respecte del principi democratic, en els vessants
tant de participacio popular com sobretot de pluralisme i integracié d'inte-
ressos, en I'ambit comunitari. Per aquestes raons, la participacié dels par-
laments nacionals es constitueix en un dels objectes centrals de I'actual
debat entorn del futur de la Unié iniciat per la Declaracié nim. 13 annexa
al Tractat de Niga i especialment en el marc de la Convencioé sobre el futur
d’'Europa, pero presenta actualment unes caracteristiques diferencials pro-
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pies del moment “constituent” que es viu en I'ambit comunitari i que for-
cen a situar-lo en el seu context general, marcat per un doble ordre de
dificultats derivat tant dels problemes generals de la participacié regional
com dels de la participacié parlamentaria, i per la necessitat d’adrecar la
questid tant en I'ambit estrictament comunitari com en I'ordenament in-
tern.

1.1. La participaci6 autonomica

La primera de les dificultats fonamentals de la definicié del paper que
correspon als parlaments dins de la participacié autonomica en els as-
sumptes europeus esta en els problemes generals del sistema de par-
ticipacié regional tant a escala comunitaria com especificament a
Espanya, on la mateixa existéncia i, sobretot, la virtualitat real d'aquesta
participacio és per si mateixa una questié profundament deficitaria i
sotmesa a revisié. Des d'aquest punt de vista, els parlaments autono-
mics assumeixen actualment una tasca d'impuls del procés de configu-
racié d'aquest sistema, que en el cas de Catalunya es concreta tant
per referencia al marc comunitari com al marc estatal: en el primer cas,
amb la participacié parlamentaria en la Convencié Catalana per al fu-
tur de la Unid; en el segon, darrerament, amb la recent aprovacié de la
proposicio de llei a les Corts Generals sobre participacié autonomica
en assumptes europeus.

En efecte, la questid de la participacioé regional s’ha plantejat des de
Iinici dels anys noranta com un debat propiament comunitari i no sim-
plement com una questio interna dels estats descentralitzats que for-
men part de la Unidé. Laugment del nombre d'estats que presenten
formes descentralitzades de govern, la creixent importancia de les com-
peténcies comunitaries pel que fa al seu nombre, la seva intensitat, el
seu efecte sobre sectors que tradicionalment corresponien a instanci-
es territorials i el seu impacte directe sobre els equilibris interns de
distribucié del poder, aixi com, sobretot, la difusa crisi de legitimitat
que des de la ratificacié del Tractat de Maastricht ha gravitat sobre el
procés d'integracié comunitaria, han obligat a donar resposta des del
dret comunitari a aquestes questions. La creacié del Comite de les
Regions, el desenvolupament de formes de consulta de les regions en
alguns ambits sectorials (assenyaladament, la politica regional) o, ja
informalment, I'extensié de les oficines regionals a Brussel-les sén tes-
timonis d'aquest procés del qual el recent Informe Napolitano del Par-
lament Europeu és la darrera etapa. Certament, aquesta conversié de
la qliestio regional en una preocupacio en el nivell comunitari topa amb
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resistencies diverses, de les quals no és la
menor la necessitat de desenvolupar formes
de participacié propies de les entitats regio-
nals amb competéncies legislatives i, doncs,
limitades tan sols a alguns territoris euro-
peus i no generalitzables. Precisament, la
fonamentacié dels drets de participacio, la
seva especial intensitat en el caracter emi-
nentment politic de I'autonomia i la seva ex-
pressid en les competéncies legislatives fa
que la qlestié del paper dels parlaments
d'aquestes entitats hagi de plantejar-se tam-
bé en I'ambit europeu, tot i que, com es veu-
ra, de manera complementaria.

Eduard Roig i Molés

Internament, en canvi, la caracteristica fona-

mental a qué ja s'ha fet al-lusié es deriva dels

greus deficits del procediment de participacié autonomica en la posicié
espanyola. Existeix certament avui dia una regulacié d'aquest procés que,
malgrat algunes mancances, é€s, en la seva consideracié tedrica, prou acu-
rada i intensa. La practica d'aquesta regulacio, pero, en els prop de deu
anys de vigencia és en el millor dels casos molt timida, difusa i extraordina-
riament desigual, de manera que diverses veus en demanen no només una
mera reforma, sind una autentica refundaci6. Des d’aquest punt de vista,
pot resultar complex intentar definir la posicié dels parlaments en un am-
bit a la practica quasi inexistent i, si més no, sotmés a propostes de
modificacié molt diverses; perd, en sentit contrari, cal fer emfasi en la
rellevancia d'incorporar els parlaments a aquest procés, tant per les pos-
sibilitats que els sén exclusives en aquest marc com per les consequiencies
respecte de la prioritzacié politica de la participacié en el si del sistema
institucional autonomic, ja que en ocasions, com podrem veure més enda-
vant, la manca de participacié pot ser imputable, com a minim parcial-
ment, a un cert menysteniment d'aquestes qliestions davant d'altres de
caracter més immediat i rellevant en la dinamica politica interna.

1.2. La participacioé parlamentaria

Si la participacié regional per si mateixa ja planteja dificultats impor-
tants, la participacié parlamentaria, independentment ara del seu ca-
racter estatal o autonomic, ha estat també un dels tradicionals elements
polemics i pendents de solucié en el procés d'integracié comunitaria,
tant en I'ambit institucional europeu com en I'intern.
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A escala comunitaria, I'adopcié de les declaracions nim. 13 i 14 annexes
al Tractat de Maastricht inicia un procés que troba les concrecions nor-
matives més rellevants en el Protocol sobre participacié dels parlaments
nacionals annex al Tractat d’Amsterdam i, actualment, en la considera-
cié expressa de la quiestié com una de les centrals que han de ser objec-
te del debat de la Convencié Europea i la propera CIG (Conferéncia
Intergovernamental) sobre el futur de la Unid. La creixent preocupacié
per la legitimacié sociopolitica de la construccié comunitaria n’ha estat
sens dubte I'element fonamental i s’ha reflectit en una doble linia d'ac-
tuacié comunitaria: d'una banda, la incorporacié directa dels parlaments
al procés decisori comunitari a través de mecanismes de relacié essenci-
alment amb el Parlament Europeu; de I'altra, I'exigéncia d'intervencio,
des del mateix dret comunitari i progressivament més intensa, dels par-
laments nacionals en els procediments interns previs a la determinacié
de les posicions nacionals en el si del Consell de Ministres de la Unié i
els seus organs dependents, la qual cosa il-lustra de nou la doble legiti-
mitat que segueix trobant-se al cor de la construccié comunitaria.

Precisament per aquesta doble legitimitat i el delicat equilibri resultant
que defineix el sistema de govern comunitari, els debats actuals entorn
de la Convencié semblen haver optat clarament pel manteniment de
les estructures decisories vigents i de I'anomenat “metode comunita-
ri", amb la qual cosa es refusa clarament tant la importacié a I'esfera
comunitaria d'un model més classicament parlamentari de govern com
el desenvolupament de noves institucions de participaci¢ dels parla-
ments nacionals en la forma de segones o terceres cambres. La inter-
vencio dels parlaments nacionals (estatals o autonomics) en I'ambit
comunitari a titol propi es redueix llavors bé a formes poc instituciona-
litzades de participacid més o menys informal i, en tot cas, consultiva
(des dels organs interparlamentaris previstos —Conferéncia de Parla-
ments i Conferéncia d’C)rgans Especialitzats en els Afers Comunitaris
(COSAQC)- fins als acords sobre procediments concrets de dialeg
interparlamentari), bé a mecanismes fonamentalment de control i ga-
rantia de I'adequacié de |'actuacidé comunitaria, com assenyaladament
s’estan desenvolupant en I'actual debat de la Convencié: previsions
com I'anomenat sistema d'alerta rapida o I'accés al Tribunal de Justi-
cia es constitueixen aixi en el nucli del model de participacié directa
dels parlaments nacionals en el nivell comunitari.

Pero potser la caracteristica més destacable de les previsions del dret co-
munitari respecte de la participacié parlamentaria ha estat I'aprovacio, des
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del Tractat de Maastricht i amb intensitat creixent, de diversos textos nor-
matius de dret primari o derivat, que inclouen I'exigéncia comunitaria de
participacié dels parlaments nacionals en els corresponents procediments
interns de determinacié de la posicié nacional en assumptes de la Comuni-
tat Europea. Com succeia en el cas de la participacié regional, el vessant
intern del procés d'integracié es revela com a nuclear per a una autentica
satisfaccié del caracter democratic i, en el sentit més ampli, legitim de la
construccié comunitaria. Des d'aquest punt de vista, les diferencies entre
els estats membres sén molt considerables per raons derivades tant de la
tradicié constitucional de cada Estat com de la concreta configuracio (juridi-
ca i politica) de les relacions entre parlament i govern; en tot cas, pero, i
independentment de I'indicador que s'assumeixi, el cas espanyol se situa
sistematicament a la cua dels procediments de participacié parlamentaria.
El domini absolut dels executius és sens dubte una situacié derivada de la
realitat comunitaria, pero el seu grau i les seves condicions depenen dels
sistemes interns concrets, de manera que de nou el “déficit” comunitari pot
en bona part imputar-se a déficits dels ordenaments nacionals correspo-
nents, als quals caldra buscar les solucions corresponents.

1.3. El debat intern i el debat comunitari

Ja I'exposicio previa mostra com la participacio parlamentaria autono-
mica presenta dos vessants diversos, I'estrictament comunitari i I'in-
tern, igualment rellevants pero amb formes de participacio, fonaments
jurdicoconstitucionals i finalitats molt diferents. La consciéncia de I'exis-
téncia d’'un vessant intern i, per tant, d'una necessaria regulacio juridi-
ca del procés d'integracio resulta en aquest sentit absolutament
fonamental, entre altres raons perque en aquest ambit, a diferéncia de
I'estrictament comunitari, la vigencia dels principis generals, constitu-
cionals i estatutaris ha de ser plena i, sens perjudici de les matisacions
necessaries derivades de les caracteristiques particulars del seu ob-
jecte, no esta sotmesa a les consideracions especials del sistema insti-
tucional comunitari i el seu métode de decisié. Sense deixar, doncs, de
destacar aquesta dualitat i les caracteristiques fonamentalment inter-
nes del marc constitucional de referencia de la participacié parlamen-
taria en assumptes europeus, cal matisar i enriquir aquesta doble linia:

La matisacio es deriva del fenomen, com hem vist creixent, de preséncia
d'exigencies comunitaries d'incorporacié dels parlaments en el procedi-
ment nacional de determinacié de la voluntat en assumptes comunitaris.
La comprensio tradicional del principi d’autonomia institucional com una
barrera per al dret comunitari, segons la qual les institucions i I'ordena-
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ment comunitari no podien intervenir en gliestions d'organitzacio insti-
tucional interna dels estats, que, d'aquesta manera, apareixien com a
“caixes negres” de les quals tan sols importava el resultat final, la posi-
ci6 expressada al Consell ha estat plenament superada almenys en I'ambit
parlamentari, i és I'ordenament comunitari el que, impulsat per la volun-
tat d'augmentar la seva propia legitimacié i apertura a diversos interes-
sos, exigeix ja ara aquesta participacio, independentment de la voluntat
i la configuracié concreta del sistema nacional.

Lenriquiment, en canvi, apunta a la necessitat de considerar per a |'objec-
te del nostre interes no només I'existéncia d'un nivell comunitari i d’'un
nivell intern, sind que dins d’aquest Ultim cal distingir entre el nivell intern
estrictament autonomic (referit a la participacio parlamentaria en la posi-
ci6 de cada comunitat autonoma en el marc de les seves possibilitats de
participacid) i el nivell estatal interautonomic, tant a través d'una eventu-
al posicié dels parlaments autonomics en les actuals estructures coopera-
tives de participacio en temes europeus com mitjangant el Senat.

2. Les funcions de la participacié parlamentaria en assumptes
europeus

Lincrement de la complexitat del procés decisori que signifiquen les di-
verses propostes d'intervencié d'un nou subjecte, els parlaments regio-
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nals, obliga a plantejar-se préviament quines soén les funcions d'aquesta
participacio, perqueé només en la mesura que la participacio parlamenta-
ria signifiqui realment la incorporacié de nous subjectes, interessos o
valors al procediment de participacié podra assumir-se I'increment de la
complicacié del funcionament comunitari que se'n deriva.

En primer lloc, I'aportacié fonamental de la participacio parlamentaria esta
en el seu caracter plural i, per tant, en I'apertura del procediment decisori
comunitari a interessos que no troben suficient reflex en les posicions
governamentals. Lelement diferencial dels parlaments esta, doncs, en les
oportunitats que obre als grups de I'oposicié i a la integracio dels interes-
sos dels grups socials que s’hi veuen representats. Es aquest element
fonamental el que determina també les caracteristiques i els limits fona-
mentals de la intervencié parlamentaria, ja que en la mesura que el seu
interés es troba essencialment en les oportunitats que aporta a les mino-
ries, els instruments hauran de prestar especial atencié a les seves possi-
bilitats d'actuacié, obrint en la mesura del possible la porta a actuacions
no sotmeses a |'obtencié de la majoria; naturalment, aixo situa en un
segon pla les decisions vinculants sobre la posicié que després defensi el
govern corresponent i, en canvi, centra la intervencié parlamentaria en
actuacions de control de la previa actuacié de I'executiu (aixi, cal pensar
en mecanismes com ara forgar el subministrament d'informacio, el desen-
volupament de debats, etc.), en I'accié de mecanismes de garantia per si
mateixos no vinculants (com, per exemple, la possibilitat de forgar el re-
curs davant d'institucions de control judicial o politic, o I'actuacié del siste-
ma d'alerta rapida a que es fara referéncia) o d’impuls d'actuacions
governamentals negligides per manca de control (qlestié especialment
rellevant pel que fa al procediment intern de participacié autonomica);
amb un especial pes, doncs, quan les actuacions de la minoria es fonamen-
ten o pretenen fer efectiva una norma imperativa el compliment de la qual
s'assegura amb una instancia de control especifica.

Al costat d'aquest element fonamental d'apertura a nous subjectes, la
intervencié parlamentaria es justifica en segon lloc com un element de
legitimacié formal pero, sobretot, sociopolitica, del procés d'integracié
comunitaria. Els mdltiples i intensos esforcos de la Unié per augmentar
la transparencia del procediment decisori amb I'objecte d'assolir un
auténtic coneixement i discussio socials de les diverses iniciatives nor-
matives adoptades han topat fins a I'actualitat amb diversos obstacles
gue provoquen que el ciutada segueixi percebent la decisié comunita-
ria com a aliena, externa i imposada, sense participacio i discussié
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previes. Lopinid publica segueix conformant-se entorn del debat politic
estatal i, per tant, només les qliestions que es debaten en aquest
ambit politic troben realment entrada en la discussié social, si és que
alguna ho fa. Des d'aquest punt de vista, la introduccié del debat
comunitari en els parlaments nacionals o regionals provoca un acosta-
ment real al ciutada (o, com a minim, a les elits politiques). El tradici-
onal valor de la publicitat, més enlla dels seus aspectes més formals,
segueix essent un element que només els parlaments (i, basicament,
de nou a través de |'actuacié de les oposicions) poden aportar i, per
tant, les institucions comunitaries esperen del tractament dels assump-
tes europeus en els parlaments nacionals la divulgacié i la integracié
en la politica comunitaria de les ciutadanies corresponents.

Aixi doncs, pluralitat i publicitat es constitueixen en les finalitats fona-
mentals de la intervencio parlamentaria, tant estatal com autonomica,
en els assumptes comunitaris; i tan sols les aportacions positives en
els termes d'aquests valors justifiquen la intervencié parlamentaria,
que en cas contrari amenaca convertir-se en un ritual buit, rigid i po-
tencialment nociu per a I'agilitat i I'eficacia del procediment decisori
comunitari. La satisfaccié d’aquestes finalitats no es correspon tant
amb I'adopcid de decisions vinculants com amb |'apertura d'espais de
discussio, de possibilitats de recurs als controls previstos o d'obligaci-
ons de justificacié de les posicions governamentals i, sobretot, de la
seva existéncia i de I'assumpcio publica de la seva responsabilitat i de
la presentaci¢ i defensa de les possibles alternatives.

La limitacié dels parlaments a aquest tipus de gliestions troba, a més,
una ultima justificacié en el caracter participatiu de I'objecte de la inter-
vencié parlamentaria: els parlaments (I'estatal, perd encara en major
grau 'autonomic) s'han d'inserir en un procediment de participacié “en
cascada”, de manera que la posicio de la Generalitat haura normalment
de concertar-se amb la d'altres comunitats autonomes; posteriorment,
la posicié espanyola, amb la dels altres estats membres; i, finalment, la
d'aquests en el Consell, amb la del Parlament i la Comissié. En un pro-
cés d’'aquest tipus i, doncs, en una participacié tan mediata, |'existéncia
d'un ampli marge de negociacié per al seu protagonista és ineludible i,
en conseqliéncia, I'adopcié de posicions parlamentaries rigidament vin-
culants resulta profundament disfuncional; a més, un procés de discus-
sié amb protagonistes tan diversos és un procés evolutiu i constant; per
tant, la proposta objecte de discussié canvia de manera també constant
i la posicid corresponent ha d'adaptar-se incessantment; finalment, i
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sobretot, els procediments de concertacié exigeixen que la posicio auto-
nomica (o |'estatal) sigui Unica, de manera que perd sentit que la defensi
o la representi una delegacié parlamentaria o el president del parlament
corresponent: la posicié de la comunitat I'expressa el seu govern que,
per definicié, adopta posicions Uniques i representatives de la majoria
parlamentaria i és, en aquest sentit, I'inic legitimat per fer-ho. Per aquesta
rad, els mecanismes de presencia directa de delegacions parlamentaries
en organs de discussié o concertacié sbn només molt limitadament efec-
tius i marginals en tot el procediment d'integracié europea, basat en la
idea d'una representacio plural en el Parlament Europeu i representaci-
ons unitaries de cada Estat o regié en els seus forums.

Amb I'afirmacié previa d'aquests punts de partida, no sempre pacifics, la
resta d'aquest treball pretén presentar les actuals formes de participa-
cié parlamentaria, aixi com les principals propostes de millora i extensid
d’aquestes en l'actual context de reforma del sistema comunitari.

3. Les vies de participaciéo parlamentaria

3.1. La participacio en I'ambit intern

Les pagines anteriors situen en un lloc principal I'ambit intern com a
lloc natural de la intervencid parlamentaria, tant per la seva vinculacié
a la participacié dels governs com per la possibilitat de desenvolupar
plenament en aquesta seu els valors de pluralitat i publicitat. Es tracta
fonamentalment d'una aplicacié a I'ambit d'actuacié comunitaria de les
facultats d'actuacié general dels parlaments que exigeix merament una
adaptacié dels ritmes i formes d'actuacié a la realitat comunitaria.
Malgrat aixo, i potser pel seu caracter precisament ordinari i, per tant,
molts cops rutinari i de detall, aquest és |'aspecte indubtablement més
negligit en els nostres parlaments autonomics. Lexposicio seglient pretén
sobretot cridar I'atencié sobre la necessitat d'aplicar el réegim general
d’'actuacié parlamentaria a I'ambit comunitari intern i, en segon lloc,
presentar algunes adaptacions que poden resultar adequades.

3.1.1. El desenvolupament i I'execucié del dret comunitari

Després de les sentencies del Tribunal Constitucional que I'any 1988 van
confirmar la responsabilitat autonomica per al desenvolupament del dret
comunitari en el seu ambit competencial, el desenvolupament i
I'execucié del dret comunitari sembla haver-se convertit en un ambit
clar en que les regles internes (de competencia autonomica, pero tam-
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bé de reserva de llei) s'apliquen plenament. Malgrat aquesta clara
situacio des del punt de vista teoric, el cert és que el dret comunitari
rarament és desenvolupat per mitja de lleis de les comunitats autono-
mes, sind que normalment sén els reglaments els que assumeixen aques-
ta tasca en I'ordenament autonomic. Naturalment, els efectes d’'opacitat
de les opcions politiques comunitaries, de consideracié d'aquestes com
un element alié sobrevingut i, amb caracter general, de marginaci6 de
la discussié publica de les opcions de desenvolupament del dret comu-
nitari son el preu a pagar per aquesta situacié. Les causes, pero, sén
diverses, i alguna esta actualment essent objecte de debat en la Con-
vencio sobre el futur de la Unié:

En primer lloc, es tracta del ja prou conegut procés de creixent detallis-
me en les directives comunitaries, que d'aquesta manera deixen un es-
pai molt reduit de desenvolupament, el qual no afecta per si mateix la
reserva de llei i permet una directa transposicié reglamentaria. Davant
d'aquesta situacié cal comprendre les demandes sorgides en els darrers
anys de retorn al concepte tradicional de directiva, tant per mitja d'una
reconduccio de la practica de les institucions comunitaries com de la
previsié de competencies comunitaries limitades estrictament en algu-
nes materies als principis o bases, de manera que tan sols la directiva,
i una directiva forgosament generica, pogués ser utilitzada en aquests
casos. Una posicié similar a la presentada és la que sembla derivar-se
del grup de treball sobre simplificacié de la Convencié sobre el futur de
la Unid, que si bé supera la denominacié de directives i reglaments si
que sembla plantejar diverses fonts en funcié de la seva intensitat i la
seva possible vinculacid amb tipus competencials concrets, tot i que
aquest és un dels aspectes encara pendents de concrecié.

En segon lloc, cal tenir en compte que gran part de les normes adopta-
des per les institucions comunitaries tenen un caracter técnic que les fa
més propies de I'ambit reglamentari en l'interior dels estats que de
I'ambit legislatiu. Certament, aixd comporta un natural desenvolupa-
ment normatiu per part dels executius nacionals, sense més intervencié
parlamentaria que la que correspon (o hauria de correspondre) en el
cas dels reglaments interns: el control politic general. La divisio, pero,
entre normes de caracter legislatiu (o de gran opcid politica) i normes
de tipus reglamentari (o de desenvolupament de segon grau) és extra-
ordinariament complexa, ja que no esta formalitzada en el sistema de
fonts comunitari. En aquest sentit, les actuals propostes de la Conven-
ci6 respecte a introduir la distincié entre nivell legislatiu i nivell regla-
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mentari en el sistema de fonts poden tenir consequencies en la distribu-
cio entre parlaments i governs a l'interior dels diversos estats i comuni-
tats autonomes, i han de ser especialment benvingudes pel que signifiquen
d'ordenacié i aclariment del ja enorme acquis comunitari i de possibili-
tats de posar de manifest clarament on, si de cas, ha d’exigir-se una
intervencié parlamentaria posterior a cada Estat.

Finalment, la reduccié de I'espai normatiu autonomic en el cas del desen-
volupament del dret comunitari es deriva també de I'ocasional intervencié
estatal basada bé en els titols competencials exteriors (comerg i sanitat
exterior, fonamentalment), bé, fins i tot més freqlientment, en el caracter
supraterritorial de la materia regulada, bé, finalment, en I'exercici de les
competéencies basiques estatals. Encara que aquestes no son qliestions
especifiques del fenomen comunitari, sind més aviat generals de la distri-
bucié competencial entre Estat i comunitats autonomes, cobren una es-
pecial importancia en els casos de desenvolupament de les directives
comunitaries, en la mesura que la seva mateixa existencia acostuma a
portar |'Estat a fonamentar el caracter “exterior” o “supraterritorial” de
la normativa derivada, i sobretot en la mesura que I'amplia comprensié
estatal de les seves facultats basiques ha portat a la gairebé inexistencia
de casos de desenvolupament legislatiu directe de normes comunitaries
sense la intervencié de bases estatals, quan més aviat la similitud del
fonament d’un titol competencial comunitari i d'un titol competencial ba-
sic haurien de portar que aquesta fos la situacié més comuna, i que les
competéencies basiques estatals s’entenguessin normalment esgotades
per la intervencié comunitaria, normalment prou detallada.

Un ultim element que mereix especial consideracio, entre altres raons
per les experiencies desenvolupades en alguns parlaments autonomics,
es refereix a les actuacions en materia de planificacié i gestié dels fons
comunitaris rebuts a les comunitats, especialment els fons estructurals.
Les facultats autonomiques en aquest ambit s’han vist progressivament
ampliades per les reformes de la normativa comunitaria, que reconeix
formes de participacio regional en els programes i plans corresponents
en el seu territori, perd aquesta tasca ha estat assumida quasi exclu-
sivament pels executius. En canvi, res no impedeix que, com ja han fet
les comunitats de Cantabria (Llei 2/1994, de 27 de gener), Madrid
(Llei 8/1994, de 6 de juliol) i Aragé (Llei 9/1994, de 7 d'octubre), entre
d'altres, la legislacié interna imposi formes de participacié fins i tot cen-
tral dels parlaments en I'adopcié dels marcs comunitaris i dels progra-
mes operatius afectats.
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3.1.2. El control i I'impuls de I'activitat de I'executiu autonomic

En el vessant de participacio en les decisions comunitaries, les facultats
d'impuls i control sobre els executius autonomics ocupen indubtable-
ment la posicié central a causa del protagonisme dels governs en aquest
ambit i a les mateixes limitacions parlamentaries en els procediments
participatius amb caracter general. Per tant, podria considerar-se en
primera instancia que I'aplicacié dels preceptes i regles generals de re-
lacions entre parlament i govern seria suficient per cobrir adequada-
ment aquest ambit; en canvi, la practica desenvolupada fins avui demostra
que aquesta aplicacié practicament no s’ha produit i, addicionalment,
les solucions comparades posen de manifest la necessitat d’adaptar
aquests procediments generals d'impuls i control a les caracteristiques
especifiques de la participacié en els assumptes comunitaris.

Tant I'actual estructura institucional comunitaria com les seves eventuals
reformes futures coincideixen a situar la participacié regional com una
qliestio essencialment interna als paisos corresponents, canalitzada, per
tant, a través de la posicié dels estats membres al Consell i altres espais
de participacié oberts. El procediment intern de participacio a través de
I'Estat es constitueix doncs, per la seva amplitud i la possible intensitat a
desplegar, en I'auténtic nucli de la participacio regional en afers europeus,
de manera que la resta de vies presenten simplement un caracter comple-
mentari respecte d'aquest procediment. A Espanya, pero, el desenvolu-
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pament normatiu, i sobretot real, d'aquesta via ha estat tarda i molt defi-
citari: malgrat les expectatives i possibilitats obertes per I'Acord de no-
vembre de 1994 sobre participacio a través de les conferencies sectorials,
el funcionament molt desigual d'aquests organs i sobretot la inercia de la
seva comprensioé tradicional com a llocs d'informacié i cooperacié pero no
de participacié han provocat que a la practica I'Acord resti inedit i la
participacio, si existeix, es desenvolupi de manera absolutament informal i
esporadica. Sens dubte, la manca de voluntat politica de I'Estat i I'interés
molt reduit en algunes comunitats autdbnomes sén elements centrals en-
tre les causes del fracas del model dissenyat I'any 1994. Pero cal no obli-
dar que els intents de les comunitats autonomes per arribar a posicions
comunes en relacid amb projectes normatius comunitaris concrets han
estat molt limitats; i que, de fet, les mateixes administracions autonomi-
ques, per desconeixement, per desinteres o per I'assumpcié d'entrada de
la impossibilitat d'assolir resultats concrets, semblen haver renunciat a
posar constantment I'Estat davant del seu incompliment a través del cons-
tant Us de les facultats previstes a I'Acord (inclusio d'aspectes comunita-
ris en |'ordre del dia de les conferencies, proposta de posicions comunes,
exigencia d'explicacions a les autoritats estatals pel seu comportament
davant de les institucions comunitaries, etc.). Rau en el fons d'aquesta
actuacié autonomica no només la consciencia dels obstacles estatals a la
participacid, sind també una certa mentalitat d’administracions de gestié
i execucid, que deixen de tenir en compte les seves possibilitats de parti-
cipacio en un disseny normatiu llunya perd no inabastable. Precisament
des d’aquest punt de vista, la tasca parlamentaria d'impuls cobra una
importancia especial. En efecte, és responsabilitat dels parlaments, i so-
bretot de les oposicions, reclamar una actitud més activa de les adminis-
tracions autonomiques en aquest ambit, de manera que es forci les autoritats
corresponents a fer Us de les seves facultats i a donar als mecanismes
participatius en la funcié normativa diaria de la Uni6 una prioritat politica
que avui dia estan lluny de tenir.

Les possibilitats de participacio en els comites de la Comissié s6n un bon
exemple d'aquesta situacié. Lacord assolit I'any 1997 i recentment ampli-
at reconeix unes amplies facultats de presencia autonomica en una serie
de sectors, pero a la practica gairebé només la comunitat coordinadora en
cada sector coneix realment aquestes possibilitats i en fa Us, en oposicid
amb el desinteres de la resta de comunitats autonomes. Més encara, en
ocasions la mateixa comunitat coordinadora té problemes per trobar un
responsable del seguiment i presencia en el comité corresponent, davant
del major pes que s'atorga a tasques de gestioé i execucié diaria. Un con-
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trol parlamentari sistematic de I'aprofitament d’aquestes possibilitats parti-
cipatives els atorgaria el seu pes real, molt més valorable des de la
perspectiva general i normativa dels parlaments que des del punt de vista
més limitat i executiu de la direccié general corresponent.

Naturalment, requisit previ d'aquesta tasca d'impuls per part del parlament
és el coneixement dels diversos projectes normatius a escala comunitaria
que han de ser objecte de les possibilitats de participacié obertes per I'Acord
de 1994 i el seu desenvolupament. La diversitat dels textos comunitaris
afectats, les caracteristiques del procediment comunitari, que s'inicia de
fet molt abans de la presentacio formal de la iniciativa de la Comissid, i la
falta d'una clara distincié entre normes legislatives i normes reglamentaries
en I'ambit comunitari compliquen extraordinariament aquest seguiment, i
s6n la causa de la necessitat de desenvolupar procediments especifics per
coneixer i valorar aquestes propostes normatives. Dels nombrosos desen-
volupaments d'aquests procediments especials en el dret comparat es po-
den extreure les caracteristiques segients com a fonamentals en el moment
de dissenyar-los:

El primer element és el del coneixement de I'existéncia dels procedi-
ments decisoris en el nivell comunitari, la qual cosa necessita diverses
fonts d'informacio: la procedent de I'Estat, de les oficines, de les rela-
cions amb el Parlament Europeu... La complexitat d’aquestes xarxes
d'informacié fa desitjable més aviat la integracié plena dels parlaments
de les regions amb competéncies legislatives en les bases de dades i
llistes de correu que la Comissié Europea manté amb els estats, la
qual cosa simplificaria de manera extrema el transit de la informacié
inicial. A Espanya actualment, pero, ni tan sols els governs autono-
mics tenen accés complet a aquestes bases, de manera que el cami
per recorrer és encara molt llarg.

Encara en aquest sentit el principal problema que s'ha plantejat en els
parlaments nacionals i regionals, en el dret comparat, ha estat la seleccié
dels expedients susceptibles d'intervencié parlamentaria, ates el carac-
ter tecnic i molt de detall de bona part de les propostes comunitaries.
Una bona seleccio només pot dur-se a terme si es compta amb personal
tecnic especialitzat, de manera que en bona part de les assemblees regi-
onals s’han creat equips de suport tecnic especialitzats en aquestes quies-
tions, emmarcats tant en els serveis técnics de les cambres com en els
dels grups parlamentaris. Respecte a aixo, a més, cal ressaltar la impor-
tancia de superar una perspectiva exclusivament competencial, perqué el
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caracter participatiu de tot el procediment exigeix tractar aspectes d'in-
teres autondmic independentment de qui en tingui la titularitat competencial.

Al marge de les propostes legislatives, la intervencié parlamentaria
pot resultar especialment Gtil en referéncia amb documents determi-
nants de la politica comunitaria, com ara els llibres verds o blancs de
la Comissié o, molt especialment, els programes inicials de les presi-
dencies del Consell o anuals de la Comissié. Aquests documents, per
tant, haurien de ser objecte d'un seguiment i discussié gairebé auto-
matic que permetés incidir en la seva posada en practica.

Les particularitats dels afers comunitaris, centrades especialment en el
seu caracter técnic, els termes competencials especifics, el ritme neces-
sariament agil de la intervencié parlamentaria o les facultats no decisories
sin6 d'impuls i control, fan que el protagonisme de I'actuacié parlamenta-
ria s’hagi de situar no en el ple, siné en les comissions; i normalment en
una comissié especialitzada, encarregada no només del seguiment dels
grans assumptes comunitaris, siné sobretot del dia a dia del procediment
normatiu europeu, duent a terme el filtrat definitiu de les qliestions que la
cambra vulgui abordar de manera detallada i, sobretot, definint per si
mateixa i de manera immediata el repartiment dels diversos expedients
entre les comissions afectades ratione materiae, aixi com coordinant
estrictament | de manera intensa la seva intervencié. Es en aquesta fun-
ci6 de la Comissié d'Afers Europeus com a iniciadora i coordinadora del
treball de la resta de comissions, i doncs en la seva posicié respecte
d'aquestes ultimes, on tenen lloc les particularitats més rellevants des del
punt de vista de I'organitzacio del treball parlamentari. Igualment, en
aquesta decisio d'inici del treball parlamentari, per tant, no encara de
determinacié d'una posicié conjunta, és on es pot donar un protagonisme
especial a les minories (cal recordar que la fonamentacié de la intervencié
parlamentaria esta en aquestes possibilitats) que, per exemple, faci sufi-
cient la sol'licitud d'un o dos grups parlamentaris per iniciar el procedi-
ment de seguiment d'un expedient comunitari.

La fase de comissi6 és també la protagonista en la discussio del fons
de I'expedient, pero ara en cadascuna de les comissions sectorialment
competents, i sempre sota la coordinacié de la comissié especialitza-
da. En aquest sentit, és especialment destacable la necessitat de do-
nar el maxim valor a la intervencié en comissid, perque normalment no
hi haura temps de discussié plenaria llevat que es tracti d'assumptes
centrals (perque afecten interessos essencials autondmics com ara la
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cultura propia, o per la seva transcendeéncia comunitaria), cosa que
hauria de comportar també I'aplicacié a les comissions dels elements
de publicitat propis del ple, per garantir que s'assoleixen les finalitats
de la intervencié parlamentaria.

Quant al fons de la discussio, cal tenir en compte que es tracta d'inci-
dir en I'actuacié comunitaria en curs (per tant, que caldra cenyir-se als
terminis comunitaris) i que sobretot els elements centrals de la dis-
cussid seran els que puguin integrar-se en aquest procés. En aquest
sentit, la discussié competencial i de respecte del principi de subsidia-
rietat es constitueix en el nucli essencial, especialment per la seva
vinculacié amb els mecanismes que es posen a disposicié dels estats
nacionals per a la seva garantia i per ser les regions practicament
I'inica entitat institucionalment interessada en la seva defensa. Mal-
grat tot, la intervencié parlamentaria no s'esgota en aquests aspec-
tes de legalitat, sind que, en combinacié amb les propostes del Llibre
blanc de la Comissié sobre la Governanca referents a I'audiencia a les
regions, s'ha d'estendre a les opcions politiques del text comunitari.

Una série d'elements de garantia de minims poden projectar-se so-
bre el moment de la participacié autonomica a través de I'Estat:
essencialment, les obligacions de debat previ o posterior a les reuni-
ons de les conferencies sectorials corresponents o organs de segon
nivell en que s'hagi debatut (o, precisament, hagi mancat el neces-
sari debat) un projecte normatiu comunitari, obligacions que serviri-
en, a més, per projectar el control parlamentari sobre I'ambit, fins
avui considerablement oblidat, de les relacions interadministratives.

En tot cas, cal destacar que les experiéncies del dret comparat semblen
demostrar que I'eficacia d’aquests procediments depen de I'existéncia
d'un seguiment formalitzat (per escrit, doncs) i sistematic dels docu-
ments de la Comissié Europea, seguiment que actualment a Espanya
sembla que tan sols I'’Administracié de la Comunitat Autonoma del Pais
Basc duu a terme amb aquest caracter global i sistematic. El constant
canvi dels termes de discussié per rad de la freqient modificacié de la
proposta inicial de la Comissié a partir dels contactes amb els diversos
estats o grups parlamentaris fa que el seguiment hagi de perllongar-se,
a més, en el temps, seguint I'evolucié de les posicions nacionals.

Similars estructures i necessitats poden projectar-se sobre la resta de
formes de participacio alienes a I'Estat (oficines regionals, cooperacio
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en la politica regional, Comité de les Regions, consultes de la Comis-
sié, etc.), avui dia practicament absents de la tasca parlamentaria. En
tot cas, tots aquests mecanismes s'allunyen d'innovacions que modifi-
quin la relacié i facultats de legislatiu i executiu; ben al contrari, es
tracta de facultats d'impuls i de control que mantenen la relacio tradi-
cional en el regim parlamentari i que precisament pretenen garantir
que cadascuna de les institucions compleixi amb les seves funcions
tradicionals, assumint el protagonisme dels executius, pero sotmetent-
lo a un control constant i en bona part previ que permeti integrar al
maxim les posicions de les diverses forces politiques representades al
parlament i donar a conéixer a I'opinié publica el debat comunitari.

3.1.3. La participaci6 a escala estatal: la Comissié General de les Co-
munitats Autonomes i les propostes de reforma del Senat

El tercer vessant de la participacié interna fa referencia a la participacié
parlamentaria en I'ambit estatal i és especialment rellevant des del mo-
ment en que la posicié estatal es configura realment com I'element nu-
clear del procés decisori comunitari. Aixi mateix, cal tenir en compte
que, com es veia, el procediment de participacié autonomica a través de
I'Estat es troba en el cor de les possibilitats de participacié autonomica,
de manera que el caracter interautonomic del procediment fa especialment
adequat que existeixi una instancia igualment interautonomica de carac-
ter parlamentari que permeti sotmetre a impuls i control d'un ambit
corresponent tot el procediment. Des d'aquest punt de vista, les possi-
bilitats de participacié parlamentaria a través del Senat, i fonamental-
ment a través dels senadors designats pels parlaments autonomics i de
la Comissiéo General de les Comunitats Autonomes, constitueixen la
darrera opcid de participacié parlamentaria interna.

A la practica, pero, la Comissiéo General de les Comunitats Autdonomes
ha quedat molt per sota de les expectatives despertades per la seva
creacio, tant per la manca d'Us per part d'alguns governs autonomics
com per no haver desenvolupat una sensibilitat territorial propia i dife-
rent de la del Ple del Senat. En I'ambit europeu la seva tasca ha estat
practicament inexistent, entre altres raons per I'existéncia d'una
disfuncional Comissié Mixta Congrés - Senat sobre la UE que despulla
el Senat de tota possible aportacié en aquest ambit. D'altra banda, cal
dir que les comissions sectorials del Senat tampoc no han aprofitat per
aprofundir en els aspectes concrets dels diversos projectes normatius
europeus que presentaven més interés des del punt de vista autonomic.
En aquest ambit, i sense entrar ara en la ja tradicional qlestié de la
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reforma del Senat, sembla que procediments que reconduissin I'actua-
ci6 dels senadors designats pels parlaments autonomics a les prioritats
marcades per aquestes cambres podrien tenir un cert sentit: aixi, per
exemple, seria pensable obrir la possibilitat que els senadors autono-
mics fessin Us de les facilitats tecniques dels seus parlaments d’origen,
o forcar la seva assistencia a les sessions de les comissions dels parla-
ments autonomics d’afers europeus o analogues a les corresponents del
Senat de qué formessin part; sempre, naturalment, sense afectar la
seva llibertat d'acci6 al Senat i, per tant, sense qiiestionar la prohibicié
constitucional de mandat imperatiu que beneficia també aquests sena-
dors. Altres reformes del mateix Reglament del Senat que atorguessin
un especial pes a posicions unitaries dels senadors designats per una
comunitat autonoma també podrien ser Utils.

La posicié clarament secundaria del Senat en aquest ambit i el desa-
profitament de qualsevol possibilitat que pogués tenir com a institucio
de representacié autondomica han quedat palesos amb el nomenament
de representants de les Corts Generals a la Convencioé Europea, ja
gue només un dels quatre representants és un senador i, a més, no de
designacio autonomica. A més, la practica posterior d'aquests repre-
sentants, quasi absolutament deslligada dels plens corresponents i vin-
culada només als seus grups parlamentaris, posa de manifest les
virtualitats molt limitades de la representacié del pluralisme parlamen-
tari per part de delegacions en organs supranacionals.

3.2. Les possibilitats de participacio “directa”

3.2.1. La participacié dels parlaments autonomics en les instancies de
participacio directa de les regions a titol propi (oficines, Comite de les
Regions, delegacions ad hoc)

El desenvolupament de vies de participacié directa de les regions en el
nivell comunitari, al marge de la seva preséncia a les delegacions esta-
tals corresponents, planteja la qliestié de la possible intervencié parla-
mentaria en aquests mecanismes, assenyaladament les oficines obertes
a Brussel-les, el Comite de les Regions i altres delegacions de caracter
més concret i limitat, de les quals la composicié de I'actual Convencio
per al futur d’'Europa podria ser un exemple.

Certament, la major vinculacié de qualsevol d'aquestes estructures
als parlaments regionals corresponents comportaria un increment molt
atil de la sensibilitat i el coneixement de la realitat comunitaria per
part d'aquests parlaments; en aquest sentit, I'aplicaci¢ a aquest ambit
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de les facultats d'impuls i control abans examinades ha de ser benvin-
guda i millorar una practica ben escassa avui dia: I'existéncia de de-
bats parlamentaris previs o posteriors (normalment en comissid) a les
sessions del Comite de les Regions, o el desenvolupament d'un vincle
estable i fluid entre el Parlament i les oficines corresponents per tal de
vehicular agilment les informacions que es considerin més rellevants
s6n exemples concrets de mancances ben evidents actualment que no
necessiten canvis normatius importants per solucionar-les.

En canvi, cal destacar que la funcié de totes aquestes formes participati-
ves té poc a veure amb els valors de pluralitat i publicitat que abans hem
caracteritzat com a elements caracteristics de la intervencié parlamenta-
ria: el Comite de les Regions es defineix precisament com I'Unica instancia
formalitzada en qué les regions tenen accés directe a les institucions co-
munitaries, i la seva composicié, centrada en el cas espanyol en la figura
del president de la comunitat autonoma, no pretén pas, ni tampoc no
permet, traslladar diverses posicions en funcié dels interessos politics dels
sectors de la comunitat autonoma, sind precisament una clara i unitaria
representacié del govern de la regi¢. Sens dubte, aquesta posicié ha de
ser objecte de debat i discussié interna prévia, pero ha de ser necessari-
ament unitaria i representativa no d'uns interessos partidistes, sino, en la
mesura que aquesta distincié sigui possible, d'uns interessos institucio-
nals. D’altra banda, les oficines es caracteritzen per les tasques no forma-
litzades de consulta i seguiment dels projectes normatius i executius de la
comunitat autdonoma: des d'aquest punt de vista la seva actuacié es mou
en el nivell clarament executiu (seguiment de projectes i sol-licituds de
finangament) o en el d’obtencié d'informacié també propi dels drgans de
gestid i, per tant, fonamentalment alie a les funcions parlamentaries.

La situacié de les delegacions ad hoc, de les quals les actuals que
participen en la Convencidé o que en formen part sén I'exemple més
acabat, presenta uns problemes ben diversos: sens dubte el seu sentit
esta a traslladar la posicid dels parlaments corresponents i no dels
executius, pero el caracter de delegacions unipersonals i la seva crei-
xent desvinculacié del parlament d'origen (en especial en el cas de la
Convencid) frustra aquesta finalitat i ens situa davant dels limits in-
trinsecs dels mecanismes de participacio plural.

3.2.2. La participacio en les tasques del Parlament Europeu (COSAC,
Conferéncia de Parlaments i propostes de Conveni interparlamentari)
Precisament pels motius abans expressats, sembla que I'objecte fona-
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mental d'intervencié dels par-
laments autonomics ha d’'es-
tar en les relacions amb el
Parlament Europeu com a
instancia homologa en I'es-
tructura comunitaria. Certa-
ment, les caracteristiques
propies de |'organitzacio ins-
titucional comunitaria fan
que aquest paral-lelisme hagi
de fer-se amb extrema cura,
perqué les funcions tradicio-
nalment parlamentaries, i es-
sencialment la legislacio, sén
assumides en |'espai comu-
nitari també per la Comissié
i el Consell. Allo que vincula
I'activitat del Parlament Eu-
Fagana de I'edifici del Parlament Europeu, ropeu amb les possibilitats
a Estrasburg d’intervencié parlamentaria

regional no és tant, pero, el
caracter de les funcions corresponents sind més aviat les finalitats ana-
logues que serveixen les diverses institucions: els ja esmentats principis
de pluralisme politic i de publicitat.

Aquesta linia sembla que ha estat assumida de manera decidida pels
mateixos parlaments a través de la proposta de Conveni que la Confe-
rencia d’Assemblees Legislatives de les Regions Europees ha aprovat
en la recent reunié de Brussel-les i que ha presentat al Parlament Euro-
peu, la resolucié del qual s’espera properament. La proposta pretén
basicament instaurar un mecanisme estable de relacié entre els parla-
ments regionals i el Parlament Europeu mitjancant la previsié d'una ofi-
cina especificament encarregada de subministrar informaci6 i mantenir
relacions amb les assemblees regionals i, sobretot, del reforg i la previ-
si6 especifica de facultats d’intervencié dels parlaments regionals en les
comissions del Parlament Europeu, amb efectes purament consultius
pero amb possibilitats d'intervencié directa en els procediments deciso-
ris del Parlament. En concret, es preveu que els parlaments regionals
puguin fer Gs del dret de peticié actualment establert en l'article 174 i
seg. del Reglament del Parlament Europeu, presentant “una resolucié
institucional que pel seu contingut i amb vista a la seva efectivitat faci
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necessaria o convenient la intervencié i presa de posicié del Parlament
Europeu”; en aquest cas es preveu que la resolucié hagi de ser conegu-
da per una subcomissié especifica de relacions amb els parlaments regi-
onals en el si de la Comissié d’Afers Constitucionals en qué intervindrien
en defensa de la posicio presentada representants del parlament regio-
nal corresponent. En segon lloc, es preveu la possibilitat d'assisténcia
(pero no de participacid) de representants dels parlaments regionals a
les sessions de les comissions del Parlament Europeu en que es tractin
afers de la seva competencia. En aquest sentit, la proposta podria pot-
ser haver anat més lluny i permetre |'aportacié de resolucions d'interées
per part dels representants dels parlaments dotats de facultats legisla-
tives o, fins i tot, la intervencid, amb veu pero sense vot, en el si de la
Comissio en cas de sol-licitar-ho un nombre suficient de parlaments afec-
tats. En 'estat actual, pero, el Conveni es limita a I'exposada presencia
passiva dels representants dels parlaments regionals. Els punts fona-
mentals del Conveni poden sintetitzar-se entorn de les linies seglents:

Potser I'element més rellevant de la proposta és la seva vinculacié a
I'actuacio diaria del Parlament Europeu. No es tracta de preveure me-
canismes extraordinaris d'intervencié regional en les grans decisions de
I'ambit europeu, sind més simplement de canalitzar els interessos regi-
onals en les actuacions ordinaries, legislatives o no, del Parlament. Aques-
ta preocupacio per la legislacié ordinaria és una novetat respecte de les
tradicionals demandes de participacié en institucions com la COSAC o
la Conferencia de Parlaments, o fins i tot respecte de les funcions habi-
tuals del Comite de les Regions, caracteritzades per un regim d’actua-
cid més esporadic i centrat en els grans debats comunitaris que fins ara
no s’ha mostrat massa Util, al marge dels seus efectes sensibilitzadors.

De totes maneres, cal destacar que es tracta de preveure la possibilitat
d'intervencid de delegacions unitaries i, per tant, no de posicions diver-
ses d'un mateix parlament regional, de manera que de nou el sentit de
la intervencié parlamentaria i no governamental resulta una mica desdi-
buixat, si bé el caracter també parlamentari de la institucié receptora
justifica aqui I'opcié pel parlament regional. Si més no, aquesta carac-
teristica recondueix clarament aquesta nova opci6 cap a una participa-
ci6 amb efectes basicament interns, de reforg de la sensibilitat europea
dels parlaments regionals corresponents, que es veuen aixi més directa-
ment implicats en la realitat comunitaria i en la dinamica del seu proce-
diment decisori, ja que la presencia de |'opcid regional majoritaria hauria
d'estar garantida pels canals generals de participacié autonomica.
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En el sentit invers, la proposta conté, com a tercer element fonamen-
tal, un intent de crear una dinamica estable d’atencié des del Parla-
ment Europeu a les demandes regionals sobre la legislacié diaria, en la
mesura que preveu tres institucions permanents i especificament de-
dicades a millorar el dialeg interparlamentari: la possibilitat de pre-
séncia en qualsevol comissié del Parlament Europeu, la creacié d’una
subcomissié dedicada especificament a les quiestions de la posicié de
les regions en el si de la Unié i també la creacié d’una oficina tecnica
de relacio constant amb els parlaments regionals corresponents.

Tradicionalment, les reivindicacions de presencia directa dels parla-
ments regionals s'havien centrat en la COSAC i la Conferencia de
Parlaments (o assisses); sens perjudici del manteniment per principi
d’aquestes demandes, la virtualitat molt limitada d'aquestes instituci-
ons a causa de la seva actuacié molt esporadica i llunyana del dia a dia
del Parlament Europeu fa que I'eventual integracié regional en aquests
mecanismes limiti el seu interes a les millores en el coneixement mutu
i en la sensibilitat reciproca de nivells regional i europeu, pero sense
conseqleéncies practiques directes rellevants.

3.2.3. El paper dels parlaments autonomics en les propostes al debat
sobre el futur de la UE (consultes de la Comissié, mecanismes d'“alerta
rapida” i accés al Tribunal de Justicia)

Finalment, mereixen una consideracié especifica les possibilitats d'in-
sercié dels parlaments autonomics en les formes de presencia parla-
mentaria i d’intervencio regional que han sorgit amb especial forga en
I'actual debat entorn dels treballs de la Convencié sobre el futur de la
Unié. Es tracta en tots els casos de formes de participacié bé clara-
ment consultives sense cap valor juridic (aixi, sobretot, les propostes
de consulta previa de la Comissid), bé centrades a posar a les mans de
nous subjectes (regions i parlaments) mecanismes de garantia d’obli-
gacions juridiques de les institucions comunitaries, de manera que el
que es vol en aquests casos no és fer presents opcions politiques di-
verses en el nivell europeu sind més aviat obligar a respectar mandats
destinats a les institucions europees, amb especial consideracié al res-
pecte del sistema de distribuciéo competencial entre estats i Unié.

Es tracta en tots els casos de procediments que pretenen una posicid
unitaria dels interessos regionals i, doncs, en principi més adequada a les
formes d’actuacié governamentals que a les parlamentaries. En efecte,
tot i que el seu fonament consisteix a portar a I'ambit comunitari interes-
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sos que no troben suficient representacié en el Parlament Europeu i el
Consell, I'element fonamental aqui no és el seu grau de pluralisme o de
publicitat, sind el seu caracter institucional-territorial, per tant, plena-
ment assumible pels governs corresponents. Naturalment, aixo no priva
que, internament, es vinculi I'actuacié governamental a un debat previ, o
fins i tot a una autoritzacié parlamentaria, amb I'objectiu d'augmentar la
publicitat i la solemnitat de I'actuacio, pero per si mateixa no sembla jus-
tificar una intervencié parlamentaria directa. De fet, les propostes actuals
de permetre als parlaments nacionals, en cas de considerar
competencialment il-legitima una actuacié comunitaria, accionar un meca-
nisme d"“alerta rapida” que forci a una nova consideraci6 de la proposta
per part de les institucions europees sén un clar exemple de les conse-
qlencies molt limitades de la intervencié parlamentaria quan aquesta es
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redueix a I'adopcié majoritaria d'una postura Unica; de fet, el mecanisme
ofereix la possibilitat d'actuacié a qui, en el fons, ja la té actualment: les
majories parlamentaries nacionals, directament amb les noves propostes,
a través dels seus governs en el dret actualment vigent. Certament, s'as-
soleix d’aquesta manera una implicacié més directa de la institucié parla-
mentaria per mitja del debat, pero la decisié final dificilment diferira
(exceptuant casos polémics en governs de coalicio) de la que hauria adop-
tat el govern corresponent en el Consell de Ministres de la Unié. En
canvi, I'apertura de la mateixa possibilitat a les autoritats regionals (go-
vernamentals o parlamentaries) si que hauria significat la intervencié de
nous actors i, per tant, de nous interessos i legitimitats en aquest mo-
ment. ldentics arguments sén aplicables al recurs davant del Tribunal de
Justicia o als eventuals mecanismes de consulta de la Comissié a les
regions amb competéncies legislatives. Els efectes de la intervencié parla-
mentaria son purament de publicitat i de major implicacié de I'assemblea
des del punt de vista intern, de manera que sembla més recomanable
deixar I'opcié de la intervencié o no del parlament als ordenaments in-
terns i considerar-los mecanismes d'impuls i control de les decisions go-
vernamentals. En tot cas, sembla dificil que aquests mecanismes acabin
generalitzant-se a les institucions regionals, governamentals o parlamen-
taries.

En conclusid, la participacié dels parlaments autonomics s’emmarca
clarament en la participacio estatal en els assumptes europeus i, per
tant, necessita un desenvolupament basicament intern centrat en la
millora de I'eficacia dels mecanismes classics d'impuls i control, sobre-
tot per mitja de I'increment de les capacitats tecniques de seguiment
sistematic de la realitat comunitaria i de reaccié agil a aquesta, i
especialment mitjancant reformes que enforteixin el paper de les mi-
nories parlamentaries en la possibilitat d'exigir el funcionament
d'aquests mecanismes, sens perjudici de la decisié6 majoritaria final
sobre el seu fons en cada cas. La participacié directa en les instituci-
ons comunitaries, en canvi, només pot tenir un paper complementari,
centrat especialment en el desenvolupament d’'una adequada sensibi-
litat reciproca i en I'eventual possibilitat d'accionar mecanismes de
garantia, més que de participacié. Aquesta reflexié final apunta també
a l'interes institucional dels parlaments nacionals corresponents (i, per
tant, també de les regions i les seves assemblees) per mantenir el pes
dels estats en el procediment decisori, perqué sobre aquest canal po-
den concentrar només les seves formes d'intervencié més eficaces,
mentre que una definitiva “parlamentaritzacié” de les institucions eu-
ropees les deixaria clarament al marge del procés.
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