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Activitat Parlamentaria dedica un comentari en profunditat a ca-
dascuna de les lleis aprovades durant el sise periode de sessions,
que han pres una rellevancia especial, sigui per raé de la materia,
de I'abast o de les novetats que introdueix. Cada comentari esta
elaborat per una persona coneixedora de la materia i del procés
d’elaboracio de la llei.

Joaquim Brugué i Torruella
Director general de Participacié Ciutadana del
Departament de Relacions Institucionals i Participacio

Lorigen d'aquesta Llei cal trobar-lo en I'’Acord de Govern d’aquesta
legislatura que incorpora la voluntat i el compromis de promoure la
participacio ciutadana en els afers publics.

El compliment d’aquest compromis exigeix una actuacié positiva per
fer-lo efectiu. La participacioé no s'improvisa, no sorgeix espontaniament,
no es pot fer per decret o mitjangant crides generiques. Per afavorir-la
cal posar a disposicié de la ciutadania normes i instruments que cana-
litzin la seva relacié amb els poders publics. Aquestes eines han de
complir, almenys, dos requisits: facilitat d'utilitzacié i eficacia per acon-
seguir la finalitat que promouen.

Lexperiencia dels, gairebé, deu anys de vigencia de la Llei 2/1995, de
23 de marg, de la iniciativa legislativa popular ens indica que no oferia
mitjans senzills, ni garantia I'eficacia del seu resultat. En primer lloc,
perque no establia cap tipus de suport ni assessorament técnic per
facilitar la tasca, sempre complexa, de traslladar una idea o un interes
a l'articulat d'una llei. A més, el nombre de signatures exigit i el suport
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economic maxim previst no en-
grescaven, sin6 que més aviat
suposaven un obstacle.

En segon lloc, perque la Comissid
Promotora perdia el control sobre
la seva proposta a partir de la
presentacié de les signatures.
Lany 2000 es produi una situacié
extravagant i paradoxal: la d'aque-
lla iniciativa legislativa recolzada
per milers de signatures que re-
clamaven la prohibicié de la inci-
neraci6 de residus i es transforma,
en el tramit parlamentari, en una
llei reguladora dels residus, per-
vertint la finalitat perseguida per
les persones signataries. (Num.
de tramitacié 202-00109/05 que esdevingué la Llei 11,/2000, de 13 de
novembre, reguladora de la incineracié de residus).

Calia, doncs, una nova regulacié que superés aquestes deficiencies i per
tal de cercar el maxim d’opinions i suggeriments es va fer un procés
participatiu al qual es convoca a les comissions que havien promogut
alguna iniciativa legislativa i a altres representants de la societat civil
organitzada. Es constataren les deficiéncies inicials i es realitzaren dife-
rents propostes, moltes de les quals estan recollides a la Llei 1,/20086.

Contingut de la Llei

Capitol I: objecte i exercici de la iniciativa legislativa popular (ILP)
Les matéries sobre les quals es pot promoure una ILP sén les que la
Generalitat en té competencies i el Parlament pot legislar, amb I'exclu-
sié d'aquelles reservades per |'Estatut a la iniciativa legislativa exclusiva
de diputats, grups parlamentaris o Govern i les relatives als pressupos-
tos de la Generalitat i als tributs.

Les persones legitimades per exercir la ILP sén les que, sense estar
privades dels drets politics, tenen la condicié politica de catalanes,
aquelles que sense tenir aquesta condicié tenen més de setze anys,
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estan degudament inscrites en el padré d'algun municipi catala i tenen
nacionalitat espanyola o de qualsevol Estat membre de la Unié Europea,
o d’Islandia, Liechtenstein, Noruega o Suissa, i també les que residei-
xin legalment a Espanya, d'acord amb la normativa d’estrangeria.

Els membres de la Comissié Promotora, a més d’aquests requisits, han de
ser majors d'edat i no poden ser diputats del Parlament, ni membres de les
corporacions locals, de les Corts Generals o del Parlament Europeu. A més,
no poden incérrer en les causes d'inelegibilitat o d'incompatibilitat que la
legislacié vigent estableix per als diputats al Parlament de Catalunya.

Capitol Il: presentaci6 i admissi6é a tramit

La Comissié Promotora ha de presentar a la Mesa del Parlament el
text articulat de la seva proposta juntament amb una memoria que ho
justifiqui, i la Mesa I'ha d'admetre a tramit si no incorre en cap causa
d’'inadmissié. Contra els acords d'inadmissio la Comissié pot interposar
un recurs d'emparament davant el Tribunal Constitucional.

Capitol lll: recollida de signatures

La recollida de signatures s’ha de fer en un termini maxim de 120 dies
prorrogables fins a 60 dies més. Les signatures han de ser autenticades
per notaris, secretaris judicials, secretaris municipals o fedataris no-
menats per la Comissié Promotora que jurin o prometin complir I'obli-
gaci6 de verificar la identitat de les persones signataries.

Després caldra acreditar la seva inscripci6 en el padré municipal (si
no tenen divuit anys no consten en el Cens electoral) o en el Cens
electoral, tasca que han de fer funcionaris publics com ara secretaris
municipals, responsables del Cens electoral o de I'lnstitut d'Estadis-
tica de Catalunya.

La Junta Electoral fa el recompte definitiu i indica si hi ha el minim de
50.000 signatures valides i ho comunica a la Mesa del Parlament.

La Junta Electoral ha de vetllar per la regularitat del procediment. Tanma-
teix, la Disposicié transitoria primera nomena una Comissié de Control
per fer aquestes funcions fins que s’aprovi la Llei electoral de Catalunya.

Capitol IV: la tramitacié parlamentaria
Aquest capitol remet al Reglament del Parlament, «sens perjudici de les
especialitats que especifica aquesta Llei». Aquestes especialitats sén:
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a) la Comissié Promotora pot compareixer davant la Comissié Parlamen-
taria abans d'obrir el periode de presentacié d'esmenes a I'articulat; b)
pot fer arribar queixes o propostes relatives a la tramitacio; i c) ha de
manteniment la iniciativa en cas de dissolucié del Parlament.

Capitol V: indemnitzacié per despeses

Es preveu una indemnitzacié per les despeses produides amb motiu de
la recollida de signatures de fins a 0,64 euros per signatura, amb un
maxim de 40.000 euros. També, es pot demanar, a l'inici, una bestreta
no superior a 3.000 euros per a les primeres despeses. La quantitat s’ha
fixat cercant un paral-lelisme amb les subvencions per vot que tenen els
grups politics que concorren a les eleccions i obtenen representacio.

Altres disposicions

La Disposicié addicional primera preveu la utilitzacié de la signatura
electronica quan el Govern dicti «les instruccions pertinents per garan-
tir I'eficacia i la seguretat d'aquest mitja teleinformatic», i la segona
remet a la legislacié general sobre el procediment administratiu comu
respecte de les resolucions i notificacions indicades a la Llei.

Les disposicions transitories regulen la creacié d'una Comissié de
Control que fara les funcions atribuides a la Junta Electoral fins que
s'aprovi la Llei electoral de Catalunya.

La Disposicié derogatoria deroga I'anterior Llei 2/1995, de 23 de marg.

Finalment les disposicions finals senyalen, la primera, un mandat al
Govern per tal que presenti un projecte de llei que reguli el dret d'ini-
ciativa ciutadana per proposar I'aprovacié de disposicions de caracter
general als ens locals, i la segona, autoritza el Govern per dictar les
disposicions necessaries pel desplegament de la Llei.

Modificacions més significatives incorporades a la Llei 1,/2006

La Llei 1/2006 remet al Reglament del Parlament per tal de concretar
els moments i els espais en els quals la Comissié Promotora podra
presentar, explicar, defensar i, fins i tot retirar, la seva proposta. Es per
aixo que alguns dels apartats que s'indiquen a continuacié s'entenen
a partir de la integracié de I'esmentada Llei amb el nou Reglament del
Parlament de Catalunya (especialment de I'article 100 al 116) que va
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recollir de manera singular instruments per facilitar la presentacio
d'aquestes iniciatives.

Per facilitar la seva utilitzacio

Reduccié del nombre de signatures: s’ha passat de 65.000 a 50.000.
La xifra no es capriciosa, es demana un determinat esforg per aconse-
guir legitimacio suficient i que, al mateix temps, mantingui una propor-
cionalitat amb el nombre de vots necessaris per obtenir escons.

Ampliacié de la legitimacio per recolzar la ILP a les persones majors
de setze anys, tot i que per formar part de la Comissié Promotora
s'exigeix el requisit de la majoria d'edat.

Extensié de la legitimacid per promoure i/o recolzar la ILP a persones
nacionals d’altres paisos amb residéncia legal a Catalunya.

Ampliacioé del termini per recollir signatures a 120 dies prorrogables,
per causes justificades, fins a 60 més. En el debat ciutada promogut
per dur a terme |'elaboracié de la Llei aparegué insistentment la
dificultat per recollir les signatures exigides en els 90 dies establerts
per la Llei 2/1995.

Possibilitat d'atendre consultes i rebre assessorament tecnic per
part dels serveis del Parlament per resoldre els dubtes que puguin
tenir les persones promotores i ajudar-les en el compliment dels
requisits formals.

Posada a disposicié d'una bestreta maxima de 3.000 euros per a les
primeres despeses.

Previsi¢ d'utilitzar la signatura electronica quan el Govern dicti les
instruccions pertinents per garantir I'eficacia i la seguretat d'aquest
mitja telematic.

De fet, cal destacar que I'any 2006 ja s'ha presentat una proposta
que es tramita amb aquesta nova regulacié. Es tracta de la Propo-
sicid de llei de I'ensenyament en la llengua materna i el bilingliisme
escolar (202-00078/07), presentada per I'associacio Convivencia
Civica Catalana.
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Per visualitzar la relacié entre la ciutadania i el Parlament

La relacié entre el Parlament i la Comissié Promotora no finalitza quan
aquesta lliura la proposicié de llei amb les signatures minimes, degu-
dament acreditades. El canal de dialeg obert entre la Cambra Legisla-
tiva i els representants de les persones que han recolzat la iniciativa
continua durant el tramit parlamentari.

Una persona en representacio de la Comissidé Promotora presenta al
Ple del Parlament la proposicié de llei per fer el debat de totalitat,
seguint el mateix tramit que qualsevol altra iniciativa legislativa pro-
cedent del Govern o dels membres de la Cambra.

Si la proposicié de llei no és rebutjada en el debat de totalitat i continua
la seva tramitacid, una persona en representacié de la Comissié Promo-
tora pot presentar en el debat final del Ple la proposicié definitiva del text
sorgit de la Comissié Parlamentaria que s’ha de sotmetre a votacio.

La imatge innovadora d'un/a ciutada/ana, que no és membre del Par-
lament, presentant una proposta a la Cambra, amb el suport de 50.000
signatures, il-lustra la importancia d’aquesta figura i facilita una per-
cepcidé més propera de I'activitat parlamentaria.

Per facilitar el seguiment del tramit parlamentari

La Comissié Promotora, en qualsevol moment, pot presentar a la
Mesa del Parlament propostes o queixes relatives a la tramitacié de
la iniciativa si considera que no té prou informacié o que els tramits
van massa lents. La Mesa, després d'escoltar la Junta de Portaveus,
li ha de respondre en un termini maxim de quinze dies.

Pot estar present en les compareixences d'organitzacions socials que
convoqui la Comissié Parlamentaria.

La Comissié Promotora ha de ser notificada pel Dictamen de la
Comissio Legislativa que es presentara al Ple per a la votaci6 final.

Per garantir la titularitat de la iniciativa

La Comissié Promotora, en qualsevol moment abans de la votacié al
Ple, pot retirar la proposicié si en creu vulnerat el contingut essencial.
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Els diputats i les diputades del Parlament sén els Unics que tenen
legitimacié per convertir en llei la proposta inicial, perd no ho poden
fer si els/les promotors/es la retiren.

Per a la seva utilitzacio en I'ambit local

La Disposici6 final primera ordena al Govern I'elaboracié d'un projecte
de llei que reguli el dret d'iniciativa ciutadana per proposar |'aprovacié
de disposicions de caracter general als ens locals.

En conclusié

El sistema dissenyat per la Llei 1/2006 i el Reglament del Parlament
és forga innovador en relaciéo amb les lleis autonomiques, estatals i
europees i pot facilitar la participacié ciutadana en I'elaboracié de les
lleis, ajudant a construir un nou motor de I'activitat legislativa que
s’integra, perfectament amb I'impuls que correspon al Govern i als
diputats i les diputades de la Cambra.

Manel Nadal i Farreras
Secretari per a la Mobilitat del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques

El Parlament de Catalunya va aprovar el passat 16 de marg la Llei
ferroviaria de Catalunya, Llei que ha entrat en vigor aquest 10 de juli-
ol. Es tracta d'una mesura legislativa pionera que ha de definir, regular
i promoure el sector ferroviari al nostre pais. Aquesta norma nova, la
primera iniciativa legislativa global en matéria ferroviaria que fa el
Govern catala, adapta la normativa catalana a les directrius europees,
posa les bases per a la liberalitzacié del mercat ferroviari a Catalunya,
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i completa les atribucions de la Generalitat com a autoritat ferroviaria.
La Llei ferroviaria, juntament amb la previsié de la liberalitzacié del
transport de passatgers que la UE planteja aproximadament I'any 2010
han de fer possible que el Govern de la Generalitat es converteixi en
el titular del servei dels trens regionals i de rodalies, tal com preveu
I'Estatut recentment referendat pels ciutadans.

El Govern vol demostrar que amb la seva gestio sera capag de duplicar
el nombre de viatges fets a I'any, millorar la qualitat del servei, eliminar
la congestid, els retards i la manca d'informacio.

Catalunya ja ha demostrat la seva capacitat de gestié quan va assumir
els antics ferrocarrils de via estreta i els va convertir en el metro del
Vallés i del Baix Llobregat, gestionat per FGC, o quan recentment ha
renovat el tren de Lleida a la Pobla. El Govern assumira la gestio
de rodalies en tota la seva plenitud i exercira les seves competencies
per decidir quina en sera I'empresa explotadora.

El nou context del sistema ferroviari

La normativa europea en materia ferroviaria ha establert un nou marc
caracteritzat per la separacié entre, d'una banda, la gesti6 i I'adminis-
tracié de la infraestructura, i, de I'altra, la prestacié del servei ferroviari,
la qual cosa facilita la liberalitzacié del transport ferroviari de merca-
deries i viatgers.

La Llei ferroviaria té I'objectiu d’incorporar Catalunya en el marc euro-
peu del sector i de coordinar les competencies de la Generalitat en la
matéria amb les de |'Estat.

Com a antecedent, la Llei estatal 39/2003 i el Reglament que la des-
envolupa, en I'ambit de les competencies de I'Estat en la materia, han
implantat els principis de les directives europees en el sector ferrovia-
ri espanyol. Com a consequéncia, RENFE s’ha transformat en dues
empreses diferenciades: Administrador d’Infraestructures Ferroviaries
(ADIF), que és I'ens gestor de la infraestructura, i Renfe-Operadora,
que presta i explota serveis ferroviaris. Cal dir que, pel que fa als as-
pectes competencials, aquesta Llei ha estat recorreguda davant el
Tribunal Constitucional pel Govern de la Generalitat.
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La primera iniciativa legislativa en matéria ferroviaria

La Llei ferroviaria constitueix la primera iniciativa legislativa global en
materia ferroviaria de Catalunya i completa el marc legislatiu catala en
transports, ates que ja compta amb lleis reguladores del transport per
carretera, cable, maritim i de les infraestructures del transport aeri.

La Llei defineix el sistema ferroviari catala com el conjunt d’infraestruc-
tures que és titularitat de la Generalitat, aixi com el conjunt de serveis
gue sén de la seva competéncia, independentment de la infraestructu-
ra per la qual discorre.

Larticulat de la Llei s’avanca a les competéncies que en aquesta ma-
téria preveu el nou Estatut que han de comportar a la practica un poder
més gran de decisié sobre els serveis ferroviaris que es desenvolupen
a Catalunya.

Xarxa de rodalies: la Llei prepara el terreny per integrar el servei
de rodalies en I'ambit de la planificaci¢ i la gestié del transport ferro-
viari de la Generalitat de Catalunya.

Catalunya és competent en els serveis ferroviaris que transcorren integra-
ment pel seu territori, perd aquesta competencia s’haura d'exercir en gran
part dels casos sobre infraestructures de titularitat estatal, i, per tant, caldra
compartir les vies amb serveis estatals, interregionals i internacionals.

Planificacio, ordenacio i
regulacio: a partir d’aquest
marc competencial, a grans trets,
la Generalitat és competent en
la planificacidé estrategica del
sistema ferroviari de Catalunya,
en l'ordenaci6 i la regulacié del
sistema pel que fa a les regles
basiques del mercat ferroviari, en
I'atorgament de llicencies i autorit-
zacions a les empreses ferroviaries,
en |'autoritzacié de la prestacié de
serveis ferroviaris declarats d'inte-
res public, en I'atorgament de
certificats de seguretat i certificats
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d’obertura de linies, en trams i terminals ferroviaries, en la definicio del
regim tarifarii en I'establiment dels canons que han de pagar les empreses
explotadores per a I'Us de les infraestructures ferroviaries.

La liberalitzacié del mercat ferroviari

El servei de transport ferroviari es conceptua com un servei d'interés
general i essencial que es presta en regim de lliure competéncia. Aixi,
la Llei desplega les directrius comunitaries pel que fa a la separacié de
la infraestructura i el servei i a la liberalitzacié del transport de merca-
deries i de passatgers.

Aquest sistema pot ser aplicat, de manera general, per exemple en el trans-
port de mercaderies i en determinats serveis de transport de viatgers.

Serveis publics de transport ferroviari: d’acord amb les pre-
visions de la Directiva europea, la Llei estableix que queden exclosos
del regim de lliure competéncia els serveis que siguin considerats com
a servei public per motius d‘intercomunicacié territorial i les xarxes
locals o regionals aillades o serveis urbans i suburbans, ja que en amb-
dos casos poden necessitar aportacions economiques de I'’Administra-
ci6 per al seu funcionament.

D'altra banda, la Llei preveu la prestacié del servei de metro a I'entorn
de Barcelona que correspon a I'Entitat Metropolitana del Transport
(EMT). En concret, s’estableix la competéncia de I'EMT respecte de
les linies existents actualment i dels seus perllongaments, aixi com
de les linies que s'hi incorporin.

Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT)

En I'ambit organitzatiu, s'estableix que I'ens Infraestructures Ferrovia-
ries de Catalunya (IFERCAT) és I'empresa administradora de les infra-
estructures ferroviaries que li adscriu el Govern i |i atribueix també
funcions de construccié de les infraestructures que es determinin.

LIFERCAT és, també, I'ens encarregat de percebre de les empreses

gue prestin els serveis de transport un canon per la utilitzacié de les
infraestructures ferroviaries, per les estacions o per I'is d’altres instal-
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lacions. D'altra banda, la nova Llei permet ampliar I'ambit d'actuacié
d’'IFERCAT respecte d'altres infraestructures de transport diferents de
la ferroviaria, com ara la construccié de carreteres.

Tramvies

Una novetat important de la Llei és I'establiment de normes especifiques
pel que fa als tramvies, per determinar la integracié d’aquest mitja de
transport en el municipi, des del punt de vista urbanistic i des del punt
de vista de gestié de la vialitat.

El transport tramviari sera de competencia de la Generalitat de Catalunya
guan en el seu recorregut transcorri per més d'un municipi, i sera com-
petencia municipal quan tot el seu recorregut sigui per un sol municipi.

A més, la Llei també estableix que el manteniment i la conservaci6 de
la linia del tramvia sera objecte d'un conveni entre I'’Administracio titu-
lar i I'Ajuntament corresponent.

Drets i deures dels ciutadans

Com a novetat important, la Llei preveu per primera vegada el conjunt
de drets i deures que afecta tant els usuaris directes com el conjunt
dels ciutadans.

Entre els drets, cal remarcar, com a novetat, el fet de rebre informacié
sobre les incidéncies que afectin la prestacié del servei, ser indemnitzats
per incompliment de les obligacions de I'empresa ferroviaria i, en ge-
neral, els que suposen una atencié adequada per a les persones amb
mobilitat reduida.

Entre els deures, cal assenyalar I'obligacié de viatjar amb el titol de
transport corresponent, per evitar el frau, i aquells que tenen un carac-
ter social, en el sentit de la conducta que cal mantenir en els trens i les
seves instal-lacions.

D’altra banda, també cal remarcar les normes per a la tramitacié dels
estudis informatius i els projectes on queda garantida la participacio,
mitjancant la informacié publica i institucional, especialment quan es
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tracta d'obres que es desenvolupen en el subsol urba i també la regu-
lacié de les modificacions que puguin tenir rellevancia.

Com hem vist, doncs, la Llei ferroviaria és I'instrument legislatiu que ens
permet exercir les nostres competéncies en la gestio ferroviaria. Estem
a punt d’aprovar el Pla d'infraestructures del transport (PITC) que és
I'altre instrument, I'infraestructural de la politica ferroviaria del Govern.

EIPITC és una aposta clara i rotunda pel ferrocarril, més de 30.000 milions
d'euros d'inversio, tant en la xarxa d'alta velocitat, com en el ferrocarril
convencional. EI PITC fa pero dues grans noves apostes ferroviaries, d'una
banda, una gran inversi6 a la xarxa de rodalies de la regié6 metropolitana
de Barcelona més de 6.000 milions d’euros en noves infraestructures com
ara la linia orbital que anira de Mataré a Vilanova passant per Granollers,
Sabadell, Terrassa, Martorell i Vilafranca, la nova linia de metro regional
exprés entre Castelldefels i Cornella, la duplicacié de la linia entre Barcelona
i Ripoll, les variants del Maresme, etc. Per I'altra, la creacié de la xarxa de
trens—tramvies, experiencia de combinar |'explotacié de les vies en tren
per les zones interurbanes i en la forma de tramvia amb els mateixos trens
adaptats a les zones urbanes. Les propostes de tren-tramvia s’instauraran
a I'area de Lleida, Girona, Manresa, I'Anoia i Tarragona.

Xavier Munoz Puiggros
Director general de Dret i Entitats
Juridiques del Departament de Justicia

1. Sintesi de la tasca realitzada

La Generalitat té competencies legislatives reconegudes per |'Estatut
en matéria de dret civil. Sén atribucions de repercussié important sobre
I'esfera social i economica del pais. En aquest context, el Govern del
president Pasqual Maragall i el conseller de Justicia, Josep M. Valles,
han impulsat iniciatives legislatives importants en aquest ambit durant
la legislatura que acaba.
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En dos anys, el Departament de Justicia ha elaborat sis projectes de
llei de dret civil, que deixaran, quan siguin tots aprovats, el Codi civil
de Catalunya elaborat en més del 80 %. Una part d’aquestes iniciatives
ha culminat la seva tramitacié amb ['aprovacié parlamentaria i la pro-
mulgacié com a llei. Altres, han quedat afectades per la dissolucié
anticipada del Parlament i el finiment de la legislatura. La preparacié
d’aquestes iniciatives ha estat responsabilitat de la Direccié General
de Dret i Entitats Juridiques, que ha comptat durant tres anys (2004-
2006) amb la cooperacié de membres destacats de la comunitat juri-
dica catalana, tant del mon professional com del mén académic.

Quan en els primers mesos de gener de 2004 analitzarem amb el con-
seller de Justicia la situacié del dret civil de Catalunya, varem consta-
tar que hi havia una important tasca que calia realitzar, ja que el dret
civil catala estava configurat per més de vint-i-cinc lleis sectorials pen-
dents de I'oportuna codificacié. Teniem, com a important premissa, la
primera Llei del Codi civil de Catalunya (Llei 29/2002), que estructu-
rava el futur Codi civil en els sis llibres se-
glents: Llibre primer de disposicions generals;
Llibre segon de persona i familia; Llibre tercer
de persona juridica; Llibre quart de successi-
ons; Llibre cinqué de drets reals; i, Llibre sise
d‘obligacions i contractes. Per tant, quedava
pendent d’'elaboracié i aprovacié més del 90 %
del Codi civil, tota vegada que s’havia aprovat
solament I'esmentada primera Llei, que regu-
lava les disposicions generals, la prescripcid
i la caducitat.

Analitzada la situacié ens vam posar immediatament a treballar a partir dels
treballs de la Comissio de Codificacié —constituida pel Ple i la seva Comissio
Permanent— que és la instancia consultiva que informa sobre els projectes
dels diferents organs de treball que composen el nou i més agil Observato-
ri de Dret Privat de Catalunya, d'acord amb el Decret 266,/2004.

Dins de I'apartat de lleis que han culminat la tramitacié parlamentaria
i que ja son vigents, remarquem dues lleis importants que afecten, la
primera d’elles, I'adopcié per part de parelles homosexuals, i, la segona,
I'aprovacié del llibre 5 del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals.
Pel que fa als projectes que han estat aprovats solament pel Govern i
que estan actualment en fase de tramitacié parlamentaria, perd que
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malgrat la tasca realitzada en seu governamental no podran ser aprovats
en decaure la legislatura present. Cal ressenyar els seglients projectes
de llei que es troben en el moment de redactar aquestes linies (a prin-
cipis de setembre del 2006) en seu parlamentaria: Llibre segon del Codi
civil sobre persona i familia; Llibre tercer del Codi civil sobre persones
juridiques; Llibre quart del Codi civil sobre successions i Projecte de
llei de contractes de conreu.

2. Llibre cinque del Codi civil de drets reals

Dins de I'ambit especific del Codi civil, el Parlament ha aprovat la Llei
5/2006, de 10 de maig, del Llibre cinque del Codi civil de Catalunya
relatiu als drets reals.

Dret real és el dret que proporciona un poder immediat i directe sobre
una cosa, que pot ser ple o limitat i que pot fer-se valer davant de qual-
sevol persona. El poder maxim sobre una cosa és el dret de propietat,
mentre que els poders parcials serien els drets reals limitats, com ara
I'usdefruit, les servituds, els censos i els drets reals de garantia.

Caracteristiques de la Llei: Amb aquesta Llei es regulen insti-
tucions fins ara disperses en lleis especials i se n'adopten de noves
d'acord amb les actuals necessitats de la ciutadania del segle XXI.
Suposa també, una regulacié completa del dret privat comu de pro-
pietat i dels drets reals en general. Per primera vegada, els ciutadans
catalans podran disposar d'una regulacié completa de llurs relacions
en tot allo que afecta els drets reals, ja que la regulacié vigent fins
ara ha estat fragmentaria, rad per la qual s’havia fet necessaria la
seva aplicacié conjunta amb el Codi civil espanyol, circumstancia que
a partir d'ara no tindra lloc.

La nova Llei reconeix un marge important de I'autonomia de la volun-
tat, de la proteccié dels consumidors i de les persones en situacié de
necessitat (que es manifesta clarament en la regulacié de la propie-
tat horitzontal), de la bona fe i de la funcié social de la propietat.

Contingut: D'una banda, la nova Llei inclou tota la matéria, actua-
litzada i sistematitzada, relativa als drets reals, que es trobava regu-
lada en un seguit de lleis especials, com eren: la Llei 6/1990 dels
censos; la Llei 13/1990 de I'accié negatoria, les immissions, les ser-

7



72

10

Octubre 2006

vituds i les relacions de veinatge; la Llei 13/2000 de regulacié dels
drets d'usdefruit, d'Gs i d’habitacio; la Llei 22/2001 de regulacio
dels drets de superficie, servituds i d’adquisicio voluntaria o preferent;
la Llei 25/2001 de I'accessié i I'ocupacio; i la Llei 19/2002 de drets
reals de garantia; i cinc articles de la Compilacié de dret civil.

D’altra banda, el Llibre cinqué inclou una regulacié nova d'institucions
fonamentals en el dret de coses que no havien estat objecte de legis-
lacié com eren: la possessio, la propietat, les situacions de comunitat,
els drets limitats de vol i en determinats suposits la hipoteca.

Estructura de la Llei: La Llei, que consta de quasi 200 articles més
que la suma de I'articulat de totes les lleis vigents en el moment de la
seva aprovacié es compon dels seglents titols: Titol I. Els béns (es re-
gula el concepte de bé en un sentit ampli); Titol Il. La possessié (I'ad-
quisicio, I'extincié i els efectes); Titol Ill. Adquisicio, transmissio i
extincié del dret real (es regulen la tradicié, la donacié i la usucapio);
Titol IV. El dret de propietat (on es defineix el dret de propietat, I'acces-
sio, I'ocupacio, I'abandonament, la proteccié del dret de propietat); Titol
V. Les situacions de comunitat (es regula la comunitat ordinaria, el regim
juridic de la propietat horitzontal i la comunitat especial per torns i per
raé de la mitgeria); i, Titol VI. Els drets reals limitats (dret d'usdefruit,
dret d’habitacio, drets d'aprofitaments parcials, de superficie, de censos,
les servituds, de vol, d'adquisicié i drets reals de garantia).

Principals novetats de la Llei: Destaquem entre les importants
modificacions introduides per la Llei les seglents:

a) Es regula la possessié d'acord amb la nostra tradicié juridica, si bé en
materia d'usucapio¢ s'estableix una reduccié en els terminis: de 30 anys
es passa a 20 anys per als immobles, i de 6 a 3 per als mobles.

b) S'introdueix una regulacié completa de la donacié, considerada com
a acte dispositiu i que serveix de marc a |'expressié de la voluntat
del donant i el donatari de transmetre a titol gratuit d'un bé.

c) Eltitol quart de la llei regula el dret de propietat de forma plena, tota
vegada que, fins al moment s’havien fet regulacions parcials de di-
ferents aspectes o modalitats de propietat en diferents lleis catala-
nes. Es recull una concepcié moderna de la propietat com a dret
privat basic que permet exercir-lo amb autonomia i privacitat pero
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garantint un equilibri amb la funcioé social d’aquest dret. Per aques-
ta rad s’han establert, com a novetat, el reconeixement d'unes limi-
tacions al dret en interes public, com ara el que regula la legislacié
sobre el planejament territorial i urbanistic, I'habitatge agrari i fo-
restal, patrimoni cultural, proteccié d'espais naturals, construccié i
proteccid de vies i comunicacions, foment de les telecomunicacions
i el transport de |'energia, Us i circulacié de vehicles de motor, pro-
teccid i defensa dels animals i defensa nacional.

d) En materia d'immissions es remarca la diferencia entre legitimes
iil-legitimes. Les legitimes serien aquelles que sén inndqles o que
causen perjudicis insubstancials, és a dir, sén aquelles que no
superen els valors o els limits indicatius que estableixen les lleis o
els reglaments administratius.

e) Es regula per primera vegada en el dret catala la propietat horit-
zontal que es tracta amb molt deteniment, atesa la seva transcen-
déncia social, tota vegada que la propietat horitzontal ha permes
una important generalitzacié del dret de la propietat i una eina
juridica fonamental que facilita I'accés de la ciutadania a la propi-
etat de I'habitatge. S'estableixen regles de gestié amb vista a
garantir nivells de convivéncia i solidaritat entre veins d'una ma-
teixa escala, o, fins i tot, d'un conjunt immobiliari o urbanitzacio.
En el seu conjunt, es tracta d'una regulacié que millora, en molts
aspectes, |'establerta pel Codi civil espanyol i la Llei de propietat
horitzontal estatal.

En aquest sentit, se suprimeix la regla general de la unanimitat
—que és substituida per una majoria de quatre cinquenes parts—
per modificar el titol constitutiu, els estatuts i els acords relatius
a les innovacions fisiques que afectin I'estructura o la configura-
ci6 exterior de I'immoble. Amb aquesta nova regulacié s’eviten
decisions de bloqueig derivades del comportament abusiu d'una
minoria de propietaris. També s'introdueix una reduccié important
del quorum necessari per acordar |'establiment de I'ascensor (ara
només fara falta una majoria simple) i de la supressié de barreres
arquitectoniques, fins al punt que si els acords no assoleixen la
majoria necessaria, els propietaris amb discapacitat poden de-
manar al jutge que obligui la comunitat a suprimir barreres arqui-
tectoniques o a fer les innovacions necessaries per assolir la
transitabilitat dins I'immoble.
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f) En I'apartat dels drets reals limitats es millora la regulacié de

g

h

)

I'usdefruit. Destaca I'increment del limit de la durada dels drets
constituits a favor d'una persona juridica (99 anys), amb relacié6 al
tradicional de 30 anys.

) Es defineixen els drets d'aprofitament parcial com aquells drets
gue estan establerts a favor d’'una persona sobre una finca aliena
amb la finalitat de gestionar-la i obtenir-ne els aprofitaments fo-
restals a canvi de refer i conservar els recursos naturals i paisat-
gistics o de conservar la fauna i I'ecosistema, el de pasturar
bestiar o ramats, el de podar arbres i tallar mates, el d'instal-lar-hi
cartells publicitaris i d"altres.

) En materia de dret de cens es fa un pas més en la millor definicié
dels drets del censatari —titular del dret de propietat sobre una
finca que resta subjecte al pagament d'una pensié periodica— i es
fa un pas més en la redempcié dels censos anteriors a I'any 1990
en fixar, en les valoracions del cadastre, I'import que cal pagar per
a la redempcié en finques urbanes.

Pel que fa al dret de servitud es manté el criteri que les servituds
solament es constitueixen per titol atorgat de manera voluntaria o
forcosa, i que cap servitud no es pot constituir per usucapié.

Es també nova la regulacié de determinades formes d’hipoteca.
Algunes, com la prevista en garantia de pensions compensatories
o en garantia d'aliments, responen a necessitats derivades del nou
dret de familia.

k) Finalment, s’incorpora per primera vegada en el nostre dret civil el

Ten

retracte de confrontants, tradicionalment previst en el Codi civil
espanyol, limitat, pero, a les finques rustiques de superficie infe-
rior a la unitat minima de conreu i a favor del vei, confrontant que
sigui conreador directe i personal, per garantir que aquest dret
promogui la millora de les finques d’Us agricola.

im, doncs, uns instruments juridics nous que ens encaminen cap a

un Codi civil modern per concepcid, estructura i contingut, que fara del

dre

t catala un dels mes avancats i innovadors.
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Carles Arias
Director general de Funcié Publica del
Departament de Governacid i Administracions Publiques

La conciliacié de la vida personal, familiar i laboral ha esdevingut un dels
espais comuns que darrerament esta més present en el debat de la so-
cietat i de les persones. Segurament, sense necessitat de fer referéncia
a situacions socials extremes, parlar de conciliacié no és el mateix per a
una mare que treballa fora de casa amb tres fills, que per a un petit em-
presari d’'un comerg al detall, o per a una noia o un noi jove que comen-
cen a treballar per primera vegada. Sovint pren una significacié diferent
depenent de les nostres idees, els nostres valors, la posicid social, el
sexe o les necessitats quotidianes. No obstant aixd, comenca a ser una
conviccié socialment compartida la necessitat d’avangar cap a uns models
d'organitzacio del temps de treball que permetin compatibilitzar-lo amb
els projectes personals o familiars de cada persona, és a dir, que no
s'accepta aquesta situacié com una realitat inalterable siné que, al con-
trari, es considera important la seva modificacié.

El paper que exerceixen aqui les administracions publiques és clau,
d’'una banda afavorint les condicions estructurals necessaries perque
es vagin produint aquests canvis, i de l'altra, actuant com a referent
que serveixi d'avantguarda i de mirall per a la resta de la societat.

Antecedents en el sector public

Aquest paper troba el seu encaix en la mateixa Constitucié espanyola que
estableix que els poders pulblics asseguren la proteccid social, economica
i juridica de la familia (art. 39). Aquest principi ha guanyat rellevancia es-
pecial els Ultims anys amb la reincorporacié massiva de la dona al mercat
de treball, la qual cosa ha comportat canvis importants en |'organitzacié
de la vida familiar que s’ha vist afectada tant pel treball efectuat per la
mare fora de la llar com pel nou rol que el pare ha d’assumir de cara a la
vida familiar, tenint per resultat una mdltiple casuistica de situacions en
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qué la parella ha de compartir les tasques de la llar i la cura familiar de
manera compatible amb les respectives jornades laborals.

En aquest nou entorn, el Parlament de Catalunya, en I'ambit que li és
propi i en compliment de la normativa constitucional i europea, ha
aprovat diverses lleis per tal de garantir determinats drets i deures que
permetin als treballadors de les administracions publiques la conciliacié
del treball amb la vida familiar.

En aquest sentit la Llei 6/2002, de 25 d’abril, de mesures relatives a
la conciliacié del treball amb la vida familiar del personal de les admi-
nistracions publiques catalanes, va aprovar mesures com ara |'amplia-
cié del permis per atendre un fill menor de 9 mesos a una hora en
qualsevol cas, I'ampliacié del permis de paternitat de 2 a 5 dies, deter-
minades reduccions de jornada incentivades per cura de familiars i
permisos i mesures de flexibilitat horaria per atendre menors discapa-
citats, aixi com I'aprovacié d'una nova reduccié d'un terc de la jornada
per guarda legal amb el 100 % de les retribucions, fins que I'infant,
nascut, acollit o adoptat, compleixi I'any.

Posteriorment, I'any 2003, el Parlament de Catalunya va promulgar la
Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families la qual fa un pas
més enlla en la protecci6 integral de les families. Aquesta Llei dedica
el titol IV a les mesures de conciliacié de la vida familiar i la vida labo-
ral, tant en I'ambit public com en I'ambit privat, introduint determinades
previsions innovadores si bé, la mateixa llei preveu que aquestes hau-
ran de ser desenvolupades posteriorment per tal d'adaptar-les a la
legislacié vigent sobre funcié publica.

Cal fer esment especial també a la Llei 10/1998, de 15 de juliol, d'uni-
ons estables de parella que, avui dia, reconeix tant a les parelles hete-
rosexuals com a les homosexuals, només tres drets concrets en
materia de funcio publica relatius a la conciliacié del treball amb la vida
familiar, que s6n concretament: el dret a gaudir de I'excedencia volun-
taria per agrupacio familiar, el dret a un permis per mort o malaltia greu
del convivent i el de reduccié d'un terg o la meitat de la jornada de
treball, amb la reduccié proporcional de les seves retribucions, per in-
capacitat fisica del convivent i mentre hi convisqui. Aquesta Llei, en
I'actualitat, necessita urgentment ser modificada per equiparar les
unions estables de parella als matrimonis amb efectes civils, demanda
reiterada de diversos sectors socials i politics, per fer un pas endavant
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en pro de la igualtat juridica, amb independencia de I'opcié de familia
escollida pel treballador.

Paral-lelament, I'Estat ha aprovat des de I'any 2002, la Llei 563/2002, de
30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social,
introduint la mesura de gaudiment del permis de maternitat a temps
parcial; la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio de les families
nombroses, ampliant la reserva del lloc de treball en el cas de reduccid
de jornada per cura de fill en aquest tipus de familia; la Llei organica
1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra la
violéncia de genere que introdueix diverses mesures en materia de fle-
xibilitat horaria, permisos, mobilitat i excedéncies per a les funcionaries
victimes de la violencia de génere; i, finalment, la Llei 13/2005, d'1 de
juliol, que modifica el Codi civil en matéria del dret a contraure matrimo-
ni, permetent el matrimoni civil de parelles homosexuals.

La nova Llei de conciliacio

Amb aquests antecedents, la nova Llei de conciliacié aprovada pel
Parlament de Catalunya té per objecte, d'una banda, regular en una
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Gnica norma totes les mesures de conciliacié que afecten els funciona-
ris publics, i de I'altra, millorar les previsions existents per tal d'avangar
en I'ambit de I'organitzacié de la vida personal, familiar i laboral establint
algunes mesures addicionals. Veiem, doncs, algunes de les mesures
més significatives:

La prolongacié d'un a tres anys del periode durant el qual es reserva
el mateix lloc de treball en cas de sollicitar excedéencia voluntaria per
tenir cura d'un fill o d'una filla o de familiars fins al segon grau de
consanguinitat o afinitat; les excedéncies voluntaries per al manteni-
ment de la convivencia, ja existents sota la denominacié d'exceden-
cies voluntaries per agrupacio familiar; i, les excedéncies per rad de
violéncia de genere.

La previsié del permis de paternitat de 4 setmanes a comptar des de
la finalitzacié de les 16 setmanes del permis de maternitat o de la 16a
setmana posterior al part o a I'adopcié, sempre que es tingui la guar-
da legal i que I'altre progenitor treballi. Es tracta d'un dret del proge-
nitor o de la progenitora sens perjudici de qui dels dos gaudeixi o de
com es distribueixi el permis de maternitat.

Lampliacié dels suposits que queden coberts pel permis per matri-
moni que inclouran tant els matrimonis amb efectes civils en qualse-
vol de les seves formes —parelles heterosexuals i homosexuals— com
I'inici de convivencia en les unions estables de parella.

Els permisos per naixement, adopcié o acolliment de 5 dies, passaran
a computar tan sols els laborables i, en cas de naixement de dos fills
o tres fills, respectivament, s’ampliaran en 5 0 10 dies més.

En el permis per lactancia es produeix una millora en la mesura que
es preveu I'ampliacié d'una a dues hores diaries en cas de part,
adopcié o acolliment multiple i s'estableix, també com a novetat, la
possibilitat de compactar-lo en jornades senceres de treball, con-
secutives o repartides per setmanes, tenint en compte també les
necessitats del servei.

El permis per fills prematurs compta amb una important novetat que
permet donar cobertura als casos en qué a causa del naixement d'un
infant prematur o de la necessitat de la seva hospitalitzacié posterior
al part, el permis de maternitat pogués restar devaluat en la seva
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finalitat primordial de convivencia dels progenitors amb el fill durant
els primers mesos de vida. En aquest sentit, es preveu que aquest
permis tindra la durada equivalent al temps d’hospitalitzacid, fins a
un maxim de dotze setmanes i s'iniciara a partir del finiment del per-
mis de maternitat.

Els permisos de flexibilitat horaria recuperable que possibiliten I'ab-
sencia del treball d'1 a 7 hores per visites o proves mediques d'as-
cendents o descendents fins al segon grau i per reunions de tutoria
amb els docents responsables dels fills. | s'incorporen els permisos
per situacions de violéncia de genere.

S'amplia fins a un maxim d'un any, a partir del finiment del permis de
maternitat, la reducci6é de jornada en un ter¢ amb la totalitat de la
retribucié per cura d'una filla o d'un fill. | alhora, s’estableix també
com a novetat I'opcié de compactar les hores que corresponguin a la
reduccié de jornada en jornades consecutives, si les necessitats del
servei ho permeten.

S'introdueix la possibilitat de reduir la jornada amb la totalitat de la
retribucié per persones amb discapacitat legalment reconeguda, per
tal d'evitar d'aquesta manera I'efecte negatiu sobre la retribucié de
I'abséncia durant el temps que han de dedicar a rebre tractament en
centres publics o privats.

S’incorporen també, entre els suposits que donen dret a la reduccid
de jornada amb aquestes condicions, les dones victimes de violéncia
de geénere per fer efectiva llur proteccié o el seu dret a I'assisténcia
social integra.

On és el sector privat?

Fins aqui, podem fer-nos una idea aproximadament de la situacié que
afecta els funcionaris publics. Pero, qué passa en el sector privat? En
aquest ambit, encara resta molt cami per recérrer en I'aplicacié de
practiques de conciliacié, perd igual que a I'’Administracié publica, ja
comencen a fer-se els primers passos. Segons l'informe IFRES2006
presentat per IESE, quasi la meitat de les empreses espanyoles han
posat en marxa alguna practica de conciliacié, encara que només el 7 %
d’aquestes tenen plans integrals.
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Alguns estudis com |'anterior, afirmen que la conciliacié comenca a ser
una idea que les empreses valoren com un avantatge competitiu que
reforga el compromis de les persones amb el projecte empresarial, atreu
les persones amb talent i indueix millores en la produccié.

De fet, quan es tracta el tema de la conciliacio, un dels punts més es-
pinosos és el dels possibles costos derivats de la seva aplicacié. Aques-
ta apreciacio, que té una base empirica certa, s’ha de matisar si
considerem la confluéncia de dos factors que la modulen. En primer lloc,
cal establir els costos derivats de la no-conciliacio, és a dir, estudiar les
relacions que existeixen entre els index d'absentisme, la dificultat per
reclutar persones claus per a les organitzacions o |'existencia de climes
laborals estressants i la «<no-conciliacié». En segon lloc, s’ha de tenir en
compte que al nostre pais I'index de productivitat és un 25 % inferior a
la mitjana europea, i existeix un marge de millora per als sistemes de
produccié de béns i serveis que, si bé, no en tots els sectors economics
d'igual manera pot permetre financar amb escreix els possibles costos
directes derivats de I'aplicacié de mesures de conciliacié.

En resum, hem de concloure que la universalitzaci¢ de les mesures de
conciliacié requereix un esforg de tota la societat, un esforg, perd, que
no és senzill. Per avancar en aquest cami, caldra vencer tres tipus de
dificultats: la compatibilitat dels habits i els horaris de les families,
I'escola i el treball; una organitzacié i un repartiment de les tasques
domeéstiques i familiars més equitatiu; i, per tltim, trobar el punt d’equi-
libri just que permeti superar |'aparent antagonisme entre reduccié i
racionalitzacié del temps i la productivitat.

Francesc Baltasar i Albesa
Conseller de Medi Ambient i Habitatge

El Parlament de Catalunya va aprovar el passat 27 de juliol de 2006 la
nova Llei de mesures ambientals, una Llei que en modifica quatre
d’'existents i que, a grans trets, permetra augmentar el control sobre
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els animals abandonats, adaptar la normativa catalana a les directrius
comunitaries en materia de proteccié del medi ambient i establir ex-
cepcions a I'accés motoritzat a les pistes i als camins forestals.

M'agradaria exposar, pero, d'una manera més detallada, les propostes
de modificacié i de millora que comporta aquesta Llei, la qual conté un
total de divuit articles, cinc disposicions addicionals, una disposicié
transitoria, una disposicioé derogatoria i dues disposicions finals.

Aixi, doncs, les millores més substancials de la Llei sén les seglents:

Meés control sobre els animals abandonats

En relacié amb la Llei 22,/2003, de 4 de juliol, de proteccioé dels animals,
es modifiquen alguns articles relatius a I'abandonament, la perdua, la
recollida i la recuperacié dels animals de companyia com a resposta al
fet que aquests darrers anys s'ha registrat un augment dels casos
d'abandonaments a Catalunya. Només I'any passat, I'any 2005, i segons
dades de I'enquesta sobre abandonament, es van comptabilitzar 24.600
gossos i gats abandonats, és a dir, un per cada 281 habitants. D'entra-
da, cal tenir en compte que la definicié d’animal abandonat presentava
alguns inconvenients o algunes mancances, atés que no s’hi van inclou-
re tots els casos reals d'abandonament d'animals, i, com que la Llei no
recull explicitament segons quins supodsits, no es podien sancionar
aquests tipus de conductes.

La Llei també actualitza i ajusta a la realitat els procediments sancio-
nadors i introdueix tota una série de mesures per augmentar el control
dels animals, com ara I'obligatorietat de la persona propietaria d'un
animal de companyia de comunicar a I'ajuntament on esta censat la
seva desaparicié o perdua.

També s’inclouen referencies a la recollida d'animals exotics, on fins ara
hi havia un buit legal. Atesa la preséncia creixent d'animals exotics
abandonats, s'ha establert que a, partir d'ara, la competéencia sera dels
ajuntaments per a la recollida i el diposit d'aquests animals en un cen-
tre que reuneixi els requisits per acollir-los.

Un dels aspectes més importants i que ha requerit un esfor¢ més gran
de consens i de trobar solucions efectives per part del Departament
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de Medi Ambient i Habitatge és la creacié d'un Registre General Unic
d'Animals de Companyia.

Actualment, les dades relatives als animals de companyia existents a
Catalunya es canalitzen mitjancant tres tipus de registres, cosa que a
la practica es tradueix en una dispersié de dades. Per solucionar aques-
ta problematica, es va proposar de modificar els articles 13, 14 i 15 del
capitol | del titol Il de la Llei 22/2003, relatius al Registre censal, amb
la finalitat de crear un sistema integrat de dades relatives a la identifi-
caci6 dels animals de companyia, centralitzat mitjancant el Registre
general, cosa que permetra facilitar el retorn dels animals perduts als
seus propietaris o propietaries i alhora aconseguir un control més efec-
tiu dels animals de companyia existents a Catalunya.

Finalment, amb relacié a les modificacions de la Llei 22,/2003, cal esmen-
tar que responen a I'objectiu de facilitar el compliment dels articles de
la Llei de proteccié dels animals que fan referencia a la prohibicié de
sacrificar animals de companyia a partir de I'1 de gener de 2007. La Llei
de proteccié dels animals va ser un éxit de tothom, pero cal reforgar-ne
els mecanismes de control, de cooperacié entre institucions i de previsi¢
perqué aquesta prohibicid pugui ser efectiva. Coneixem la importancia
d'aquesta disposicio, pero també les dificultats que tenen alguns ajun-
taments —sobretot els més petits— per fer-la efectiva. La Llei, doncs,
disposa d'una série de mesures que permetran assegurar el compliment
d’allo que en el seu moment va aprovar el Parlament. Amb aquest ob-
jectiu es plantegen basicament tres mesures: la primera, el suport eco-
nomic amb una linia d'ajuts als ens locals; la segona, la posada en marxa
de programes concrets de reeducacié i de conscienciacié de respecte
envers la natura i els animals que incloguin necessariament la instruccid
sobre els drets i les obligacions de les persones propietaries i/o posse-
idores d'animals; i, la tercera, la possibilitat d'atorgar una prorroga d'una
durada maxima d'un any a aquells municipis o entitats supramunicipals
que tinguin dificultats greus d'aplicar I'article 11.1 de la Llei 22/20083,
sempre que presentin un pla que els comprometi a assolir en aquest
periode de temps els objectius previstos en la Llei.

Els espais naturals adaptats a Europa

La majoria dels articles que s’han modificat responen a I'objectiu
d'adaptar la legislacié catalana a les directrius comunitaries en materia



B m
Parlamentaria

de proteccié del medi ambient. Pel que fa a la
Llei d'espais naturals, la nova normativa empra
la figura juridica del Pla d'espais d'interés natu-
ral (PEIN), que estableix el sistema d'arees
protegides de Catalunya, en tots els espais
declarats d'acord amb la legislacié comunitaria,
sigui a través de la figura ZEPA (zona d'especial
proteccié per a les aus) o la figura ZEC (zona
d’'especial conservacid). D’aquesta manera,
s'unifiquen els criteris amb les directrius euro-
pees i s'estableix un regim juridic basic comu
per a tots els espais protegits de Catalunya.

Finalment, pel que fa a aquestes tematiques,
la Llei de mesures en matéria de medi ambient
ha inclos modificacions relatives als organs
rectors dels espais naturals de proteccié especial amb |'objectiu d'ho-
mogeneitzar, racionalitzar i actualitzar aquests organs de direccio, en
el sentit d’augmentar la seva eficacia i acostar-los a la realitat social.

Regulacié de I'accés motoritzat al medi natural

Amb la modificacio de la Llei 9/1995, de 27 de juliol, el que s’ha pretes
ha estat clarificar i adaptar a la realitat alguns dels seus articles, de
manera que la proteccié del medi natural sigui compatible amb el seu
gaudi i amb un Us harmonic i respectuds dels nostres espais forestals
i d'interés natural.

En la Llei s’estableixen determinades limitacions a la circulacié moto-
ritzada. En particular, s'estableix que als espais inclosos el PEIN i als
terrenys forestals només s'autoritza la circulacio als vials pavimentats
o als que tinguin una amplada igual o superior a 4 m.

Aixi mateix, es prohibeix la circulacié motoritzada per totes les pistes
o camins delimitats a tal efecte, per les vies d’extraccié de fusta i pels
camins ramaders.

Un altre aspecte important de modificaciéo que vull subratllar és la
consideraci6é d'autoritzacions excepcionals per circular per pistes i
camins forestals. Caldra préviament que aquestes pistes i camins fo-
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restals s'incorporin a I'anomenat Inventari comarcal de camins i pistes
forestals, per a la qual cosa els consells comarcals disposaran del ter-
mini d’un any per fer-ho, i s’obliga el Govern a dotar-ne economicament
la realitzacié.

Alhora, també es considera la possibilitat d’autoritzacions especifiques
per eximir d'algunes d’aquestes prohibicions concretes a determinades
persones discapacitades i els seus acompanyants, per tal de facilitar-ne
I'accés a la natura.

Vull assenyalar un altre aspecte que crec important: la composicié de
les comissions consultives comarcals, mitjangant la modificacié de
I'article 13¢ del Decret 111,/2003. Parlem de possibilitar, entre d’altres,
la participacio de les agrupacions de defensa forestal, els representants
de clubs federats d’automobilisme o motociclisme, les entitats d’estu-
di i defensa de la natura, etc.

Aquest és I'anim de la proposta de modificacié per impulsar, des d'una
participacio ciutadana més important, la composicié més plural d'aques-
tes comissions consultives comarcals, que avaluen i informen sobre el
marc d'aplicacié de I'accés motoritzat al medi natural.

Procediment de I'avaluacié d'impacte ambiental de projectes

Fins ara estava dispers en un marc legal complex, estatal i autonomic,
fet que requeria una compilacié refosa que comengara per I'adequacid
de la legislacié basica de I'Estat per adaptar-la plenament a les direc-
tives comunitaries. El Ministeri de Medi Ambient ja ha manifestat la
intenci6 d’efectuar aquesta revisio en els proxims mesos i el Departa-
ment de Medi Ambient ja treballa en I'adequacié del nostre marc legis-
latiu propi. Pero, mentre es realitza aquesta revisié legislativa, és
imprescindible concretar els aspectes relatius a I'drgan ambiental i als
procediments d’avaluacié d'impacte ambiental fixats en els articles 16,
17 i 18 d’aquesta Llei.

Procés d’adequacio6 de les activitats d’incidéncia ambiental

La nova normativa estableix una prorroga d’un any a I'annex 2.2 de la Llei
3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de I'’Administracié am-
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biental, perqué puguin portar a terme el seu procés d'adequacié, el qual,
segons la Llei 4/2004, hauria d’haver finalitzat abans de I'1 de gener de
2007. En la mesura que les activitats de I'annex 2.2 tenen poca o escassa
incidencia ambiental, aquesta prorroga pot facilitar el programa d'adequa-
cid, atés I'important nombre d’activitats afectades per aquest procés.

Finalment, constato la meva satisfaccié personal d’haver pogut pre-
sentar al Parlament el Projecte de llei que es va aprovar amb un consens
ampli, perqué introdueix un seguit de modificacions molt necessaries
encaminades a millorar i fer efectiva I'aplicabilitat de diverses lleis i, al
mateix temps, resoldre alguns aspectes que fins ara generaven preo-
cupacib a diversos sectors del territori. Una Llei que ajudara a fer un
procediment més efectiu.

Carme Figueras i Siiol
Consellera de Benestar i Familia

Laprovacié de la Llei de prestacions socials de caracter economic el
passat mes de juliol al Parlament de Catalunya significa un pas subs-
tancial en la lluita contra la pobresa al nostre pais.

Lexistencia de col-lectius de poblacié que viuen sota el llindar de la
pobresa glestiona el nostre sistema de benestar i ens obliga a replan-
tejar alguns dels seus aspectes fonamentals. De fet, I'augment dels
ingressos dels col-lectius més desafavorits ha estat una llarga reivin-
dicacié dels mateixos afectats i de moltes entitats d'iniciativa social
que els representen. La Llei respon, doncs, a una clara necessitat i aixi
ho demostra el fet que va ser aprovada amb el vot favorable de tots
els grups parlamentaris.

El fet que s’hagi aprovat en aquesta legislatura no ha estat un fet ca-
sual. Hem hagut d'esperar que un govern progressista i d’esquerres
arribés al Govern perqué un projecte de llei d’aquestes caracteristiques
fos aprovat i es presentés al Parlament.
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La nova Llei pretén, dins del marc competencial que ens correspon, garan-
tir uns ingressos economics dignes a totes les persones de Catalunya. La
Llei sorgeix de la voluntat de donar resposta a la situacié econdmica de
determinats col-lectius, generalment, perd no exclusivament, col-lectius
que cobren pensions vinculades al sistema de Seguretat Social, que no
son suficients per cobrir les seves necessitats basiques.

Malauradament, |'actual sistema de pensions condemna alguns grups
de poblacié a viure per sota del llindar de la pobresa. Una pobresa, mol-
tes vegades oculta, pero que no per aixd deixa de ser menys greu.

D’altra banda, el nostre sistema de proteccié de la infancia desempa-
rada o en situacions de risc assumeix la tutela i la cobertura de les
necessitats dels infants fins a la majoria d’edat —amb alguns programes
complementaris un cop arribada aquesta edat— suposant, que a partir
dels 18 anys, el nou adult és capag de sostenir-se economicament o a
través d’ajuts molt escassos. El sistema situa els nois i les noies extu-
telats, sense recolzament familiar, en una situacié de risc evident, amb
una probabilitat alta de caure sota el llindar de la pobresa.

Es evident que una societat avangada com la nostra no pot permetre
aquesta situacié. Cal oferir una resposta immediata a les situacions
de pobresa vinculades als déeficits de funcionament del nostre sistema
de benestar. Una resposta que evidentment no ha d'anar en detriment
de I'esforg que hem de fer per aconseguir un sistema de pensions
més dignes, o del desenvolupament de programes que potenciin la
insercid laboral dels joves extutelats i donin suport i cobertura a les
seves necessitats basiques.

La nova Llei pretén afrontar, de manera decidida, les situacions de pobre-
sa més palesa que té lloc a Catalunya, establint prestacions economiques
de dret subjectiu pels col-lectius més necessitats. La Llei dota de segure-
tat juridica a aquestes prestacions i els ddna un caracter universal que
n'assegura l'accés igualitari. Estem davant d'una llei innovadora, d'una
eina fonamental per garantir la igualtat real de tots els ciutadans.

La seleccié dels col-lectius i de les situacions predeterminades que donen
dret a aquestes prestacions revela el taranna de la Llei. Una Llei que no
té per objectiu substituir ni competir en cap cas amb altres programes de
lluita contra la pobresa i I'exclusié, com ara el Programa de renda minima
d'insercid, sobre el qual des del Govern s’ha de continuar treballant.



o |
Parlamentaria

Son cinc les prestacions de caracter subjectiu que defineix la Llei. La
primera té per objectiu contribuir temporalment que els joves extutelats,
fins que compleixin els 21 anys, puguin viure de manera autonoma i es
puguin integrar progressivament al mercat laboral. La segona prestacio
té per finalitat protegir els conjuges o familiars supervivents, pensio-
nistes de la Seguretat Social que amb la mort del causant han perdut
poder adquisitiu i no poden fer front a les despeses de la llar. La terce-
ra és destinada als pensionistes de la modalitat no contributiva amb la
finalitat de complementar-los la pensié, sempre que acreditin que llurs
ingressos no superen el 25 % de I'import de la pensié no contributiva,
limit establert per I'Estat. La quarta prestacié és adrecada a atendre
les despeses de manteniment de menors tutelats per la Generalitat en
mesura d’atencié en familia extensa o aliena. La cinquena prestacié té
la finalitat d'atendre les necessitats basiques de les persones amb una
discapacitat igual o superior al 65 % o majors de 65 anys amb ingressos
inferiors a I'indicador de renda de suficiéncia.

Parlem en tots aquests casos de prestacions de caracter subjectiu i,
per tant, garantides per llei.

La Llei també fixa les regles del joc per poder definir altres prestacions
gue s’han de subjectar a concurrencia i disponibilitat pressupostaria.
D'aquesta manera, obre les portes que el Govern defineixi altres pres-
tacions, més enlla de les preestablertes, depenent de les necessitats
del moment, tot i que no els atorga un caracter universal.

Aixi mateix, la Llei, en reconeixement d'una
tasca que ja es ve duent a terme des del moén
local perd que fins ara no estava regulada,
contempla I'existencia de les prestacions
d’'urgencia social. Es tracta de prestacions
de competencia local que tenen com a fina-
litat atendre situacions puntuals i urgents de
subsistencia. Estem en aquest cas davant
d'un instrument important perque els muni-
cipis puguin gestionar les situacions puntuals
d'urgéncia social que afecten directament la
seva poblacié.

Font: Info Catalunya.
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Un element de la Llei que cal destacar, és la introduccié de I'indicador
de renda de suficiencia de Catalunya (IRSC), un indicador propi que
serveix de referent per fixar el dret i la quantia de les prestacions. Per
a I'any 20086, l'indicador de renda de suficiéncia es fixa en 7.137,20
euros anuals, és a dir, 509,80 euros mensuals.

La valoracio de la situaci6 de necessitat, que és |'element definitori basic
per tenir dret o poder accedir a les prestacions, es fa basant-se en els
ingressos economics personals, de la unitat familiar o de la unitat de con-
vivencia. Si aquests ingressos se situen per sota de I'indicador, un indica-
dor que es corregeix depenent del nombre de membres de la unitat
familiar o de convivencia, es considera que la persona es troba en una
situacié de manca de recursos i, per tant, té dret o pot accedir a les pres-
tacions. Podriem dir que I'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya
(IRSC) esdevé el punt de referencia per valorar la pobresa a Catalunya.

Es important recordar que I'indicador de renda de suficiencia de Catalunya
neix fruit de I'acord entre el Govern de la Generalitat de Catalunya i maxims
representants de Comissions Obreres i UGT. Ens trobem, per tant, davant
d’un instrument de consens. El nou indicador substitueix I'lPREM (indica-
dor public de renda d’efectes multiples) que en el seu moment va elaborar
I'Estat espanyol per complir similars funcions i que per les peculiaritats
economiques de Catalunya s’ha demostrat poc Uutil.

La creacié de l'indicador respon al compliment de la mesura nimero 85
de I'Acord estrategic per a la internacionalitzacid, la qualitat de I'ocu-
pacié i la competitivitat de I'economia catalana que fa referéncia a les
accions que s'han d’emprendre per millorar la inclusié social. En concret,
aquesta mesura plantejava, a part de la redaccié i I'aprovacioé neces-
saries del Pla d’inclusié social de Catalunya, que ja s'ha fet, i el redis-
seny del PIRMI, que esta en procés, la necessitat que el Govern i les
organitzacions sindicals i empresarials estudiessin la situacio de les pen-
sions vigents a Catalunya amb |'objectiu d’acordar mesures tendents a
complementar les pensions minimes per tal de situar-les, si més no, al
80 per cent d'un indicador de rendes propi de Catalunya.

Estem davant d'una Llei de consens. Estem davant d'una Llei que va
arribar al Parlament després d'un procés ampli de debat. Una Llei que
ha estat ratificada pels diversos consells representatius que configuren
el nostre sistema de serveis socials: pel Consell Sectorial d’Atenci6 a
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la Infancia, per la Comissié Permanent del Consell General de Serveis
Socials, per la Comissié de Govern Local, pel Consell Sectorial de
Serveis Socials d'Atencié a la Gent Gran, pel Consell de Treball Eco-
nomic i Social, pel Consell d'Atencié a les Persones amb Disminucio,
pel Consell Sectorial de Serveis Socials d’Atencié Primaria i pel Ple del
Consell General de Serveis Socials. Una Llei que ha estat consultada
a les organitzacions de la societat civil, que durant molts anys s’han
convertit en portaveus dels grups més afectats.

Les prestacions economiques que recull la Llei, amb excepcid de les d'ur-
gencia social, es financen integrament amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya. Ens trobem davant d'una aposta decidida per
incrementar els recursos dedicats a despesa social i per donar resposta a
les necessitats dels col-lectius més vulnerables de la nostra societat.

La Llei preveu que en el primer any d'aplicacié es prengui com a referen-
cia el 75 % de I'index de rendes de subsistencia, un percentatge que
s'anira incrementant progressivament fins arribar al 80 % de I'indicador
de renda de suficiencia de Catalunya I'any 2007 i al 100 % I'any 2010.

Més de 200.000 persones, en aquest primer any, es beneficiaran per
I'aplicaci¢ d'aquesta normativa. Una Llei que té un impacte important
sobre la qualitat de vida d’un grup significatiu de ciutadans. En defini-
tiva, contribuira a fer de Catalunya una nacié més justa i socialment
avancada.
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