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1. Introducció 

 
La  desena  legislatura  ha  tingut  una  durada 
inferior als  tres anys. Del 25 de novembre de 
2012,  data  de  les  eleccions,  al  3  d’agost  de 
2015, en què es va dissoldre el Parlament, el 
Govern ha fet una important contribució legis‐
lativa —ha  impulsat més de quaranta projec‐
tes legislatius— i ha estat sotmès a una inten‐
sa  activitat  de  control  i  impuls  per  part  dels 
grups  parlamentaris.  Unes  actuacions  que 
recull el present balanç de forma desglossada. 
 

1.1. Trets característics de la legislatura 
 

Ha  estat  la  segona  legislatura més  curta  des 
del  restabliment  del  Parlament  el  1980.1 Del 
període  de  gairebé  tres  anys  en  sobresurten 
característiques  importants que  ajuden  a  en‐

                                                 
1.  La  X  legislatura  ha  durat  2  anys,  8 mesos  i  10  dies 
(17.12.2012‐04.08.2015)  i ha estat  la  segona més  curta 
després de  la novena, que va durar 1 any, 10 mesos  i 4 
dies, i molt similar a la setena, amb 2 anys, 9 mesos i 23 
dies. La resta de  legislatures han durat 4 anys o gairebé 
han esgotat aquest mandat. 
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tendre més fàcilment quina ha estat l’activitat 
parlamentària de l’executiu. 
 
El primer  aspecte que  té una  transcendència 
significativa en el treball parlamentari ha estat 
l’existència  de  set  grups  dins  l’hemicicle.2 
Aquesta  pluralitat  ha  marcat  la  confluència 
entre  el  poder  executiu  i  legislatiu,  i  la  con‐
frontació/contraposició  entre  la  majoria  i  la 
minoria parlamentària. 
 
L’arc parlamentari ha estat format  
per set grups. Aquest pluralisme polític  
s’ha traduït en un augment del control 
i l’impuls parlamentari sobre l’actuació  
del Govern 

 
Un segon tret característic és el caràcter con‐
tinuista del Govern amb el  suport del mateix 
grup parlamentari que en la legislatura anteri‐
or, sense majoria parlamentària,  i que ha  im‐
plicat governar en minoria,  si bé  l’acord amb 
el segon grup de  la cambra ha ajudat a man‐
tenir l’estabilitat parlamentària. 
 
Aquest element, juntament amb el pluralisme 
polític dels  set grups,  s’ha  traduït en un aug‐
ment del control parlamentari sobre l’actuació 
de l’executiu (un control reforçat) i l’aprovació 
d’un elevat nombre d’iniciatives per  impulsar 
la  seva  acció  política,  tal  com  s’observa  en 
aquest  balanç.  En  aquest  treball  es  recullen 
dades numèriques que contribueixen a analit‐
zar l’activitat parlamentària de control i impuls 
sobre el Govern,  amb unes  xifres que  confir‐
men  la  tendència  al  creixement  d’aquestes 
funcions parlamentàries. 
 
En els sis períodes de sessions de treball de la 
cambra, l’activitat ha estat intensa. Destaquen 
especialment  les  prop  de  29.000  iniciatives 
parlamentàries de control  i  impuls al Govern, 
els dos debats de política general  i els quatre 
debats monogràfics que han brindat a la cam‐
bra  l’oportunitat de  revisar el seu compromís 
amb  el  president  de  la  Generalitat  i  el  seu 

                                                 
2. L’arc parlamentari de la X legislatura ha estat compost 
pels 7 grups parlamentaris  següents: CiU amb 50 dipu‐
tats,  ERC  amb  21;  PSC  amb  19;  PPC  amb  19;  ICV‐EUiA 
amb 13; Ciutadans amb 9;  i el Grup Mixt  (compost per 
les  CUP  amb  3  diputats)  més  la  diputada  no  adscrita 
Marina Geli. 

programa  de  govern,  i  les  quatre  comissions 
d’investigació constituïdes. 
 
En  tercer  lloc,  com  a  la  novena  legislatura, 
l’actuació  del  Parlament  i  també  del  Govern 
ha  pivotat  al  voltant  de  l’existència  de  tres 
crisis simultànies: la crisi econòmica i les seves 
conseqüències socials,  la crisi de confiança en 
les  institucions  i  la crisi de relacions entre Ca‐
talunya i Espanya, que han sobresortit en gran 
part dels debats. Quant a aquesta darrera, les 
relacions  amb  l’Estat  han  girat  principalment 
al  voltant  del  repte  del  dret  a  decidir  i 
l’organització  de  la  consulta  sobre  el  futur 
polític col∙lectiu del poble de Catalunya, a més 
de diferents conflictes de competències.3 
 
Les prioritats del Govern per a la legislatura 
han convergit en un triple eix: la reactivació 

econòmica, el manteniment de l’estat  
del benestar i el dret a decidir 

 
Les  prioritats  del  Govern  per  a  la  legislatura 
han  convergit  en  un  triple  eix:  la  reactivació 
econòmica,  el  manteniment  de  l’estat  del 
benestar  i el dret a decidir. La conjuntura so‐
ciopolítica  a  Catalunya  no  ha  permès,  però, 
assolir plenament el repte del dret a decidir —
el procés de consulta i la transició nacional— i 
ha portat a  la  finalització anticipada de  la  le‐
gislatura amb la convocatòria d’eleccions el 27 
de  setembre  (27S), un any  i escaig abans del 
que era previst.4 Un altre dels reptes ha estat 
la transparència, un àmbit en el qual s’ha po‐
gut avançar amb  l’aprovació d’una nova  llei  i 
la reforma parcial del Reglament, per part del 
Parlament, i la implementació d’un conjunt de 
mesures per part del Govern.5  
 
La  dissolució  anticipada  de  la  legislatura  ha 
tingut  efectes  sobre  el  conjunt  de  l’activitat 
parlamentària  del  Govern  —a  banda  de  la 

                                                 
3. Informe Crònica d'una ofensiva premeditada, analitzat 
pel Govern el 30 de juny de 2015.  
4. Decret 174/2015, de 3 d'agost, de  convocatòria d'e‐
leccions al Parlament de Catalunya i de la seva dissolució 
(DOGC núm. 6927, de 4.08.2015). 
5. Reforma  parcial  del  Reglament  del  Parlament,  apro‐
vada  el  8  de  juliol  de  2015  (DOGC  núm.  6923,  de 
29.07.2015,  i Text  refós BOPC 664, de 30.07.2015, pàg. 
3). A  finals de  juliol del 2015 es va crear el Registre de 
grups d’interès del Parlament  (BOPC 668, de 3.08.2015, 
pàg. 14). 

https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAAahUKEwjokcOGx6HHAhWLQBQKHckaA8g&url=http%3A%2F%2Fwww.govern.cat%2Fpres_gov%2FAppJava%2Fdocrel%2Facord-govern%2Fcontingut%2Fdownload%2F11742.htm&ei=6TDKVaj5BYuBUcm1jMAM&usg=AFQjCNGIUQydFGzYkRoAJJ8ic3-fSGZwyQ&sig2=xwiGVYEx6r4HrEDVYshGEA&bvm=bv.99804247,d.d24
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=699914&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6923/1436977.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/150207.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/150395.pdf
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caducitat  dels  projectes  legislatius—  perquè 
han decaigut  les tramitacions dirigides al con‐
trol  i  a  l’impuls  de  la  seva  acció  política:  les 
preguntes,  els  controls  de  compliment  de 
mocions  i  resolucions,  les propostes de  reso‐
lució  i  les sol∙licituds de compareixença, entre 
d’altres.6 
 
1.2. L’agenda política 
 
L’acció de govern ha estat marcada pels reptes 
d’una  agenda política d’envergadura,  tant  en 
l’àmbit  polític  com  en  l’econòmic  i  el  social. 
Uns reptes que van ser de bon inici identificats 
en el debat d’investidura:7 el procés del dret a 
decidir,  la  sostenibilitat de  les  finances públi‐
ques, la reactivació econòmica i l’ocupació, i, a 
l’últim, el model d’estat del benestar. 
 
Els reptes del Govern per a la legislatura  
han estat d’envergadura política,  
econòmica i social:  el dret a decidir, 
les finances públiques sostenibles,  
la reactivació econòmica i ocupació,  
i l’estat del benestar  
 
Tots  quatre  reptes  han  requerit  la 
col∙laboració  i  la complicitat entre  l’executiu  i 
el  legislatiu.  Per  part  del  Govern  ha  calgut 
definir  línies mestres  i  promoure  les  accions 
recollides en el Pla de Govern 2013‐2016,  in‐
tentant  sumar esforços  amb  les  forces políti‐
ques  de  la  cambra.  Per  part  del  Parlament, 
aprovar noves lleis o fer canvis legislatius. 
 
Després de passar per  l’equador de  la  legisla‐
tura,  el  novembre  de  2014  la  legislatura  va 
entrar en els darrers mesos de  treball coinci‐
dint  amb  l’anunci  de  la  probable  finalització 
anticipada.  Això  va  portar  el  president  de  la 
Generalitat  a presentar un decàleg de  l’acció 
governamental8  per  concentrar  l’acció  de  la 

                                                 
6. Al  final de cada  legislatura caduquen  tots els  tràmits 
parlamentaris  pendents  d’examen  i  de  resolució  del 
Parlament,  llevat  dels  tràmits  la  continuïtat  dels  quals 
estableixen  lleis  específiques  i  dels  tràmits  que  ha  de 
conèixer  la Diputació Permanent, d’acord amb el Regla‐
ment i amb les lleis. 
7. Discurs d’investidura d’Artur Mas en el Ple del Parla‐
ment  dels  dies  20  i  21  de  desembre  (DSPC‐P  2,  de 
20.12.2012). 
8. El decàleg de  l’acció governamental, presentat el 17 
de  febrer de 2015, posa  l’accent en els projectes estra‐

segona part del mandat en deu projectes es‐
tratègics  i  va  demanar  l’aprovació  prioritària 
d’algunes  lleis  impulsades  pel  Govern  dins 
d’aquests  àmbits,  com  ara  el  sistema 
d’ocupació,  les cooperatives, el voluntariat, o 
la  simplificació  de  tràmits  administratius. 
Aquest decàleg ha  emmarcat part del  treball 
parlamentari de  l’executiu del darrer període 
de sessions (gener‐juliol 2015) en el tram final 
de la legislatura.  

 
2. L’activitat legislativa  
 
La gènesi de gran part de les lleis aprovades a 
Catalunya prové de la iniciativa del Govern, un 
tret  típic  dels  sistemes  parlamentaris  mo‐
derns. En aquest sentit, en la desena legislatu‐
ra el 72% de les lleis han tingut origen en pro‐
jectes de llei, un índex menor que en les ante‐
riors  legislatures:  a  la  novena  legislatura 
(2010‐2012) va ser del 85% i a la vuitena legis‐
latura (2007‐2010) del 92%. 

                                                                       
tègics següents: 1) projectes urgents per crear ocupació; 
2) polítiques  innovadores al  servei del  teixit  industrial  i 
empresarial català; 3) Pla per a la lluita contra la pobresa 
i per a  la  inclusió social; 4) Pla de suport a  les  famílies  i 
mesures per reforçar  l’estat del benestar; 5) aposta per 
l’ensenyament i la cultura; 6) desplegament de la Llei de 
transparència,  accés  a  la  informació  pública  i  bon  go‐
vern; 7) impuls de la Llei per a la no‐discriminació; 8) Pla 
executiu per a la preparació de les estructures d’estat; 9) 
reforç  i  consolidació  de  l’acció  exterior,  i  10)  Pla 
d’infraestructures estratègiques. 
 

http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/docrel/acord-govern/contingut/download/11227.htm?mode=static
http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/docrel/acord-govern/contingut/download/11227.htm?mode=static
http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/docrel/acord-govern/contingut/download/11227.htm?mode=static
http://www.parlament.cat/document/dspcp/57790.pdf
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2.1. L’agenda legislativa governamental 
 
Els compromisos legislatius de l’executiu s’han 
plasmat  en  la  seva  agenda  legislativa  inicial 
que  concreta  l’impuls  de  seixanta‐cinc  noves 
lleis i la modificació d’algunes altres, en sinto‐
nia  amb  l’Acord  de  la  legislatura9  recollides 
posteriorment  en  el  Pla  de  Govern  2013‐
2016.10  
 
Aquest  full de  ruta de  l’executiu dóna  la mà‐
xima  transparència  als  compromisos  legisla‐
tius dins de set eixos —recuperació econòmica 
i  creació  d’ocupació;  cohesió  social  i  serveis 
d’interès  públic;  transició  nacional  i  dret  a 
decidir; sostenibilitat  i estabilitat de  les finan‐
ces  públiques;  agilitat  i  transparència  de 
l’Administració; desenvolupament sostenible  i 
equilibri  territorial,  i projecció exterior de Ca‐
talunya  i  reconeixement  internacional  de  la 
identitat,  la  llengua  i  la  cultura  catalanes—  i 
també concreta altres compromisos relatius al 
desplegament de  lleis  i a  la millora de  la seva 
aplicació. 

                                                 
9.  L’Acord  per  a  la  Transició  Nacional  i  per  garantir 
l’estabilitat  parlamentària  del  Govern  de  Catalunya 
signat el 19 de desembre de 2012, entre el primer  i el 
segon grup de  la cambra conté, dins dels compromisos 
sobre  la  dinàmica  d’actuació  i  de  treball  conjunt  en 
l’àmbit parlamentari, una vintena d’objectius  legislatius: 
1)  la Llei de consultes; 2)  la Llei de  l’administració tribu‐
tària catalana; 3) la Llei de la banca pública; 4) la Llei de 
la policia de Catalunya; 5)  la Llei de governs  locals; 6)  la 
Llei de finançament local; 7) la Llei d’Aran; 8) la Llei de la 
funció pública  i de  la direcció pública catalana; 9)  la Llei 
de simplificació de  l’activitat econòmica; 10)  la Llei òm‐
nibus  local  de  simplificació  de  l’activitat;  11)  la  Llei  de 
suport al treball autònom  i a  l’emprenedoria; 12)  la Llei 
de contractes del sector públic; 13) la Llei d’ocupació de 
Catalunya  i  del  Servei  d’Ocupació  de  Catalunya;  14)  la 
Llei  reguladora  de  l’activitat  de  comerç,  serveis  i  fires; 
15)  la  Llei  de  la  formació  professional;  16)  la  Llei  de 
reforma  de  la  renda mínima  d’inserció;  17)  la  Llei  de 
catalana  de  promoció  de  l’autonomia  personal;  18)  la 
Llei  electoral  catalana;  19)  la  Llei  de  la  transparència  i 
l’accés a la informació pública; 20) la Llei d’igualtat entre 
homes i dones; 21) la Llei del canvi climàtic; 22) la Llei de 
la biodiversitat; 23) la Llei del bosc; i, 24) la Llei de segu‐
retat civil i emergències. Entre les lleis que preveu modi‐
ficar, hi ha la d’estabilitat pressupostària de Catalunya o 
l’impost sobre grans establiments comercials. 
10. El Pla de Govern 2013‐2016 de 13 de  juny de 2013 
aglutina  els  objectius  estratègics  que  han  guiat  l’acció 
durant  la X  legislatura  i plasma accions  concretes, amb 
més  de  tres‐centes  mesures  executives,  legislatives  i 
normatives. Aquest Pla defineix 65 mesures  legislatives 
que conformen l’agenda legislativa governamental. 

L’agenda  legislativa  del  Govern,  però,  a més 
de  recopilar  els  compromisos  assumits  en  el 
programa electoral, en l’acord de legislatura o 
en el Pla de Govern entès com a  full de  ruta, 
també  respon  a  necessitats  sobrevingudes  o 
de mandats parlamentaris aprovats pel Parla‐
ment, especialment en resolucions o mocions.  
 
2.2. L’impuls legislatiu 
 
La  funció d’impuls  legislatiu del Govern  impli‐
ca, en línies generals, la presentació de projec‐
tes de llei en concordança amb els compromi‐
sos  de  la  seva  agenda  legislativa.  Això  s’ha 
materialitzat en 46 projectes de llei presentats 
—dels  quals  34  han  esdevingut  llei  i  12  han 
caducat per  finiment de  la  legislatura—11  i en 
una vintena d’avantprojectes que no han arri‐
bat a entrar al Registre del Parlament.  
 

El Pla de Govern 2013‐2016  
defineix 65 mesures legislatives,  

la majoria de les quals s’han impulsat,  
directament o indirectament  

 
Com  en  la  novena  legislatura,  el  Govern  ha 
exercit  de motor  legislatiu  i  ha  impulsat  les 
línies  mestres  del  seu  programa  amb 
iniciatives  de  contingut  econòmic  i  de 
simplificació  administrativa  orientades  a 
superar els obstacles a  l’activitat econòmica  i 
a  reactivar  el  creixement  en  un  context  de 
dificultats econòmiques. Uns àmbits diferents 
de  l’activitat  legislativa de  la  setena  i vuitena 
legislatura en què  les pedres angulars van ser 
l’aprovació de  l’Estatut  i  el  seu  corresponent 
desplegament, respectivament.  
 

Com en la novena legislatura, 
 el Govern ha impulsat projectes de llei  

orientats a superar els obstacles a l’activitat 
econòmica i a reactivar el creixement  

                                                 
11.  Els  projectes  i  proposicions  de  llei  decauen  amb  el 
finiment  de  la  legislatura,  com  també  la  resta 
d’iniciatives  parlamentàries,  com  ara  les  propostes  de 
resolució, sol∙licituds d’informació i de compareixences o 
preguntes al govern. En canvi, reprenen la tramitació en 
la següent  legislatura  les  iniciatives  legislatives populars 
(ILP), els informes enviats per la Sindicatura de Comptes 
i el Síndic de Greuges,  les  iniciatives dels  ciutadans da‐
vant  la  comissió  de  peticions  i  les  proposicions  de  llei 
enviades al Congrés. 

http://www.govern.cat/pres_gov/estilos/govern/pdf/Pla_de_Govern_2013-2016.pdf
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Uns àmbits diferents a les pedres angulars  
de l’activitat legislativa de la setena i vuitena 
legislatura  centrades a aprovar i desplegar 
l’Estatut d’autonomia 
 
La dotzena de projectes de llei que han decai‐
gut  (sobre  habitatges  d'execució  hipotecària; 
el Pla estadístic; la comunitat catalana a l'exte‐
rior;  el  sòl  d'ús  agrari;  el  llibre  sisè  del  Codi 
civil de Catalunya; el Registre de  traductors  i 
intèrprets  judicials;  les professions  titulades  i 
els  col∙legis  professionals;  les  activitats  d'es‐
pectacles  públics  i  recreatives;  el  cinema;  la 
publicitat  institucional;  els  governs  locals  i  la 
direcció  pública  de  l’Administració,  vegeu  la 
llista en l’annex 1) es podran reprendre a l’inici 
de la propera legislatura, si el nou Govern així 
ho  vol.  L’executiu  entrant  pot  recuperar 
l’expedient de cada projecte de  llei  i tornar‐lo 
a presentar per iniciar els tràmits parlamenta‐
ris.12 
 

En l’àmbit prelegislatiu, al final de la legislatu‐
ra,  l’executiu estava treballant en una vintena 
d’avantprojectes13 que no s’han pogut presen‐

                                                 
12. Art. 36.7 de  la  Llei 13/2008 de  la presidència de  la 
Generalitat  i del Govern preveu aquesta opció si el  text 
va  acompanyat  d’un  informe  del  secretari  general  del 
departament i un informe dels serveis jurídics. 
13. Tots ells després d’haver aprovat  la memòria prèvia 
entre el 2013 i el 2014, sobre l’oportunitat i la necessitat 
de legislar en cada cas (art. 36.2 de la Llei 13/2008). 

tar al Registre del Parlament sobre:  les  finan‐
ces  locals;  les  mesures  d’ordenació  de 
l’ocupació  pública;  l’organització  i  el  funcio‐
nament de  l’Administració de  la Generalitat  i 
del  seu  sector  públic;  la  ciència;  la  protecció 
de  la  seguretat  en  l’espai públic;  el  canvi  cli‐
màtic  de  Catalunya;  la  declaració  d’interès 
públic  i  l’aprovació del Projecte el Bulli 1846; 
la  biodiversitat  i  el  patrimoni  natural; 
l’ordenació  del  litoral  català;  els  ports  i  el 
transport  marítim  i  fluvial;  la  prevenció,  el 
control  i  la qualitat ambiental; el sector vitivi‐
nícola;  la  funció  inspectora  i  de  control  i  del 
procediment  i  règim  sancionador  en matèria 
d’agricultura  i  ramaderia;  la no‐discriminació; 
el  suport a  les  famílies;  la protecció  social;  la 
regulació de l’activitat de comerç, els serveis i 
les  fires;  la  creació  de  l’organisme  governa‐
mental  encarregat  de  gestionar  la  cibersegu‐
retat;  la creació de  l’Acadèmia de Catalunya  i 
l’arquitectura.  
 

En el gràfic dels projectes de llei presentats en 
cada període de  sessions es  constata  l’esforç 
d’impuls en el tram central i final de la legisla‐
tura, un  fet habitual de  la pràctica parlamen‐
tària, quan la dinàmica pren més força.  
 
No  s’han  inclòs en aquest balanç  les proposi‐
cions  de  llei  que  han  representat  l’origen 
d’una quarta part de  les  lleis aprovades  i que 
fan  de  contrapunt  democràtic  i  plural  de  la 
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iniciació  del  procediment  legislatiu,  atès  que 
pròpiament no formen part de l’activitat legis‐
lativa  del Govern,  però  cal  esmentar  que  les 
proposicions que tenen origen en una  iniciati‐
va  legislativa  popular  (ILP)  no  decauen  i,  per 
tant, n’hi ha set que es continuaran tramitant 
en  l’onzena  legislatura.  Cinc  d’aquestes  —
sobre  la renda garantida de ciutadania, el sis‐
tema educatiu, la llei electoral, l’habitatge i els 
pagaments  a  la  gran  dependència—  ja  estan 
en  diferents moments  de  tramitació, mentre 
que les altres dues —sobre les associacions de 
consumidors de cànnabis, i sobre la conciliació 
i  la  lluita  contra  la  violència  de  gènere  i 
l’assetjament  laboral  en  les  administracions 
publiques— estan en  fase de recollida de sig‐
natures. 

 
Pel que fa a les disposicions previstes al Pla de 
Govern  i  altres  documents,  convé  destacar 
que en el primer any de mandat el Govern  ja 
havia  impulsat,  directament  o  indirectament, 
un 47% de  les mesures  legislatives previstes a 
l’agenda  legislativa.  En  acabar  la  legislatura, 
les magnituds de compliment dels compromi‐
sos legislatius eren al voltant del 71%. 
 
En el primer any, el Govern ja havia impulsat 
un 47% de les mesures legislatives 
previstes a l’agenda legislativa.  
En acabar la legislatura aquestes magnituds 
ja eren del 71% 

 
Per  acabar,  cal  apuntar  que  en  determinats 
casos, el Govern ha donat prioritat a la fórmu‐
la de  tramitació  conjunta de  les proposicions 

de  llei que elabora una ponència  i no ha pre‐
sentat un projecte de  llei, tal com estava pre‐
vist a l’agenda legislativa. S’han constituït cinc 
ponències parlamentàries per elaborar les lleis 
a  partir  de  consensos  (que  es  corresponen 
amb  cinc  mesures  legislatives  que  pretenia 
impulsar el Govern)  sobre:  la  llei electoral de 
Catalunya,  la  transparència  i  l’accés  a  la  in‐
formació pública, el  règim especial d’Aran,  la 
igualtat  entre  dones  i  homes,  i  les  consultes 
populars  no  referendàries  i  la  participació 
ciutadana. 
 
2.3. La producció legislativa 
 
Una gran part de  les  lleis de  la desena  legisla‐
tura,  34  de  les  47  lleis  aprovades,  han  estat 
impulsades pel Govern. 
 
El volum de lleis aprovades és superior al de la 
legislatura  anterior  —en  aquell  moment  el 
Govern es  va  comprometre a  fer menys nor‐
mes—14  i  és menor  al  de  les  aprovades  a  la 
vuitena  legislatura on  la  funció  legisladora va 
revestir  una  activitat  notable,  tal  com 
s’observa  en  el  quadre  comparatiu  (vegeu  la 
llista  de  lleis  aprovades  a  la  X  legislatura  en 
l’annex 2). 
 
En aquesta legislatura la mitjana de temps per 
aprovar  una  llei  ha  estat  d’onze mesos, mal‐
grat que moltes  iniciatives  s’han  tramitat per 
urgència  i fins  i tot s’ha recorregut al procedi‐
ment  d’urgència  extraordinària  en  el  tram 
final  de  la  legislatura  (un  fet  gens  habitual). 
Aquesta  durada  contrasta  amb  la mitjana  de 
temps de  l’iter  legislatiu de  la novena  legisla‐
tura, que va ser de vuit mesos  i mig  (en part, 
perquè el volum de  lleis va ser petit),  i de de 
nou mesos i mig a la vuitena legislatura.15  

                                                 
14. D’acord amb una de  les voluntats expressades en el 
debat d’investidura de  la  IX  legislatura: “menys normes, 
més ben  fetes  i més  fàcils de complir.”  (DSPC‐Sèrie P‐2, 
de 20.12.2010, pàg. 10). 
15.  Per  elaborar  aquesta  mitjana  no  s’han  tingut  en 
compte  les  lleis  de  pressupostos  ni  les  lleis 
d’acompanyament,  com  tampoc  les aprovades pel pro‐
cediment de lectura única, atès que totes elles es trami‐
ten  en  un  període  de  temps més  breu.  La  tramitació 
d’urgència comporta la reducció a la meitat dels terminis 
ordinaris  (art.  105.3  RPC)  i  la  urgència  extraordinària 
encara  implica una major  reducció dels  terminis,  sense 
que el RPC especifiqui en quina proporció de temps (art. 

http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p002.pdf
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Per  àmbits,  el  36%  de  les  lleis  aprovades  es 
corresponen amb l’àmbit econòmic i empresa‐
rial    (11  lleis  sobre  l’economia  i  el  coneixe‐
ment  i 6  lleis sobre  l’empresa  i  l’ocupació); el 
13%  s’insereixen  en  l’àmbit  de  la  justícia  (6 
lleis); i el 9% dins l’àmbit de l’autogovern i les 
institucions (4 lleis). 
 
Més  de  la meitat  de  les  lleis  aprovades  (un 
60%, en  total 28  lleis)  s’han aprovat per àm‐
plia majoria, ja que han aconseguit els vots de 
tres  o més  grups  parlamentaris;  en  un  23% 
dels casos  les  lleis s’han aprovat per unanimi‐
tat (ja sigui per a tots els punts, 6 lleis; o en la 
majoria de punts, 5  lleis)16  i finalment, el 17% 
de  lleis  s’han  aprovat  per majoria  (8  lleis).17 
Gràcies  a  l’acord  d’estabilitat  parlamentària 
de  la  legislatura  no  ha  calgut  recórrer  a 
l’anomenada “geometria variable”18 per acon‐
seguir  les majories necessàries, com va ser el 
cas a la novena legislatura.  

                                                                       
105.4  RPC).  Cal  matisar  que  la  mitjana  de  temps  per 
aprovar  les  lleis  pels  procediments  d’urgència  ha  estat 
de 9 mesos mentre que  les tramitades pel procediment 
ordinari han requerit gairebé 13 mesos. 
16.  La  unanimitat  implica  que  la  llei  resulta  aprovada 
amb  els  vots  a  favor  de  tot  els  grups  parlamentaris, 
sense vots en contra, ni abstencions per part dels grups, 
ja sigui per a tots els punts o en la votació de la majoria 
de punts. 
17. L’ampli consens (àmplia majoria) implica els vots de 
tres o més grups parlamentaris. 
18.  L’expressió  “geometria  variable”  en política  implica 
recórrer al suport de les diferents forces polítiques en les 
negociacions  i votacions. Concretament,  implica negoci‐
ar el suport puntual de grups diversos (de diferent orien‐
tació política) per a cada mesura que el Govern necessita 
aprovar,  sense  fidelitats  que  vagin més  enllà  d’aquest 
acord. 

Finalment, a petició dels grups parlamentaris, 
el  Consell de Garanties  Estatutàries  (CGE)  ha 
dictaminat sobre el 30% de les lleis sotmeses a 
l’aprovació parlamentària per  vetllar  sobre  la 
seva adequació a  l’Estatut  i a  la Constitució,  i 
s’ha pronunciat sobre algunes de  les  lleis més 
destacades de  la  legislatura,  com ara  les  lleis 
de  pressupostos  i  les  corresponents  lleis 
d’acompanyament  als  pressupostos;  les  con‐
sultes populars no referendàries; la simplifica‐
ció  de  l'activitat  administrativa  de  l'Adminis‐
tració de la Generalitat i dels governs locals; el 
sistema d’ocupació  i del Servei d’Ocupació de 
Catalunya; els centres recreatius turístics  i  les 
normes en matèria de tributació, comerç i joc; 
els dipòsits bancaris, o sobre els drets de  les‐
bianes,  gais,  bisexuals,  transsexuals  i  interse‐
xuals. 
 
2.4. Les normes del Govern amb rang de  llei: 
els decrets llei 
 
La  potestat  legislativa  del  Govern  de  dictar 
normes amb rang de llei (decrets llei) per a les 
situacions extraordinàries i urgents té caràcter 
excepcional  i  s’ha d’entendre com una  forma 
de col∙laboració entre el Parlament i el Govern 
que s’allunya del monopoli de la funció legisla‐
tiva pròpia de la cambra.19 
 
El  Govern  ha  exercit  aquesta  competència 
legislativa  reconeguda a  l’Estatut per  respon‐
dre  a  casos  d’urgència  o  extrema  necessitat 
fins  a  21  ocasions  (vegeu  la  llista  de  decrets 
lleis  aprovats  a  la X  legislatura en  l’annex 3), 
majoritàriament per regular matèries de caire 
financer  i econòmic, un nombre molt per da‐
munt de  les vegades que hi va recórrer en les 
anteriors  legislatures  (només vuit vegades en 
les dues  legislatures anteriors). Tots han estat 
convalidats  per  la  Cambra,  excepte  tres  (el 
4/2013,  el  5/2013  i  el  3/2014)  que  no  han 

                                                 
19. Els decrets  llei són disposicions  legislatives provisio‐
nals, aprovades pel Govern, que  tenen una vigència de 
trenta dies hàbils. Dins d’aquest termini, el Parlament els 
pot validar, i la conseqüència és que mantenen la vigèn‐
cia, o els pot derogar. Quan esgotats els 30 dies el Par‐
lament  no  els  ha  validat,  queden  derogats.  Sobre  la 
concurrència  del  fet  habilitant  per  a  dictar  decrets  llei 
(caràcter extraordinari i urgència), vegeu el Dictamen del 
Consell  de  Garanties  Estatutàries  núm.  7/2010,  de  22 
d’abril de 2010. 

https://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20130325212426-1.pdf
https://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20130325212426-1.pdf
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estat debatuts en el ple i han quedat derogats 
pel pas del temps després que el CGE hagués 
dictaminat  que  no  es  complia  el  pressupòsit 
habilitant per aprovar‐los. 
 
El Consell de Garanties Estatutàries  
ha supervisat una quarta part dels projectes 
de llei. Tot i que els seus dictàmens no són 
vinculants, tres dels decrets lleis  
no van ser convalidats pel Parlament 

 

Precisament, una quarta part dels decrets  llei 
(sis  casos)  han  estat  supervisats  per  aquest 
Consell, a petició dels grups parlamentaris, per 
saber si es respectava el pressupòsit que habi‐
lita  l’executiu a emprar aquesta eina  legislati‐
va  —el  requisit  de  l’extraordinària  i  urgent 
necessitat— o sobre el seu àmbit material. 
 
Per acabar, convé destacar que en  tota  la  le‐
gislatura no  s’han  aprovat decrets  legislatius, 
malgrat que la delegació de la potestat legisla‐
tiva en el Govern està prevista  i  regulada per 
l’art. 63 de l’Estatut d’autonomia.  
 
2.5. El control del principi de subsidiarietat 
 
El control del Parlament català sobre projectes 
normatius de  la Unió Europea  (UE) es va  ins‐

taurar l’abril de 2010,20 amb l’objectiu de veri‐
ficar  ex  ante  si  aquests  projectes  legislatius 
poden  afectar  competències  de  la  Generali‐
tat.21 
 
A la desena legislatura el Govern ha començat 
a col∙laborar amb el Parlament en aquest pro‐
cediment  parlamentari  a  través  de  l’emissió 
d’un  informe per als casos en què valora que 
pot  fer  aportacions.  Sense  que  el  Reglament 
del  Parlament  ho  prevegi  específicament,  al 
contrari del que passa en el tràmit a  les Corts 
Generals  on  el Govern  de  l’estat  pot  emetre 
informes, els departaments han informat quan 
han estimat que disposaven d’informació que 
podria  resultar  d’utilitat  per  al  treball  parla‐
mentari després d’analitzar cada proposta. 
 
L’experiència  ha  comportat  una  important 
activitat d’estudi de  l’òptica competencial per 
col∙laborar amb  la cambra, però sobretot fun‐
ciona  com  un mecanisme  d’informació  de  la 
normativa  europea que  caldrà  implementar  i 
aplicar a mig termini.  
 

El Govern ha començat a col∙laborar  
amb el Parlament amb l’emissió d’informes 
puntuals per controlar la possible afectació 

de les competències autonòmiques 
 dels projectes legislatius de la UE 

 
De  les  195  futures  normes  de  la  UE  que  ha 
supervisat el Parlament, el Govern ha enviat a 

                                                 
20. A la cambra catalana aquest procediment de control 
funciona des de  l’abril de 2010  i  implica un treball mar‐
cat per la rapidesa per determinar si la proposta legisla‐
tiva europea pot vulnerar el principi de subsidiarietat en 
cas  d’afectar  competències  de  la  Generalitat  (art.  188 
EAC).  Els  grups  parlamentaris,  a  través  de  la  comissió 
parlamentària  competent  en  funció  de  la matèria  (se‐
gons quina sigui  l’àmbit regulat a  la proposta  legislativa 
europea), disposen únicament 4  setmanes  (art. 181 del 
RPC) per estudiar‐la i emetre un dictamen motivat (art. 6 
de  la  Llei  estatal  24/2009  que modifica  la  Llei  estatal 
8/1994 sobre el funcionament de la Comisión Mixta para 
la UE, BOE 308, de 23.12.2010).  
21.  Es  tracta  d’un  control  que  estableix  el  Tractat  de 
Lisboa  (art.  5.3  del  Tractat  de  la  Unió  Europea  (TUE), 
versió  revisada pel Tractat de  Lisboa, Diari Oficial de  la 
Unió  Europea  (DOUE  C‐83,  de  30.03.2010),  i  implica  la 
consulta  de  les  cambres  nacionals  que  la  Llei  estatal 
24/2009 va obrir a  la participació de  les  cambres auto‐
nòmiques.  En  aquest  sentit,  les  Corts Generals  han  de 
consultar‐les  abans  de  dictaminar  en  una  consulta  co‐
munitària sobre un projecte de normativa europea. 

http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20724.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:FULL:ES:PDF
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la cambra 55  informes que han permès verifi‐
car  l’adequació al principi de subsidiarietat de 
les propostes normatives; és a dir, un 28% de 
les  tramitacions  han  tingut  informe  governa‐
mental. 
 
Els futurs textos normatius sobre el qual s’han 
fet  les consultes  incideixen en àmbits compe‐
tencials dels departaments de la Generalitat i, 
en  concret, versen  sobre  temàtiques que po‐
den condicionar el desplegament de polítiques 
públiques  catalanes.  Principalment,  compre‐
nen  regulacions  preferentment  en  els  camps 
econòmic  i  financer  i  d’empresa  i  ocupació. 
També, en segon terme, de territori  i sosteni‐
bilitat; l’agricultura i la ramaderia; o l’àmbit de 
seguretat  i  interior  (vegeu gràfic). Per això,  la 
finalitat  última  d’aquest mecanisme  de  con‐
trol,  també  conegut  com  a  “procediment 
d’alerta  ràpida”  (early  warning  system),  és 
constatar  la possible afectació, o no, de com‐
petències  autonòmiques  que  pot  arribar  a 
comportar  l’aprovació  de  cada  proposta  nor‐
mativa  i  la  seva  posterior  implementació  a 
cada  estat  membre,  especialment  en  el  cas 
dels estats compostos com el nostre.  
 

Finalment,  el  Govern  també  ha  analitzat  el 
Programa  de  treball  de  la  Comissió  Europea 
que  conté  l’agenda  legislativa de  la UE  i, per 
tant, amb  implicacions en el control del prin‐
cipi  de  subsidiarietat.  Aprofundir  en  aquest 
document  li ha permès poder saber cap a on 
vol legislar Europa, ja que l’executiu comunita‐

ri  és  el  motor  legislatiu  de  la  UE.  Conèixer 
aquest  programa  resulta  important  encara 
més pel fet que la Llei 16/2014 d'acció exterior 
i de relacions amb  la Unió Europea, aprovada 
durant  aquesta  legislatura,  atorga  al  Parla‐
ment  la  funció de “fer el seguiment  legislatiu 
previ  de  les  iniciatives  legislatives  de  la Unió 
Europea  que  afectin  competències  o  interes‐
sos de la Generalitat i del programa de treball 
de la Comissió Europea”. 

 
La  novetat  d’aquesta  col∙laboració  que  ha 
endegat el Govern en la desena legislatura per 
prestar suport al Parlament, a més d’introduir 
l’element europeu en el seu treball quotidià, li 
permet  conèixer  amb  antelació  les  iniciatives 
legislatives  de  la UE  que  s’acabaran  incorpo‐
rant en l’ordenament jurídic català.  
 
3. El control polític sobre el Govern  
 
A  més  d’aprovar  lleis,  el  Parlament  també 
controla  l’acció política  i de govern per mitjà 
dels mecanismes previstos al seu Reglament  i 
que  configura  un  sistema  de  contrapesos  de 
poder (checks and balances).  
 

Amb  la  funció de control, també denominada 
activitat rogatòria, el Parlament demana expli‐
cacions al Govern sobre les actuacions dutes a 
terme, o bé sobre el seu capteniment en ma‐
tèries  i  polítiques  de  la  seva  competència, 
sense  que  això  impliqui  qüestionar  directa‐
ment  la  relació  de  confiança  atorgada  a 
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l’executiu  en  la  votació  d'investidura.  Princi‐
palment, comprèn  la doble modalitat de pre‐
guntes  i  interpel∙lacions, però  l’evolució de  la 
relació  entre  ambdós  poders  ha  ampliat  el 
conjunt  d’eines  al  seu  abast.  Per  això,  en 
aquest  apartat  es  comenten  també  les  sessi‐
ons  informatives, els debats parlamentaris de 
política  general  i  altres  eines —com  ara  les 
comissions d’investigació— que contribueixen 
al  caràcter  dialèctic  del  fenomen  rogatori 
(pregunta‐resposta‐satisfacció  o  insatisfacció) 
per  legitimar —o no— decisions de  l’executiu 
en la gestió dels afers públics. 
  

El  quadre  comparatiu  entre  legislatures  con‐
firmen  la  tendència  marcadament  a  l’alça 
d’aquesta  funció  i  que  s’ha  intensificat  de 
manera notable en les darreres legislatures. 
 
Des  del  començament  de  la  legislatura,  el 
control polític del Govern ha estat  intens, un 
fet que es pot explicar, en part, per la presèn‐
cia d’un grup més dins l’arc parlamentari i que 
reforça  el  paper  del  Parlament  com  a  peça 
clau del sistema democràtic institucional.  
 
Aquest  major  control  parlamentari  de 
l’executiu es visualitza especialment en el gran 

volum  d’interpel∙lacions,  preguntes  orals  al 
president i preguntes orals al Govern en ple, si 
es  comparen  amb  xifres  de  les  legislatures 
anteriors, malgrat  no  coincidir  en  el  període 
de temps.  
 
Des del Govern, els departaments de la Gene‐
ralitat  (vegeu  els  codis  dels  departaments22) 
han  tramitat  aquestes  iniciatives,  preparant 
els materials per donar  resposta  i  facilitar  in‐
formació  general  sobre  les  polítiques  depar‐
tamentals  (per  atendre  preguntes,  inter‐
pel∙lacions,  sol∙licituds  d’informació  i  compa‐
reixences  en  sessions  informatives  dels  seus 

consellers).  Pel  que  fa  a  les matèries  tracta‐
des,  el  volum  més  elevat  de  tramitació  ha 

                                                 
22 Codis dels departaments de la Generalitat de Catalu‐
nya: Presidència (PRE); Governació i Relacions Institucio‐
nals (GRI); Economia i Coneixement (ECO); Ensenyament 
(ENS); Salut (SLT); Interior (INT); Territori i Sostenibilitat 
(TES); Cultura (CLT) Agricultura, Ramaderia, Pesca, Ali‐
mentació i Medi Natural (AAM i ARM); Benestar Social i 
Família (BSF); Empresa i Ocupació (EMO), i  Justícia (JUS). 
Resolució PRE/4169/2010, de 22 de desembre, per qual 
s’estableix la nova codificació dels departaments en què 
s’estructura la Generalitat de Catalunya, i Resolució 
PRE/1365/2015, de 22 de juny, per la qual es determina 
el codi del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca 
i Alimentació. 
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correspost  als  departaments  de Governació  i 
Relacions Institucionals (22%); de Salut (15%); 
de  Territori  i  Sostenibilitat  (12%);  d’Interior 
(10%);  de  Benestar  Social  i  Família  (9%),  i 
d’Ensenyament (8%). 
 
3.1. Les preguntes orals al president  i al Go‐
vern 
 
Les preguntes al Govern, com a  instruments 
de  control  polític  i,  més  concretament,  les 
preguntes  al  president,  permeten  copsar 
l’opinió o el capteniment sobre les qüestions 
de més interès o de més actualitat de la vida 
política del país.  
 
Els grups han plantejat 336 preguntes al presi‐
dent amb ocasió de la sessió de control que té 
lloc a  l’inici de cada  sessió plenària ordinària, 
amb  preguntes  que  s’han  centrat majoritàri‐
ament  en  aspectes  de  política  general  i  de 
relleu  institucional.  Una  temàtica  destacada 
de  la  legislatura ha estat el procés del dret a 
decidir  i  la  consulta  sobre el  futur de Catalu‐
nya,  incloses  les  relacions  institucionals  amb 
l’Estat  i  el  diàleg  per  donar  suport  a  aquest 
procés. També s’ha preguntat sobre el dèficit 
exigit  per  l’Estat;  els  casos  de  corrupció  i  la 
regeneració democràtica  i, en  la mateixa me‐
sura, sobre qüestions de connotació econòmi‐
ca  sobre  les  actuacions  del  Govern  per  fer 
front a la crisi i mantenir l’estat del benestar. 

 
En el  torn de  la sessió de control al Govern, 
els  consellers  i  conselleres han  respost oral‐
ment  573  preguntes  formulades  pels  grups 
parlamentaris.  El  volum més  elevat  de  pre‐
guntes  s’han  centrat  en  els  àmbits  compe‐

tencials dels consellers d’Empresa i Ocupació 
(16%),  de  Territori  i  Sostenibilitat  (13%),  de 
Salut (12%), d’Economia i Coneixement (10%) 
i d’Interior (9%). 
 
3.2. Les preguntes escrites 
 

En  conjunt,  el Govern ha  respost  també més 
de  20.000  preguntes  parlamentàries  per  es‐
crit.  Aquest  important  volum  de  respostes 
escrites que s’ha centrat principalment en els 
àmbits  competencials  dels  departaments  de 
Governació i Relacions Institucionals (24%), de 
Salut (18%), de Territori i Sostenibilitat (11%) i 
de Benestar Social i Família (11%). 
 

3.3. Les interpel∙lacions 
 
El Govern ha debatut 334  interpel∙lacions que 
han estat plantejades pels grups parlamenta‐
ris, un volum molt superior al de  les  legislatu‐
res  anteriors.  Aquest  instrument  de  control 
sobre  els motius  i  propòsits  de  l'actuació  de 
l’executiu en qüestions de política general ha 
permès a l’executiu facilitar explicacions sobre 
una determinada política  i ha donat  lloc a de‐
batre,  en  seu  parlamentària,  aspectes  de 
l’actualitat política molt diversos.  
 
Per  departaments,  els  àmbits  competencials 
que han  estat més  interpel∙lats han  estat  els 
corresponents  a  Economia  i  Coneixement 
(14%), Empresa i Ocupació (14%), Salut (11%), 
Governació  i  Relacions  Institucionals  (10%), 
Presidència  (10%)  i  Benestar  Social  i  Família 
(10%). 
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3.4.  Les  sessions  informatives  de  membres 
del Govern 
 
A  l’inici de  la  legislatura es van fer  les compa‐
reixences  inicials  dels membres  de  l’executiu 
per  informar  dels  objectius  i  les  línies 
d’actuació de cada departament. En destaca la 
del president de la Generalitat davant el Ple el 
gener  de  2013,23  per  informar  de 
l’organització i composició del Govern i també 
la  compareixença  de  febrer  per  informar  de 
les propostes per a  la regeneració democràti‐
ca.24 A final de  la  legislatura, el juliol de 2015, 
també va  tornar a  comparèixer davant el Ple 
per explicar la nova composició del Govern.25  
 
A principis de la legislatura el president 
 va comparèixer dues vegades davant el Ple 
per informar de l’organització i composició 
del Govern i per fer propostes de regeneració 
democràtica. Al final va comparèixer de nou 
per explicar la remodelació del Govern 

 
Els  consellers  han  assistit davant  les  comissi‐
ons  parlamentàries  en  141  ocasions  per  in‐
formar sobre qüestions i actuacions concretes 
dels  seus departaments,  relacionades  amb  el 
desplegament  de  les  diferents  polítiques  pú‐
bliques,  o  per  respondre  preguntes  orals  en 
comissió plantejades pels grups sobre actuaci‐
ons concretes de l’àmbit respectiu o per expli‐
car  les  previsions  pressupostàries  de  cada 
departament.  Per  departaments,  els  conse‐
llers  que més  han  comparegut  han  estat:  el 
conseller d’Interior (amb 26 sessions  informa‐
tives), la consellera de Benestar i Família (amb 

                                                 
23.  Compareixença  del  president  de  la Generalitat  per 
donar compte de l'estructura i la composició del Govern 
(350‐00001/10) en  la sessió plenària del 23 de gener de 
2013 (DSPC‐P 4, de 23.01.2013). 
24.  Compareixença  del  president  de  la Generalitat  per 
informar  sobre  les  cimeres  amb  els  representants  dels 
organismes de control institucional i presentar propostes 
per  a  la  regeneració  democràtica  (núm.  tram.  350‐
00003/10) a  la  sessió plenària de 27 de  febrer de 2013 
(DSPC‐P 7, de 27.02.2013). Vegeu Propostes  i reflexions 
del  President  de  la Generalitat  en matèria  de  transpa‐
rència  i  regeneració  democràtica,  de  22  de  febrer  de 
2013. 
25.   Compareixença del president de  la Generalitat da‐
vant  el  Ple  per  a  donar  compte  de  la  composició  del 
Govern (núm. tram. 350‐00005/10) en  la sessió plenària 
de 7 de juliol de 2015 (DSPC‐P 114, de 7.07.2015). 

21),  el  conseller  de  Salut  (20)  i  el  conseller 
d’Empresa i Ocupació (18). 
 
Han  tingut  lloc menys  sessions  informatives 
que  en  anteriors  legislatura,  però  aquest 
descens ha  quedat  substituït per  una major 
presència del Govern per  respondre pregun‐
tes orals davant  les  comissions  atès que  els 
grups de  l’oposició opten per presentar pre‐
guntes  orals  en  comissió, més  eficaces  i  de 
tràmit  més  simple  a  l’hora  d’aconseguir  la 
compareixença  d’un membre  del  Govern  al 
Parlament per donar compte de determinats 
fets, informacions o decisions en relació amb 
algun assumpte concret.  
 
Així, pel que  fa a  les preguntes orals que els 
consellers  i  conselleres  responen  en  comis‐
sió, els grups n’han plantejat 2.205 en  total, 
de  les quals  702 han pogut  ser  contestades 
coincidint amb sessions informatives. Els tres 
departaments que n’han concentrat més han 
estat el d’Interior (34%), el de Territori  i Sos‐
tenibilitat (18%) i el de Salut (16%). 

 
3.5. Els debats generals sobre l’acció política i 
de govern 
 
Durant la desena legislatura han tingut lloc sis 
debats generals  sobre  l’acció política  i de go‐
vern.  Dos  corresponen  als  debats  preceptius 
sobre  l’orientació política  general del Govern 
que inicien, tradicionalment, el curs parlamen‐
tari. Els altres quatre han estat debats mono‐
gràfics per aprofundir en el  seguiment públic 
de  l’actuació del Govern  i sobre  la situació de 
la  joventut,  la  pobresa  i  les  desigualtats,  el 
món agrari i el sistema sanitari.  

http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p004.pdf#page=4
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p007.pdf#page=24
http://www.ara.cat/politica/propostes_ARAFIL20130222_0003.pdf
http://www.ara.cat/politica/propostes_ARAFIL20130222_0003.pdf
http://www.ara.cat/politica/propostes_ARAFIL20130222_0003.pdf
http://www.parlament.cat/document/dspcp/148408.pdf
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Són debats que  serveixen per analitzar políti‐
ques públiques de gran rellevància ciutadana, 
de  caire més  institucional,  o  el  desenvolupa‐
ment de  l’autogovern,  tant des de  la  vessant 
normativa com econòmica. 
 
Cal  recordar que els debats monogràfics per‐
meten a  la Cambra aprofundir en el  coneixe‐
ment i en el seguiment públic de l’actuació del 
Govern,  i  incideixen en el programa governa‐
mental  atès  que  el  debat  es  clou  amb  una 
resolució  d’impuls  de  l’acció  de  l’executiu 
(vegeu la llista de debats generals de la X legis‐
latura en l’annex 4). 
 
3.5. a) Els debats de política general 
 
El debat sobre  l’orientació política general del 
Govern  dóna  inici  al  període  de  sessions  del 
setembre  i  permet  a  l’executiu  exposar  els 
resultats  de  les  actuacions  governamentals 
desplegades i presentar el seu programa per al 
nou  curs polític,  indicant  les principals priori‐
tats del curs parlamentari que arrenca. 
 
Com a eina de control al Govern, aquest debat 
ofereix a la cambra verificar com avança l’obra 
de  govern  exposada  durant  la  investidura, 
però  també  funciona  com  un  instrument 
d’impuls polític, ja que es clou amb l'aprovació 
d'una resolució que fixa directrius per a l'acció 
governamental i permet incidir en matèries de 
política general referides als principals sectors 
sobre  els  quals  recau  la  responsabilitat  de 
governar. A la X legislatura han tingut lloc dos 
debats de política general. 
 
En el primer debat de política general (del 25 
al  27  de  setembre  de  2013)26,  el  president 
Artur Mas va  tractar de quatre punts del  seu 
programa polític  i  en  els  reptes  i millores de 
les  polítiques  públiques  i  de  l’acció  governa‐
mental. Pel que fa al programa polític: primer, 
el procés polític endegat a Catalunya basat en 
l’exercici del dret a decidir i la transició nacio‐
nal; segon,  la situació  i  les perspectives de  les 
finances de  la Generalitat;  tercer, el  compor‐

                                                 
26. Discurs del president de la Generalitat, Artur Mas, en 
el debat sobre l’orientació de política general del Govern 
de  2013  (tram.  255‐  00005/10)  (DSPC  sèrie  P  29,  de 
25.09.2013). 

tament de l’economia, de l’ocupació i del mo‐
del de  l’estat de benestar, en què va destacar 
la  reforma de  l’Administració pública  com un 
projecte  important  de  país  i  principal  repte 
principal de futur; i, a l’últim, la restitució de la 
confiança entre les institucions i la ciutadania, 
la  regeneració  i  la  qualitat  democràtiques. 
Sobre aquest darrer punt i per ajudar a rever‐
tir  la desconfiança política, va recordar que el 
febrer  2013  es  van  convocar  dues  cimeres 
amb  els  principals  representants  dels  orga‐
nismes  de  control  institucional  i  va  proposar 
un paquet de 51 mesures per a la regeneració 
democràtica.27  
 
El discurs del president en el debat de política 

general de 2013 es va centrar en quatre 
punts: el procés polític, les finances públi‐

ques, l’acció de govern en l’àmbit econòmic i 
social, i la regeneració democràtica 

 
El  debat  es  va  cloure  amb  l’aprovació  de  la 
Resolució  323/X28,  que  s’estructura  en  36 
apartats  diferents,  que  introdueix  elements 
d’impuls  per  a  l’actuació  governamental  que 
abasten  des  del  dret  a  decidir  del  poble  de 
Catalunya fins a  les diferents polítiques públi‐
ques o aspectes més generals de l’acció políti‐
ca i de govern. 
 
En  el  segon  debat  de  política  general  (dels 
dies 15, 16  i 17 de  setembre de 2014),  la  in‐
tervenció del president de  la Generalitat29 va 
pivotar sobre quatre eixos: 1) repàs de la situ‐
ació econòmica del país en 10 punts de temes 
sensibles, per fer palès que Catalunya comen‐
ça a millorar en àmbits essencials; 2) recorda‐
tori  dels  tres  elements  que  condicionen  la 
millora  —l’evolució  del  projecte  europeu; 
l’operació  sistemàtica  i  continuada  de  des‐
muntatge  i  destrucció  de  l’autogovern  per 
part del Govern central;  i  la precarietat de  les 

                                                 
27. Veg.  el document  “Propostes  i  reflexions del Presi‐
dent  de  la  Generalitat  en  matèria  de  transparència  i 
regeneració democràtica” de 22 de febrer de 2013. 
28.  La  Resolució  323/X  del  Parlament  de  Catalunya, 
sobre l’orientació política general del Govern (BOPC 160, 
de 2.10.2013). 
29. Discurs del president de la Generalitat, Artur Mas, en 
el debat sobre l’orientació de política general del Govern 
de  2013  (tram.  255‐  00005/10)  (DSPC  sèrie  P  29,  de 
25.09.2013). 

http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p029.pdf
http://www.ara.cat/politica/propostes_ARAFIL20130222_0003.pdf
http://www.ara.cat/politica/propostes_ARAFIL20130222_0003.pdf
http://www.ara.cat/politica/propostes_ARAFIL20130222_0003.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b160.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b160.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p029.pdf
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finances de la Generalitat— 3) exemples d’una 
setantena de projectes que ajuden el progrés 
econòmic, agrupats en quatre grans àmbits: la 
reactivació econòmica  i creació d’ocupació de 
més qualitat, el benestar  i  la  justícia social;  la 
transparència i la qualitat democràtica i el bon 
govern  i  l’autogovern  i  la  funció pública;  i  fi‐
nalment, 4) el procés polític de Catalunya ba‐
sat en  l’exercici del dret a decidir,  la transició 
nacional  i  la  consulta.  Amb  referències  a  la 
crisi  constitucional  actual,  marcada  per  les 
divergències entre l’Estat central i Catalunya.  
 
A tall de resum, el president va recordar qua‐
tre missatges  principals.  Primer,  la  recupera‐
ció. Segon, el Govern treballa en tots els fronts 
per aixecar el país i té molts projectes en mar‐
xa  o  en  cartera, malgrat  tenir  unes  finances 
públiques  delicades.  Tercer,  la  determinació 
ferma  del  Govern  amb  el  dret  a  decidir  i  la 
consulta dins un full de ruta ben traçat. Quart, 
la  regeneració  democràtica  que  ha  portat  el 
Govern a  instaurar un sistema de bones pràc‐
tiques i a lluitar contra les irregularitats. 

 

El  debat  es  va  cloure  amb  l’aprovació  de  la 
Resolució  776/X30  estructurada  en  una  qua‐
rantena d’apartats diferents que abasten des 
del  futur  polític  de  Catalunya  i  la  creació 
d’estructures d’estat; la transparència i la qua‐
litat democràtica i la lluita contra la corrupció, 
fins  a  les  diferents  polítiques  públiques  i  as‐
pectes  més  generals  de  l’acció  política  i  de 
govern. Per  tant, a més d’assenyalar  les  con‐
clusions  del  debat,  introdueix  elements 
d’impuls per a l’actuació governamental. En el 
primer apartat de la Resolució 776/X, sobre el 
futur polític de Catalunya, el Parlament dóna 
suport a  l’organització de  la consulta del 9 de 
novembre (9N) i insta el president de la Gene‐
ralitat a convocar‐la. Un altre dels punt clau de 
la Resolució tracta de les estructures d’estat i, 
concretament, el Parlament  insta el Govern a 
planificar‐ne  la  seva  creació,  amb  propostes 
legislatives  i a  iniciar un procés de negociació 
amb l’Estat després del 9N. La Resolució, però, 
també  conté  directrius  sobre  aspectes  gene‐
rals de  l’acció política  i de govern, com ara  la 
hisenda pròpia, la sostenibilitat de les finances 

                                                 
30. Resolució 776/X del Parlament de Catalunya,  sobre 
l’orientació  política  general  del  Govern  (BOPC  393,  de 
23.09.2014). 

Foto: Parlament de Catalunya

http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b393.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b393.pdf
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públiques o el sistema financer i les polítiques 
públiques. 
 
3.5. b) Els debats monogràfics 
 
Els  debats  monogràfics  permeten  debatre 
sobre diversos  temes que  tenen a veure amb 
l’acció governamental de polítiques públiques 
de gran rellevància ciutadana, però  també de 
caire més  institucional.31 En  la desena  legisla‐

                                                 
31. La majoria de debats, dotze en total, van tenir lloc en 
la I  legislatura (1980‐1984), per tractar sobre: el progra‐
ma  d’actuació  econòmica  del Govern  de  la Generalitat 
(1980); els traspassos de serveis de l’Estat a la Generali‐
tat  (1980);  la situació política creada arran dels esdeve‐
niments al Congrés dels Diputats a Madrid (1981); l’atur 
(1981); els acords en matèria de concertació autonòmica 
signats entre el president del Govern i el secretari gene‐
ral del PSOE (1982), l’estudi del Projecte de llei del Fons 
de  Compensació  Interterritorial  (1982);  les  darreres 
inundacions  a  Catalunya  (1982);  la  política  agrària 
(1983);  la política autonòmica (1983);  l’acció política del 
Govern  en  relació  amb  la  política  econòmica  i  la  lluita 
contra l’atur (1983); la política de normalització lingüísti‐
ca  (1983),  i  l’organització  de  l’Administració  i  la  funció 
pública  a  Catalunya  (1983).  En  la  II  legislatura  (1984‐
1988) es van fer quatre debats sobre: la sanitat a Catalu‐
nya (1985); l’Estatut d’autonomia (1987); les conseqüèn‐
cies econòmiques per a Catalunya derivades de  la  inte‐
gració d’Espanya al mercat comú (1987); i l’acció política 
i de govern en relació amb la situació del joc a Catalunya 
(1987).  En  la  III  legislatura  (1988‐1992)  es  van  fer  dos 
debats: sobre l’acció política i de Govern en relació amb 
la  política  territorial  (1990),  i  el  grau  d’adequació  a  la 
Comunitat Europea, des d’un punt de vista  legal, tecno‐
lògic, formatiu  i d’organització empresarial, tenint espe‐
cialment  presents  els  efectes  de  l’Acta  Única  Europea 
(1990).  En  la  IV  legislatura  (1992‐1995)  es  van  debatre 
mitja dotzena de temàtiques: l’acció política i de govern 
en matèria d’agricultura (1992); el Tractat de Maastricht 
(1992);  la situació de  la  indústria a Catalunya  (1992);  la 
situació i les perspectives del turisme a Catalunya (1992); 
l’acció política i de govern entorn al règim local i la situa‐
ció  política  dels  ajuntaments  a  Catalunya  (1993),  i  la 
previsió i l’extinció d’incendis a Catalunya (1994). En la V 
legislatura  (1995‐1999) novament  es  van  fer  sis debats 
per  tractar  sobre:  el  desenvolupament de  l’autogovern 
(1996); l’acció política i de govern en relació amb l’atur i 
la  creació  d’ocupació  a  Catalunya  (1997);  la  situació 
actual de la política agrària (1998); la política general del 
Govern en relació amb la prevenció i l’extinció d’incendis 
a  Catalunya,  arran  dels  incendis  forestals  produïts  els 
dies 18, 19, 20  i 21 de  juliol de 1998  (1998);  la política 
educativa  (1999),  i,  per  acabar,  la  política  social  i  el 
benestar (1999). En  la VI  legislatura (1999‐ 2003) es van 
fer cinc debats sobre: els mitjans audiovisuals a Catalu‐
nya  (1999);  la política educativa referent al primer cicle 
d’educació infantil (0‐3 anys) (2000); la gestió i el model 
de  la formació ocupacional a Catalunya (2000); el finan‐
çament autonòmic  (2001);  la sinistralitat  laboral  (2002). 

tura  han  tingut  lloc  quatre  debats  sobre  la 
joventut,  la  pobresa,  el món  agrari  i  la  salut 
pública. 
 
El  debat monogràfic  sobre  la  situació  de  la 
joventut (dies 24 i 25 de juliol de 2013) 
El  primer  debat  monogràfic  de  la  legislatura 

tenia dos objectius: d’una banda, diagnosticar 
els  efectes  econòmics,  laborals  i  socials  de  la 
crisi sobre aquest col∙lectiu, i, de l’altra, propo‐
sar  actuacions  concretes per  ajudar  a millorar 
la situació dels  joves, principalment en  l’àmbit 
ocupacional,  de  l’habitatge,  l’emancipació  ju‐
venil,  la  formació  i  l’ensenyament universitari. 
Va  permetre  al Govern  exposar  les  polítiques 
de  joventut  i  a  tots  els  grups  parlamentaris 
posicionar‐se sobre això. Es va cloure amb  l'a‐
provació  de  la Resolució  301/X,  que  recull  un 
conjunt de directrius dins dels  àmbits  compe‐
tencials dels diferents departaments32  i  identi‐
fica  un  conjunt  d’actuacions  que  ha 
d’emprendre  l’executiu per atendre  les neces‐
sitats del col∙lectiu de joves. L’ampli paquet de 
mesures  en  polítiques  de  joventut  d’aquesta 
Resolució comprèn aspectes com ara  la forma‐
ció, l'ocupació i l'accés al mercat laboral, l'accés 
a  l'habitatge,  la  salut,  la  participació  i 

                                                                       
En la VII legislatura (2003‐2006) l’únic debat que va tenir 
lloc es va dedicar a l’acció política i de govern en relació 
amb l’evolució dels fets del barri del Carmel, de Barcelo‐
na, i amb les conclusions de l’expedient informatiu obert 
arran  d’aquests  fets  (2005).  A  la  VIII  legislatura  (2006‐
2010) es van  fer quatre debats  sobre: el desplegament 
de  l’Estatut d’autonomia (2007); el nou model de finan‐
çament  (2009);  la  situació econòmica  i  les mesures del 
Govern per a  fer‐hi  front  (2010)  i el món agrari  (2010). 
En  la  IX  legislatura  (2010‐2012)  es  van  fer  dos  debats 
sobre:  la  reforma  constitucional  (2011)  i  les  polítiques 
d’impuls a  la reactivació econòmica (2012);  i també dos 
debats  que  no  es  poden  considerar  monogràfics  en 
sentit  estricte  (“semimonogràfics”)  per  tractar  de:  la 
Proposta del Govern relativa al pacte fiscal (2012) i sobre 
el pla de mesures del Govern per estalviar 1.500 milions 
d'euros i el debat del pla econòmic i financer de reequi‐
libri de la Generalitat 2012‐2014 (2012). 
32.  La  Resolució  301/X  del  Parlament  de  Catalunya, 
sobre  la  situació  de  la  joventut  (BOPC  132,  de 
31.07.2013) conté directrius per al Govern agrupades en 
catorze apartats: 1) el marc general de la qualitat demo‐
cràtica;  competències  i  dotació  pressupostària;  2) 
l’educació;  3)  la  política  econòmica;  4)  el  treball;  5)  la 
salut; 6)  les polítiques de prevenció  i d’integració; 7)  la 
justícia;  8)  l’emancipació  i  el  dret  a  l’habitatge;  9)  la 
cultura; 10) el moviment associatiu; 11)  l’esport; 12) el 
transport  i  la  seguretat  viària;  13)  el món  rural;  14)  el 
seguiment i l’avaluació de la situació dels joves. 

http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b132.pdf#page=3
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l’emancipació  juvenil,  que  s’inclouen  en  els 
àmbits  competencials  dels  diferents  departa‐
ments  i s’hauran d’endegar en els propers me‐
sos.  
 
El debat monogràfic  sobre  l’increment de  la 
pobresa  i  les desigualats  a Catalunya  (de 12 
de març de 2014) 
L’objectiu d’aquest debat específic era tractar 
sobre  l’increment de  la pobresa  i de  les desi‐
gualtats  a  Catalunya  amb  un  ampli  guió  de 
debat, inclosa la pobresa energètica. Durant la 
intervenció  del  president  es  va  remarcar  la 
màxima  importància  que  dóna  el  Govern  al 
tractament de la pobresa i de l’augment de les 
partides  destinades  a  polítiques  socials,  que 
han  pujat  dins  dels  pressupostos.  També  va 
aprofitar  la  seva  intervenció per demanar als 
grups  que  fessin  propostes  realistes  amb 
l’objectiu que del debat en sortissin solucions 
el més pactades possible. Alhora, va insistir en 
el  fet  que  el  país  genera  recursos  suficients 
per  fer polítiques  socials en majúscules, però 
que  fallen els  instruments  capitals,  ja que no 
es poden recaptar impostos, no es poden fixar 
els dèficits i no es pot legislar en temes bàsics. 
En  el  debat  també  van  intervenir  diferents 
membres  del  Govern  per  explicar  les  políti‐
ques que  impulsen els seus departaments per 
lluitar  contra  la pobresa. El  resultat  va  ser  la 
Resolució  577/X,  sobre  l’increment  de  la  po‐
bresa i les desigualtats.33 

 

                                                 
33. Resolució 577/X, sobre l’increment de la pobresa i les 
desigualtats (BOPC 284, de 18.03.2014). 

El debat monogràfic sobre el món agrari (dies 
9 i 11 de juliol de 2014) 
Aquest debat va permetre abordar, de manera 
integral,  la  situació  del món  agrari  català. Hi 
van  intervenir  el  conseller  d’agricultura  i  el 
president de  la Generalitat  i es va cloure amb 
l’aprovació  de  la  Resolució  739/X,  amb  un 
conjunt de mesures per fomentar i defensar el 
sector,34  com ara demanar al govern que ga‐
ranteixi  el  finançament  del  programa  de 
desenvolupament  rural, o que  elabori un pla 
per  eradicar  les  espècies  invasores  i que dis‐
solgui  les  quatre  cambres  agràries  i  creï  la 
Fundació de  la Pagesia de Catalunya; o  recla‐
mar  al  govern  espanyol  adequar  el  reparti‐
ment de la política agrària comuna (PAC) a les 
necessitats del sector primari català i un règim 
transitori  de  retribucions  econòmiques  per  a 
les plantes de purins.  
 
No és el primer cop que la cambra destina una 
sessió plenària al món agrari. Des que el 1980 
es va reinstaurar la institució parlamentària és 
la  cinquena  vegada  que  es  dedica  un  debat 
específic  per  tractar  de  política  agrària,  els 
anteriors van ser a la I legislatura (1983), la IV 
legislatura (1992),  la V  legislatura (1998)  i a  la 
VIII legislatura (2010). 
 
El debat monogràfic sobre el sistema sanitari 
públic de salut (dies 17 i 19 de juny de 2015) 
En el darrer debat monogràfic de la legislatura 
van  intervenir el  conseller de Salut  i el presi‐
dent de  la Generalitat. El primer va demanar 
un  treball  conjunt  per  part  dels  grups  parla‐
mentaris  per  acordar  un  Pacte  nacional  de 
salut i va aprofitar per apuntar, entre d’altres, 
els  reptes del model  català de  salut, polítics, 
econòmics  i  d’atenció  sanitària.  El  president, 
al  seu  torn,  va  afegir  tres  reflexions  sobre  el 
model català de salut: un model que funciona, 
que  s’ha  fet  entre  tots  al  llarg de  trenta‐cinc 
anys  i que s’ha mantingut malgrat  la disminu‐
ció dels  recursos que  s’hi destinen;  també va 
lamentar  que  la  comissió  parlamentària  de 
salut no hagi arribat encara a aprovar un Pacte 
nacional de salut. Al final es va aprovar  la Re‐

                                                 
34. Resolució 739/X, sobre el món agrari (BOPC 365, de 
16.07.2014, pàg. 3). 

Foto: DGRIP

http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b284.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/52435.pdf
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solució 1069/X  sobre el  sistema públic de  sa‐
lut.35  
 
3.6. Les comissions d’investigació 
 
Les comissions d’investigació (CI) són una eina 
més  de  la  Cambra  per  completar  les  seves 
funcions  de  control  parlamentari  del  Govern 
que  li permet  investigar sobre situacions soci‐
als, econòmiques o polítiques determinades.36 
Malgrat que  la doctrina ha posat de manifest 
que a Catalunya aquest instrument de control 
de  l’executiu té una eficàcia  limitada,37 cal dir 
que és la cambra autonòmica amb la regulació 
més precisa.38 
 
L’assentament  progressiu  de  la  cultura  de  la 
responsabilitat dels poders públics  (accounta‐
bility) s’ha plasmat en  la proliferació d’aquest 
tipus de comissions. Tret de la primera legisla‐
tura,  en  què  se’n  van  constituir  sis,  el  Parla‐
ment no n’havia tingut tantes com en aquests 
darrers tres anys.39 De fet, a la desena legisla‐

                                                 
35. Resolució 1069/X del Parlament de Catalunya, sobre 
el sistema públic de salut (BOPC 610, de 25.06.2015, pàg. 
5). 
36. Tal com ha reconegut el TC en les sentències 
177/2002 i 208/2003. 
37. Bàsicament perquè no són un poder independent del 
poder polític; estan dirigides i controlades per la majoria 
parlamentària  i  presenten  les  limitacions  inherents  al 
Parlament.  PAU  VALL,  Francesc,  “Las  comisiones  de 
investigación como instrumento de control del Gobierno 
en  el  Parlamento  de  Catalunya”.  Parlamento  y  Control 
del Gobierno, V  Jornadas de  la Asociación  Española de 
Letrados de Parlamentos. Aranzadi, 1998, pàg. 291‐302. 
38. Les CI tenen una composició proporcional al ple de la 
cambra  i  segueixen  tres  fases  de  treball:  creació  de  la 
comissió,  elaboració  d’un  dictamen  després  d’haver 
recopilat informació i escoltat els compareixents (segons 
un pla de treball); i aprovació en el Ple de les conclusions 
que s’han de comunicar al Govern, sens perjudici que la 
Mesa pugui comunicar‐les també al Ministeri Fiscal. 
39. Des del restabliment del Parlament, s'han constituït 
21 comissions d'investigació: sis en la I legislatura: sobre 
la central nuclear d'Ascó (1980), sobre l'assalt i el segrest 
del  Banc  Central  de  Barcelona  (1981),  sobre  incendis 
forestals  a  Catalunya  i  l'actuació  dels  poders  públics 
competents  en  la  matèria  (1982),  sobre  inundacions 
(1982), sobre el conjunt d'actuacions del Consell Execu‐
tiu en relació amb l'empresa Rania, SA (1983) i sobre un 
possible dèficit en els serveis transferits de  la Seguretat 
Social (1984). En la II legislatura es van crear tres comis‐
sions:  sobre maltractaments  infligits  a menors  (1986), 
sobre els jocs gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes  (1987)  i  sobre  la  seguretat  dels  habitants  de 
Tarragona i rodalia (1987). En la III legislatura no se'n va 

tura se n’han constituït quatre —que han po‐
gut  cloure  els  treballs—  per  investigar  sobre 
l’actuació  de  les  caixes,  l’àmbit  sanitari,  la 
fallida de Spanair  i el  frau  i  l’evasió  fiscal  (ve‐
geu  la  llista  de  comissions  d’investigació  en 
l’annex 5).  
 
1. La Comissió d’Investigació sobre  les Possi‐

bles  Responsabilitats  Derivades  de 
l’Actuació i la Gestió de les Entitats Finan‐
ceres  i  la  Possible  Vulneració  dels  Drets 
dels  Consumidors  va  reprendre  les  tas‐
ques iniciades per la CI de la passada legis‐
latura  i  va  ser  la  primera  vegada  que  el 
Parlament  va  traslladar  a  la  fiscalia  la  in‐
compareixença  de  persones  cridades  da‐
vant la comissió. 

2. La Comissió d'Investigació sobre  la Gestió 
en  l'Àmbit Sanitari  i  les Relacions entre el 
Sector Públic Sanitari  i  les Empreses  tam‐
bé va  reprendre  les  tasques  iniciades a  la 
IX legislatura per fiscalitzar el sistema sani‐
tari català i part de les conclusions plante‐
gen  la necessitat de reformes estructurals 
i  incrementar els mecanismes de  control, 
rendició de comptes i transparència.  

3. La Comissió d’Investigació sobre  la Fallida 
de Spanair va ser constituïda pel procedi‐
ment de creació automàtica perquè la van 
sol∙licitar tots els grups.  

4. La Comissió d’Investigació  sobre el  Frau  i 
l’Evasió Fiscals  i  les Pràctiques de Corrup‐
ció  Política  va  ser  la més mediàtica  i  la 
primera que va comptar amb la comparei‐
xença d’un president de  la Generalitat. A 
més,  els  treballs  van  comptar  amb  el  se‐
guiment  de  l’Oficina  Antifrau  de  Catalu‐
nya.40 

                                                                       
constituir cap, en la IV, dues: sobre el cas Casinos (1992) 
i sobre el cas de la urbanització La Riera de Sant Pere de 
Torelló  (1994); en  la V  legislatura  tampoc se'n va crear 
cap,  en  la  VI,  una  sobre  presumptes  irregularitats  en 
estudis  i enquestes d'opinió  (2003); en  la VII  legislatura 
es va crear una CI sobre l'esvoranc al barri del Carmel de 
Barcelona arran de les obres de construcció del túnel de 
la  línia  9  del metro  (2005);  en  la VIII  legislatura  dues: 
sobre l’incendi d’Horta Sant Joan (2010) i sobre la gestió 
del  Palau  de  la Música  (2010);  i  ,  finalment,  en  la  IX 
legislatura dues més:  sobre entitats  financeres  (2012)  i 
sobre  la  gestió  de  l'àmbit  sanitari  (2012)  que  no  van 
poder acabar els treballs i s’han tornat a constituir en la 
X legislatura. 
40. L’Oficina Antifrau de Catalunya va fer un informe de 
seguiment dels treballs d’aquesta CI en què va aprofitar 

http://www.parlament.cat/document/bopc/59526.pdf
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Les CI tenen principalment una funció de con‐
trol  i  poden  fixar  responsabilitats  polítiques 
del  Govern,  però  també  poden  influir  en  la 
seva orientació política, a banda de  la  funció 
pedagògica, pròpia del debat polític,  informa‐
tiva  i  d’impuls,  ja  que  les  conclusions  que 
s’aproven  al  final dels  treballs  solen  contenir 
recomanacions per a l’executiu.41 
 
Finalment, convé destacar que durant  legisla‐
tura  també  s’han  constituït  sis  comissions 
d’estudi (vegeu la llista en l’annex 6), per ana‐
litzar qüestions  com: el dret a decidir  42 —un 
dels  grans  reptes  de  legislatura  del  Govern; 
l’ús de material antiavalots en esdeveniments 
de  masses;  la  prospecció  i  l’explotació 
d’hidrocarburs no convencionals per mitjà de 
fracturació  hidràulica  (el  ‘fracking”);  la  refor‐
ma  horària;  la  seguretat  viària,  i  l'economia 
col∙laborativa. 
 
4. L’impuls de l’acció política del Govern 

 
Una de  les  funcions del Parlament és  impul‐
sar  l’acció política  i de govern amb procedi‐
ments reglamentaris que funcionen al marge 
dels  procediments  legislatius,  la  coneguda 

                                                                       
per presentar  recomanacions  i propostes per  fomentar 
la  integritat  a  les  institucions  públiques  dins  de  deu 
àmbits  rellevants per controlar  la corrupció  (la  transpa‐
rència  del  sector  públic,  la  integritat  institucional,  el 
control, o els conflictes d’interès  i  les  incompatibilitats  i 
els partits polítics i el seu finançament, entre d’altres). 
41. Osés Abando,  Josu.  “Las  comisiones parlamentarias 
de  investigación.  Balance  de  un  modelo  a  reformar”. 
PAU VALL,  Francesc,  coord.  El  control  del Gobierno  en 
democracia, XIX  Jornadas de  la Asociación  Española de 
Letrados de Parlamentos. Aranzadi, 2013, pàg. 235‐266. 
42.  La  funció  de  les  comissions  d’estudi  és  analitzar 
qualsevol  assumpte  que  afecti  la  societat  catalana.  La 
creació  i  la  composició  la  fixa el ple del Parlament, així 
les normes de  funcionament  i  l’organització, que poden 
incorporar especialistes, mentre no  superin en nombre 
els  diputats  que  en  son  membres.  Han  d’elaborar  un 
informe i unes conclusions. 

funció  d’indirizzo  definida  per  la  doctrina 
parlamentària  italiana  i que significa direcció 
política. Ho aconsegueix, principalment, amb 
les mocions i les resolucions que aprova, uns 
instruments  de  gran  pes  polític,  perquè  el 
Govern  ha  d’informar  preceptivament  el 
Parlament  sobre  el  compliment  que  dóna  a 
aquestes directrius d’actuació. 
  
En  la pràctica parlamentària,  les  resolucions  i 
mocions  s’han  de  llegir  sempre  circumscrites 
al moment concret  i dins  la  legislatura en què 
han  estat  aprovades.  Per  això,  al  final  del 
mandat decauen els tràmits relatius a contro‐
lar‐ne el seu compliment. El nou govern, esco‐
llit  per  un  nou  Parlament,  no  està  obligat  a 
complir  les  resolucions  i  les mocions  aprova‐
des per un Parlament que no l’ha escollit, per‐
què això aniria en contra de la idea de renova‐
ció periòdica de les institucions i de la idea de 
responsabilitat política.43  

4.1. Les mocions 
 
L’arrencada  de  la  desena  legislatura  va  ser 
activa quant a l’aprovació de mocions i així ha 
perdurat. En gairebé  tres anys se n’han apro‐
vat 231, un nombre molt superior a  les apro‐
vades en les legislatures anteriors i que deriva 
de  la  lògica de  les majories en  la  composició 
de  la  cambra  en  l’actual  legislatura. No  sola‐
ment s’ha incrementat el nombre, sinó també 

                                                 
43. El que pot  fer un nou parlament és aprovar nova‐
ment  una  resolució  o moció,  i  llavors  sí  que  sorgiria 
l’obligatorietat  per  part  del Govern  de  justificar‐ne  el 
compliment. Vegeu la petició sobre aquest tema que es 
recull  a  la Memòria  de  la  Comissió  de  Peticions  cor‐
responent  al  període  comprès  entre  l’1  de  juliol  de 
2014  i  el  15  de  juliol  de  2015  (núm.  tram.  264‐
00002/10) (BOPC 660, de 27.07.2015, pàg. 28‐29). 
 

http://www.parlament.cat/document/bopc/149811.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/149811.pdf
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la quantitat de mandats al Govern inclosos en 
cada text aprovat. 
 
L’abast més  general de  la moció,  com a eina 
d’impuls de l’acció governamental, explica que 
les mocions aprovades hagin  incidit, en bona 
part,  en  les  polítiques  públiques  dirigides  a 
reactivar  l’economia  productiva  i  la  indústria 
en  l’actual context de crisi econòmica  i a pre‐
servar el model català de  l’estat de benestar. 
Els àmbits competencials que han estat objec‐
te de més mocions aprovades han correspost 
als departaments d’Empresa i Ocupació (18%), 
de  Benestar  Social  i  Família  (14%),  de  Salut 
(14%) i de Territori i Sostenibilitat (11%).  
 
Les  mocions  aprovades  contenen  un  gran 
nombre d’orientacions que el Govern ha hagut 
d’implementar  dins  la  seva  acció,  i  retre’n 
comptes  mitjançant  els  corresponents  infor‐
mes de compliment davant la cambra. 

 
4.2. Les resolucions 
 
A diferència de  les mocions, que són  iniciati‐
ves orientades  a  impulsar  aspectes  generals 
de  la política del Govern,  les resolucions són 
—llevat de les que resulten d’un debat gene‐
ral— instruments d’impuls que tracten sobre 
un  aspecte  sectorial,  més  específic  o  més 
concret d’una matèria i vinculen políticament 
l’executiu.44  

                                                 
44.  Les mocions  i  les  resolucions  insten,  en  general,  el 
Govern, a realitzar alguna acció concreta o bé a adoptar 
una determinada posició en relació a algun àmbit especí‐
fic. El control del compliment de  les resolucions és anà‐
leg  al  de  les mocions.  El  termini  que  té  l'executiu  per 
donar compte del seu compliment és de quatre mesos, si 

Durant la legislatura s’han aprovat 1.038 reso‐
lucions. Si ho comparem amb  legislatures an‐
teriors,  també  s’observa  un  important  incre‐
ment del  recurs  a  aquest  tipus de  tramitació 
parlamentària per  impulsar  l’acció de Govern 
pels mateixos motius que els comentats en el 
cas de les mocions. 
 
Com  a  tret  destacable,  i  en  la  línia  del  gran 
repte de  l’agenda política d’aquesta  legislatu‐
ra, convé destacar que s’han aprovat resoluci‐
ons sobre “el dret a decidir” i la consulta sobre 
el futur polític col∙lectiu dels catalans, després 
de  debats  de  gran  transcendència  política 
sobre  sobirania  i  integritat  territorial  de 
l’Estat.  
 
D’acord amb el mandat parlamentari del final 
de  la  legislatura anterior,45 els resultats de  les 
eleccions del 25 de novembre de 2012 (25N) i 
l’Acord per a  la transició nacional per garantir 
l’estabilitat  parlamentària  signat  entre  els 
principals grups parlamentaris  (CIU  i ERC) van 
marcar els “tempos” del procés polític —basat 
en  l’exercici  del  dret  a  decidir  i  la  transició 
nacional. En el primer ple de  la  legislatura, el 
23 de gener de 2013, el Parlament va aprovar 
una declaració de  sobirania  (Resolució 5/X).46 
Més endavant, es va aprovar una altra resolu‐
ció per promoure  i mantenir el diàleg amb el 
Govern  de  l’Estat  (Resolució  17/X)  i  d’altres 
resolucions  en  la mateixa  línia;  sense oblidar 
la  constitució  de  la  comissió  parlamentària 
d’estudi  del  dret  a  decidir;  la  constitució  del 
Pacte nacional pel dret a decidir;47 l’aprovació 

                                                                       
el  propi  text  de  la  resolució  no  en marca  un  de més 
específic (art. 145 i 146 del Reglament del Parlament). 
45. A  finals de  la novena  legislatura, en el darrer debat 
de política general, el Parlament va destacar  la necessi‐
tat de consultar a la ciutadania sobre el futur del país i la 
seva Resolució  742/IX demana explícitament promoure 
una consulta sobre el futur de Catalunya prioritàriament 
dins la següent legislatura. 
46. El 25 de març de 2014 el Tribunal Constitucional va 
declarar  inconstitucional el primer punt de  la Resolució 
5/X  (STC  42/2014), malgrat  tractar‐se  d’una  declaració 
política i sense efectes jurídics vinculants. 
47. El Pacte Nacional pel Dret a Decidir (PNDD), constitu‐
ït el  juny de 2013, és un espai de debat  i diàleg que ha 
incorporat la societat civil al procés cap a la consulta. Les 
seves reunions han estat encapçalades pel president de 
la Generalitat i la presidenta de la cambra, i han comptat 
amb  l’assistència  dels  representants  de  partits  polítics, 
institucions,  entitats  i  associacions,  que  a  través  del 
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de  la Llei de consultes populars no referendà‐
ries,48 o la creació del Consell Assessor per a la 
Transició  Nacional  (CATN)  per  part  de 
l’executiu.49  
 

5. Els informes del Síndic de Greuges 
 
Tot  i  que  no  és  una  institució  de  control  de 
l’acció de govern en el sentit més  literal de  la 
funció que exerceix el Parlament, cal destacar 
que els  informes del Síndic de Greuges  tenen 
de facto aquest efecte, ja que els grups parla‐
mentaris  tendeixen  a  tenir‐los presents quan 
controlen  l’executiu. A més, atès que acostu‐
men  a  estar  acompanyats  de  recomanacions 
per a l’Administració, també permeten que els 
grups  parlamentaris  puguin  emprar‐los  per 
suggerir millores de l’acció de govern.  
 
Aquest  fet s’explica, bàsicament, per dos mo‐
tius: perquè la funció de la institució és super‐
visar  el  bon  funcionament  de  l’Administració 
de  la Generalitat  i, en segon  lloc, perquè  tots 
els informes que elabora es presenten i deba‐
ten a la cambra, ja sigui en comissió parlamen‐
tària o en el Ple. 
 
 

                                                                       
coordinador del pacte  i expresident del Parlament, Joan 
Rigol, han  impulsat un Manifest  i accions per promoure 
el diàleg entre el Govern de l’estat i el govern català amb 
vistes a promoure la consulta sobre el futur institucional 
polític de Catalunya. 
48. La STC 31/2015 també ha declarat inconstitucionals 
alguns preceptes d’aquesta Llei. 
49. El CATN va ser creat pel Decret 113/2013, de 12 de 
febrer, per assessorar el Govern en el procés de “transi‐
ció nacional“ d’acord amb el compromís del president de 
la Generalitat —expressat en el debat d’investidura—  i 
va elaborar un Llibre blanc de la transició nacional. 

L’opinió doctrinal considera el Síndic una “ma‐
gistratura  de  persuasió”  per  la  incidència  i 
eficàcia de  les seves  resolucions, malgrat que 
no disposin de caràcter vinculant ni coercitiu. 
Precisament aquesta  funció dels  informes del 
Síndic  com  una  via  atípica,  però  eficaç,  per 
controlar  i  impulsar  l’actuació  de  l’executiu 
fan  convenient  assenyalar  dins  d’aquest  ba‐
lanç els  informes que s’han debatut durant  la 
legislatura.  
 
A banda dels informes anuals que el Síndic ha 
presentat per retre comptes de  la seva activi‐
tat (dels anys 2012, 2013 i 2014), en què posa 
de manifest les problemàtiques que sobresur‐
ten en  les relacions entre  l’Administració  i els 
ciutadans,  el  Síndic  també  ha  elaborat  una 
vintena  d’informes  monogràfics  per  abordar 
temàtiques  concretes  com  ara  la  pobresa  in‐
fantil, la igualtat digital, la malnutrició infantil, 
la pobresa energètica,  l’acolliment  infantil, el 
lleure  educatiu,  el  preu  dels  transports  pú‐
blics, els drets lingüístics, el projecte Castor, el 
dret  als  subministraments  bàsics,  l’ús  de  les 
bases de dades del  sistema  sanitari  català,  la 
tarificació especial en els  telèfons per  les ad‐
ministracions  públiques,  i  la  igualtat 
d’oportunitats  en  l’educació  infantil  de  0‐3 
anys, els drets de  l'infant,  i  les actuacions de 
l’Administració  en  l’àmbit de  la prevenció de 
la tortura  (vegeu la llista d’informes monogrà‐
fics en l’annex 7).  
 

El Síndic ha assumit noves funcions,  
com és el cas de l’avaluació externa 

de l’aplicació de la Llei de la transparència i 
l’accés a la informació  

 
A més, durant aquesta  legislatura el Síndic ha 
reforçat  la  seva missió de defensa dels drets 
de  les  persones  amb  dues  noves  lleis  que  li 
han  atorgat  funcions  específiques  sobre  la 
transparència  i  l’accés  a  la  informació  (Llei 
19/2014) i sobre la no‐discriminació per diver‐
sitat sexual (Llei 11/2014 sobre lesbianes, gais, 
bisexuals,  transgèneres  i  intersexuals). Quant 
a la primera, ja que aquest número és un mo‐
nogràfic  sobre  la  transparència,  convé  asse‐
nyalar  que  a  partir  del  2015  el  Síndic  també 
controla els compliments de transparència, un 
fet  que  podria  repercutir  en  el  debat  parla‐
mentari,  ja  que  els  grups,  especialment  la 

http://file02.lavanguardia.com/2013/09/16/54386622793-url.pdf
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majoria de  l’oposició, previsiblement hi recor‐
reran si el Síndic  identifica manca de transpa‐
rència administrativa.  
 
6. Sinopsi  
 
Aquest  balanç  intenta  oferir  una  anàlisi  de 
l’activitat parlamentària del Govern, amb una 
visió  comparada  i  retrospectiva  sobre  les da‐
des d’aquesta mateixa activitat en legislatures 
anteriors. 
 
El treball parlamentari del Govern durant  la X 
legislatura ha estat  guiat pels postulats de  la 
seva  agenda  política  emmarcada  en  els  set 
eixos  del  full  de  ruta  i  d’acord  amb  els  tres 
grans  compromisos  adquirits  a  l’inici  de  la 
legislatura:  la  reactivació  econòmica,  el man‐
teniment  de  l’estat  del  benestar  i  el  dret  a 
decidir.  
 
Malgrat que els grups de l’oposició hagin estat 
crítics amb el Govern — assenyalant una certa 
paràlisi en considerar que estava centrat bàsi‐
cament en el  “procés”—50  l’anàlisi de  les da‐
des sobre  la  seva activitat parlamentària per‐
meten concloure que la legislatura s’ha carac‐
teritzat  per  una  activitat  d’impuls  legislatiu 
important  i  per  una  elevada  intensitat  en 
l’acció  de    control  i  impuls  que  exerceix  la 
cambra sobre l’executiu. 
 
Pel  que  fa  a  la  funció  d’impuls  legislatiu,  al 
final del mandat pertoca  valorar el desplega‐
ment del desideràtum legislatiu de l’executiu i 
en  aquestes  línies  es  pot  concloure  que  ha 
impulsat,  directament  o  indirectament,  la 
majoria  de  les  mesures  previstes  a  la  seva 
agenda legislativa i ha pogut fer realitat el 38% 
dels  seus  compromisos  normatius.  Si  bé  el 
percentatge de  lleis  amb origen  en projectes 
de l’executiu ha estat menor que en legislatu‐
res  anteriors  (del 72%, en  front del 85%  a  la 
novena i el 92% a la vuitena) la producció pre‐

                                                 
50. Vegeu les interpel∙lacions sobre el balanç de la dese‐
na  legislatura  (tram.  300‐00332/10,  DSPC  P‐117,  de 
21.07.2015)  presentada  pel GP de  Ciutadans  i  sobre  el 
balanç  i sobre  les perspectives del Govern del GP d’ICV‐
EUiA (tram. 300‐00333/10, DSPC P‐117, de 21.07.2015) o 
també  la  Interpel∙lació sobre  les prioritats de  l'acció del 
Govern (tram. 300‐00329/10) promoguda pel GP del PPC 
(DSPC P‐115, de 8.07.2015). 

legislativa ha estat elevada, ja que en tres anys 
ha presentat 46 projectes de llei i al final de la 
legislatura  estava  treballant  en  una  vintena 
d’avantprojectes. Cal tenir present, a més, que 
l’executiu  ha  optat  per  cedir  a  la  cambra 
l’impuls de normes d’àmplia  rellevància  insti‐
tucional,  que  inicialment  estaven  en  la  seva 
agenda  legislativa,  a  través  de  les  ponències 
conjuntes. 
 
Altres  dos  aspectes  significatius  dins  l’àmbit 
legislatiu  són:  en  primer  lloc,  que  ha  calgut 
recórrer en més ocasions que en d’altres legis‐
latures  a  la  competència  de  legislar  per  res‐
pondre a casos d’urgència o extrema necessi‐
tat  i  s’han aprovat 21 decrets  llei.  I en  segon 
lloc,  que  s’ha  començat  a  col∙laborar  amb  el 
Parlament amb    l’emissió d’informes puntuals 
per controlar la possible afectació de les com‐
petències autonòmiques dels projectes legisla‐
tius de  la UE  (control del principi de subsidia‐
rietat). 
 
Pel que fa a l’exercici de control parlamentari, 
l’activitat  rogatòria desplegada pel Parlament 
en tres any ha estat  intensa. El Govern ha es‐
tat sotmès a una notable pressió controladora 
i,  consegüentment,  els  seus  membres  han 
tingut una gran presència per  respondre pre‐
guntes  orals  i  debatre  interpel∙lacions,  les 
principals  eines  de  control  parlamentari  que 
formen  el  nucli  de  les  relacions  “electorat‐
parlament‐govern”. Un  volum que es pot ex‐
plicar, en gran part, per la lògica de les majori‐
es  en  la  composició de  la  cambra  en  l’actual 
legislatura  (la  presència  d’un  grup  més  dins 
l’arc parlamentari)  i que  constata  la  intensifi‐
cació  d’aquesta  funció  de  la  cambra  en  els 
darrers temps. 
  
Aquest control més elevat durant els tres anys 
es  visualitza,  especialment,  en  el  volum  de 
preguntes orals. Així, el president de  la Gene‐
ralitat ha  respost 336 preguntes,  i  els  conse‐
llers, 573, i s’han debatut 334 interpel∙lacions. 
En total, un volum més elevat que en les dues 
passades  legislatures,  quan  ja  aleshores 
s’havia arribat a superar els nivells d’anteriors 
legislatures.  Els quatre  debats  específics  i  les 
quatre  comissions  d’investigació  que  s’han 
constituït  també  se  sumen a  l’elevat examen 
parlamentari al qual s’ha sotmès el Govern.  

http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10p117.pdf
http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10p117.pdf
http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10p115.pdf#page=8
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Les matèries que han  sobresortit en el debat 
parlamentari s’han centrat en esdeveniments i 
situacions de la vida política, econòmica i soci‐
al del moment. Pel que fa a  l’escenari polític  i 
econòmic, destaca especialment el dret a de‐
cidir  i  la consulta sobre el futur polític del po‐
ble  de  Catalunya,  incloent  les  relacions  amb 
l’Estat derivades d’aquest “procés de transició 
nacional”, com són els conflictes competenci‐
als, la creació d’estructures d’Estat o la millora 
del finançament. Pel que fa a l’àmbit social, la 
pobresa energètica  i  les execucions hipotecà‐
ries,  la  situació  dels  joves  i  les  prestacions 
sanitàries han sobresortit especialment. 

 
El contrapunt a aquesta gran activitat contro‐
ladora del Parlament es  troba, per contra, en 
les preguntes escrites que —tot i amb un grup 
més—  han  estat  presentades  en  un  nombre 
lleugerament  menor  que  en  les  legislatures 
anteriors  i en el menor volum de sessions  in‐
formatives que s’han substanciat. 
 
Finalment,  la  funció  d’impuls  respecte  de 
l’activitat  governamental  ha  revestit  també 
una notable  importància en aquesta  legislatu‐
ra. Ha estat més elevada que a les legislatures 
anteriors —VII, VIII  i  IX— en què hi havia una 
majoria parlamentària més àmplia que donava  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

suport al Govern i fins a un o dos grups menys 
dins  l’arc  parlamentari.  Aquests  trets  expli‐
quen el  gran  volum de mocions  i  resolucions 
aprovades  (1.037  i  231  respectivament)  que 
han  exigit  al  Govern  implementar 
l’elevadíssim volum d’orientacions, directrius i  
mandats derivats d’aquestes  eines d’indirizzo 
dins la seva actuació. 
 
En conclusió, la destacada presència i activitat 
de  l’executiu al Parlament ha permès donar a 
conèixer i posar a debat l’acció governamental 
en  tota  la  seva  amplitud,  tot  afavorint‐ne  la 
publicitat  i  la  transparència  com  a  elements 
essencials  dels  sistemes  democràtics. Des  de 
l’inici del mandat  i  fins al  final,  la  transparèn‐
cia  ha  protagonitzat  l’activitat  del  Govern  i 
també ha marcat el seu treball al Parlament.  
 
En  la  propera  legislatura  hi  haurà  ocasió  de 
comprovar  com  condicionarà el  treball parla‐
mentari del Govern  la modificació parcial del 
Reglament del Parlament. Les noves exigènci‐
es  de  transparència,  accés  a  la  informació 
pública  i  bon  govern  implicaran  per  al  nou 
Govern  la necessitat d’adequar  el  seu  treball 
en  seu  parlamentària  a  nous  tempos,  noves 
exigències,  nous  procediments  i  nous  estàn‐
dards de responsabilitat política. 
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Annex 1: Llista de projectes de llei presentats al Parlament que no han pogut esdevenir lleis 
 

1. Projecte de llei de mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges pro‐
vinents de processos d'execució hipotecària (200‐00045/10). 

2. Projecte de llei del Pla estadístic de Catalunya 2016‐2019 i de modificació de la Llei 23/1998, 
de 30 de desembre, d'estadística de Catalunya (200‐00044/10). 

3. Projecte de llei de la comunitat catalana a l'exterior (200‐00043/10). 
4. Projecte de llei del sòl d'ús agrari (200‐00041/10). 
5. Projecte de llei del llibre sisè del Codi civil de Catalunya, relatiu a les obligacions i els contrac‐

tes (200‐00039/10). 
6. Projecte de llei de creació del Registre de traductors i intèrprets judicials per a la seva actua‐

ció davant els òrgans judicials amb seu a Catalunya (200‐00038/10). 
7. Projecte  de  llei  de  l'exercici  de  les  professions  titulades  i  dels  col∙legis  professionals  (200‐

00030/10). 
8. Projecte  de  llei  d'ordenació  de  les  activitats  d'espectacles  públics  i  recreatives  (200‐

00028/10). 
9. Projecte de llei de modificació de la Llei 20/2010, del 7 de juliol, del cinema (200‐00019/10). 
10. Projecte de llei pel qual es modifiquen diverses lleis en matèria audiovisual i de publicitat ins‐

titucional per afavorir  la  transparència  i  la  sostenibilitat del  sector de  la  comunicació  (200‐
00017/10).  

11. Projecte de llei de governs locals de Catalunya (200‐00007/10). 
12. Projecte de llei d’ordenació del Sistema de direcció pública professional de l’Administració de 

la Generalitat de Catalunya i del seu sector públic (200‐00047/10). 
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http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00045/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00044/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00043/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00041/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00039/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00038/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00030/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00030/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00028/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00028/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00017/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00017/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00019/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00007/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00047/10&ad=1
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Annex 2: Llista de lleis aprovades pel Parlament a la X legislatura 

 
1. Llei 1/2013, de 16 de juliol, del tipus impositiu aplicable a les transmissions patrimonials one‐

roses de béns immobles (tram. 200‐00004/10). DOGC núm. 6422, 22.07.2013. 
2. Llei 1/2014, de 27 de gener, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2014 (tram. 

200‐00010/140, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6551, 30.01.2014. 
3. Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic 

(tram. 200‐00011/10, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6551, 30.01.2014. 
4. Llei 3/2014, del 19 de febrer, d'horaris comercials i de mesures per a determinades activitats 

de promoció (tram. 202‐00026/10). DOGC, 6568, 24.02.2014. 
5. Llei 4/2014, de 4 d'abril, de  l'impost  sobre els dipòsits en  les entitats de  crèdit  (tram. 200‐

0001/10, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6600, 9.04.2014. 
6. Llei 5/2014, de 8 d’abril, de mesures relatives al Fons de cooperació  local de Catalunya dels 

anys  2013  i  2014  (tram.  200‐00018/10,  promoguda  pel Departament  de GRI). DOGC  núm. 
6602, 11.04.2014. 

7. Llei 6/2014, de 10 de  juny, de modificació de  la Llei 2/1989, del 16 de  febrer, sobre centres 
recreatius  turístics,  i d'establiment de normes en matèria de  tributació, comerç  i  joc  (tram. 
200‐00008/10, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6641, 11.06.2014. 

8. Llei 7/2014, del 25 de juny, de modificació de la Llei 1/2006, del 16 de febrer, de la iniciativa 
legislativa popular (tram. 202‐00013/10). DOGC núm. 6652, 27.06.2014. 

9. Llei 8/2014, de 3 de juliol, de fusió dels col∙legis de titulats mercantils i empresarials de Barce‐
lona, Girona, Lleida  i Tarragona, del Consell de Col∙legis de Titulats Mercantils  i Empresarials 
de Catalunya i del Col∙legi d’Economistes de Catalunya en el Col∙legi d’Economistes de Catalu‐
nya  (tram.  200‐00021/10,  promoguda  pel  Departament  de  JUS).  DOGC  núm.  6661, 
10.07.2014. 

10. Llei 9/2014, de 31 de  juliol, de  seguretat  industrial dels establiments,  les  instal∙lacions  i els 
productes  (tram.  200‐00006/10,  promoguda  pel  Departament  d’EMO).  DOGC  núm.  6679, 
5.08.2014. 

11. Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendàries i d'altres formes de 
participació ciutadana (tram. 202‐00029/10). DOGC núm. 6715, 27.09.2014. 

12. Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgène‐
res i intersexuals i per a eradicar l'homofòbia, la bifòbia i la transfòbia (tram. 202‐00035/10). 
DOGC núm. 6730, 17.10.2014. 

13. Llei 12/2014, del 10 d'octubre, de  l'impost sobre  l'emissió d'òxids de nitrogen a  l'atmosfera 
produïda per l'aviació comercial, de l'impost sobre l'emissió de gasos i partícules a l'atmosfera 
produïda per la indústria i de l'impost sobre la producció d'energia elèctrica d'origen nuclear 
(tram. 200‐00016/10, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6730, 17.10.2014. 

14. Llei 13/2014 d’accessibilitat (tram. 200‐00002/10, promoguda pel Departament d’BSF). DOGC 
núm. 6742, 4.11.2014. 

15. Llei 14/2014, del 13 de novembre, de modificació de les lleis 22/1985, de creació del Col∙legi 
Professional de Periodistes de Catalunya; 12/1998, de  creació del Col∙legi de Publicitàries  i 
Publicitaris  i Relacions Públiques de Catalunya; 11/2003, de creació del Col∙legi Professional 
de Disseny Gràfic de Catalunya, i 24/2003, de creació del Col∙legi Professional de l’Audiovisual 
de Catalunya  (tram. 200‐00025/10, promoguda pel Departament de JUS). DOGC núm. 6753, 
19.11.2014. 

16. Llei 15/2014, del 4 de desembre, de l'impost sobre la provisió de continguts per part de pres‐
tadors de serveis de comunicacions electròniques i de foment del sector audiovisual i la difu‐
sió  cultural digital  (tram. 200‐00023/10, promoguda pel Departament de CLT). DOGC núm. 
6767, 10.12.2014. 

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=641316&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6551/1335954.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6551/1336006.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6568/1340344.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=659392&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6602/1349132.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6641/1359149.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=665623&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=666457&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6679/1367916.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6715/1373014.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6730/1376345.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6730/1376387.pdf
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17. Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'acció exterior  i de relacions amb  la Unió Europea  (tram. 
200‐00009/10, promoguda pel Departament de PRE). DOGC núm. 6768, 11.12.2014. 

18. Llei  17/2014,  del  23  de  desembre,  de  representativitat  de  les  organitzacions  professionals 
agràries (tram. 200‐00031/10, promoguda pel Departament d’ARP). DOGC núm. núm. 6779 , 
de 30.12.2014. DOGC núm. 6779, de 30.12.2014. 

19. Llei 18/2014, del 23 de desembre, de modificació de  la Carta municipal de Barcelona  (tram. 
200‐00036/10, promoguda pel Departament de GRI). Tram. 200‐00036/10. DOGC núm. 6779, 
de 30.12.2014. 

20. Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern 
(Tram. 202‐00056/10). DOGC núm. 6780, de 31.12.2014. 

21. Llei 20/2014, de 29 de desembre, de modificació de la Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi 
de consum de Catalunya, per a  la millora de  la protecció de  les persones consumidores en 
matèria  de  crèdits  i  préstecs  hipotecaris,  vulnerabilitat  econòmica  i  relacions  de  consum 
(tram.  200‐00003/10,  promoguda  pel  Departament  de  EMO).  DOGC  núm.  6780,  de 
31.12.2014. 

22. Llei  21/2014,  del  29  de  desembre,  del  protectorat  de  les  fundacions  i  de  verificació  de 
l’activitat de  les associacions declarades d’utilitat pública. Tram. 200‐00014/10, promoguda 
pel Departament de JUS) 202‐00033/10 i 202‐00041/10. DOGC núm. 6780, de 31.12.2014. 

23. Llei  1/2015,  del  5  de  febrer,  del  règim  especial  d'Aran  (tram.  202‐00055/10). DOGC  núm. 
6810, 13.02.2015. 

24. Llei  2/2015,  de  l'11  de març,  de  pressupostos  de  la Generalitat  de  Catalunya  per  al  2015 
(tram. 200‐00033/10, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6830, 13.03.2015. 

25. Llei  3/2015,  de  l'11  de març,  de mesures  fiscals,  financeres  i  administratives  (tram.  200‐
00034/10, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6830, 13.03.2015. 

26. Llei 4/2015, del 23 d'abril, de creació de  la comarca del Moianès  (tram. 200‐00042/10, pro‐
moguda pel Departament de GRI). DOGC núm. 6862, 30.04.2015. 

27. Llei 5/2015, del 13 de maig, de modificació del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu 
als drets reals (tram. 200‐00005/10, promoguda pel Departament de JUS). DOGC núm. 6875, 
de 20.05.2015. 

28. Llei 6/2015, del 13 de maig, d’harmonització del Codi civil de Catalunya (tram. 200‐00012/10, 
promoguda pel Departament de JUS). DOGC núm. 6875, de 20.05.2015. 

29. Llei 7/2015, del 14 de maig, de modificació de  la Llei 3/2008, de  l’exercici de  les professions 
de l’esport (tram. 200‐00015/10, promoguda pel Departament de PRE). DOGC núm. 6875, de 
20.05.2015. 

30. Llei 8/2015, del 10 de juny, de creació del municipi de Medinyà (tram. 202‐00075/10). DOGC 
núm. 6892, 15.06.2015. 

31. Llei 9/2015, del 12 de juny, de modificació de la Llei 7/2007, de l'Agència Tributària de Catalu‐
nya,  per  a  l'ordenació  dels  cossos  tributaris  d'adscripció  exclusiva  a  l'Agència  (tram.  200‐
00032/10, promoguda pel Departament d’ECO). DOGC núm. 6895, 18.06.2015.  

32. Llei  10/2015, del  19 de  juny, de  formació  i qualificació professionals  (tram.  200‐00027/10, 
promoguda pel Departament d’EMO). DOGC núm. 6899, 25.06.2015. 

33. Llei 11/2015, del 29 de juny, de modificació de la Llei 6/2003, del 22 d'abril, de l'estatut dels 
expresidents de la Generalitat (tram. 202‐00065/10). DOGC núm. 6906, 06.07.2015. 

34. Llei 12/2015, del 9 de  juliol, de cooperatives  (tram. 200‐00020/10, promoguda pel Departa‐
ment d’EMO). DOGC núm. 6914, 16.07.2015. 

35. Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenació del sistema d'ocupació i del Servei Públic d'Ocupació 
de Catalunya  (tram. 200‐00029/10, promoguda pel Departament d’EMO). DOGC núm. 6914, 
16.07.2015. 

36. Llei 14/2015, de 21 de juliol, de l'impost sobre els habitatges buits, i de modificació de normes 
tributàries  i  de  la  Llei  3/2012  (tram.  200‐00024/10,  promoguda  pel  Departament  d’ECO). 
DOGC núm. 6919, de 23.07.2015. 
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37. Llei 15/2015, de 21 de juliol, de l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalu‐
nya  (tram.  200‐00026/10,  promoguda  pel  Departament  d’ECO).  DOGC  núm.  6919,  de 
23.07.2015. 

38. Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de l’Administració de 
la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de l’activitat econòmica (tram. 200‐
00037/10, promoguda pel Departament de GRI). DOGC núm. 6920, 24.07.2015. 

39. Llei  17/2015,  de  21  de  juliol,  d’igualtat  efectiva  de  dones  i  homes  (tram.  202‐00052/10). 
DOGC núm. 6919, de 23.07.2015. 

40. Llei 18/2015, de 29 de juliol, de les organitzacions interprofessionals agroalimentàries. (tram. 
200‐00040/10, promoguda pel Departament d’ARP). DOGC núm. 6927, de 4.08.2015. 

41. Llei 19/2015, de 29 de juliol, d'incorporació de la propietat temporal i de la propietat compar‐
tida al llibre cinquè del Codi civil de Catalunya (tram. 200‐00022/10, promoguda pel Departa‐
ment de JUS). DOGC núm. 6927, de 4.08.2015. 

42. Llei 20/2015, de 29 de  juliol, de modificació de  la Llei 10/2001, de 13 de  juliol, d'arxius  i do‐
cuments  (tram. 200‐00046/10, promoguda pel Departament de CLT). DOGC núm. 6927, de 
4.08.2015. 

43. Llei 21/2015, del 29 de  juliol, de  finançament del  sistema de  transport públic de Catalunya 
(tram. 202‐00060/10, origen en una ILP). DOGC núm. 6927, de 4.08.2015. 

44. Llei 22/2015, de 29 de juliol, de modificació de l'article 6 del Text refós de la Llei de protecció 
dels animals (tram. 202‐00050/10). DOGC núm. 6927, de 4.08.2015. 

45. Llei 23/2015, del 29 de  juliol, del  règim  transitori del  finançament específic del municipi de 
Badia del Vallès (tram. 202‐00071/10). DOGC núm. 6928, de 5.08.2015. 

46. Llei 24/2015, del 29 de  juliol, de mesures urgents per  afrontar  l’emergència  en  l’àmbit de 
l’habitatge i la pobresa energètica (tram. 202‐00062/10, origen en una ILP). DOGC núm. 6928, 
de 5.08.2015. 

47. Llei  25/2015, del  30 de  juliol, del  voluntariat  i de  foment de  l’associacionisme  (tram.  200‐
00013/10, promoguda pel Departament d’BSF). DOGC núm. 6930, de 7.08.2015. 
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Annex 3: Llista de decrets lleis aprovats a la X legislatura 

 
1. Decret llei 5/2012, de 18 de desembre, de l'impost sobre els dipòsits en les entitats de crèdit 

(DOGC núm. 6277, 19.12.2012). 
2. Decret llei 6/2012, de 27 de desembre, de modificació de la disposició addicional tercera de la 

Llei 10/2011, del 29 de desembre, de  simplificació  i millorament de  la  regulació normativa 
(DOGC núm. 6283, 31.12.2012).  

3. Decret llei 7/2012, de 27 de desembre, de mesures urgents en matèria fiscal que afecten l'im‐
post sobre el patrimoni (DOGC núm. 6282, 28.12.2012; correcció d'errades DOGC núm. 6331, 
8.03.2013).  

4. Decret llei 8/2012, de 27 de desembre, de modificació de la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del 
llibre  quart  del  Codi  civil  de  Catalunya,  relatiu  a  les  successions  (DOGC  núm.  6282, 
28.12.2012).  

5. Decret  llei 1/2013, de 22 de gener, de necessitats  financeres del  sector públic en pròrroga 
pressupostària (DOGC núm. 6300, 24.01.2013).  

6. Decret  llei 2/2013, de 19 de març, de modificació del règim de millores de  la prestació eco‐
nòmica d'incapacitat temporal del personal al servei de  l'Administració de  la Generalitat, del 
seu sector públic i de les universitats públiques catalanes (DOGC núm. 6340, 21.03.2013).  

7. Decret llei 3/2013, de 25 de juny, sobre el règim de millores de la prestació econòmica d'inca‐
pacitat  temporal del personal  funcionari al  servei de  l'Administració de  justícia a Catalunya 
(DOGC núm. 6405, 27.06.2013).  

8. Decret llei 4/2013, de 22 d’octubre, pel qual s’autoritza l’Institut Català de Finances a consti‐
tuir una societat anònima perquè actuï com a entitat de crèdit  i es modifiquen determinats 
preceptes del Text refós de la Llei de l’Institut Català de Finances, aprovat pel Decret legislatiu 
4/2002, de 24 de desembre (203‐00009/10). DOGC núm. 6488, 25.10.2013. Dictamen del CGE 
17/2013. Resolució 478/X del Parlament de Catalunya, per  la qual es fa pública  la derogació 
del Decret llei 4/2013.  

9. Decret  llei  5/2013,  de  22  d’octubre,  de  mesures  de  racionalització  i  simplificació  de 
l’estructura del sector públic de  la Generalitat de Catalunya  (DOGC núm. 6487, 24.10.2013). 
Dictamen del CGE 16/2013. Resolució 477/X del Parlament de Catalunya, per la qual es fa pú‐
blica la derogació del Decret llei 5/2013.  

10. Decret llei 6/2013, de 23 de desembre, pel qual es modifica la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del 
Codi de consum de Catalunya (203‐00010/10), DOGC núm. 6531, 31.12.2013. 

11. Decret  llei 1/2014, de 3 de juny, pel qual es modifica el Text refós de  la Llei de taxes  i preus 
públics de  la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret  legislatiu 3/2008, del 25 de  juny 
(DOGC núm. 6638, 5.06.2014). 

12. Decret  llei 2/2014, de 10 de  juny, de modificació de  la Llei 31/2010, del 3 d'agost, de  l'Àrea 
Metropolitana de Barcelona (DOGC núm. 6642, 12.06.2014).  

13. Decret llei 3/2014, de 17 de juny, pel qual s'estableixen mesures urgents per a l'aplicació a Ca‐
talunya de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l'Adminis‐
tració local. (203‐00013/10), DOGC núm. 6647, 19.06.2014. Dictamen del CGE 16/2014. Reso‐
lució 774/X del Parlament, per la qual es fa pública la derogació del Decret llei 3/2014.  

14. Decret llei 4/2014, de 22 de juliol, pel qual s'estableixen mesures urgents per adaptar els con‐
venis, els acords i els instruments de cooperació subscrits entre l'Administració de la Generali‐
tat i els ens locals de Catalunya a la disposició addicional novena de la Llei 27/2013, de 27 de 
desembre,  de  racionalització  i  sostenibilitat  de  l'Administració  local  (DOGC  núm.  6671, 
24.07.2014). 

15. Decret llei 5/2014, de 9 de desembre, de segona modificació de la disposició addicional terce‐
ra de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificació i millorament de la regulació nor‐
mativa (DOGC núm. 6768, 11.12.2014). 
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16. Decret llei 6/2014, de 23 de desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga 
pressupostària (DOGC núm. 6777, 24.12.2014). 

17. Decret llei 7/2014, de 23 de desembre, pel qual es deroga la lletra b) de l'apartat 3 i el segon 
paràgraf de  l'apartat 4 de  l'article 9 del Decret  llei 1/2009, de 22 de desembre, d'ordenació 
dels equipaments comercials (DOGC núm. 6777, 24.12.2014). 

18. Decret llei 8/2014, de 23 de desembre, pel qual es crea el Registre de traductors i intèrprets 
judicials per a  la seva actuació davant els òrgans  judicials amb seu a Catalunya  (DOGC núm. 
6777, 24.12.2014). 

19. Decret  llei  9/2014,  de  30  de  desembre,  de mesures  urgents  en matèria  de  personal  (DOC 
6780, 31.12.2014). 

20. Decret  llei 1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries  i urgents per a  la mobilització 
dels  habitatges  provinents  de  processos  d'execució  hipotecària  (DOGC  núm.  6839, 
26.03.2015). 

21. Decret llei 2/2015, de 28 de juliol, pel qual es modifica parcialment el Text refós de la Llei de 
l'Institut Català de Finances, aprovat pel Decret  legislatiu 4/2002, de 24 de desembre (DOGC 
núm. 6924, 30.07.2015). 
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http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=679762&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=679799&type=01&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6777/1394426.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6780/1395274.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6839/1414299.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=699458&type=01&language=ca_ES
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Annex 4: Llista de debats generals de la X legislatura 
 

1. Debat general sobre la situació de la joventut (24 i 25 de juliol de 2013). 
Resolució 301/X, del Parlament de Catalunya sobre  la situació de  la  joventut (BOPC 132, de 
31.07.2013). 

2. Debat sobre l’orientació política general del Govern, tingut els dies 25, 26 i 27 de setembre 
de 2013. 
Resolució 323/X, del Parlament de Catalunya  sobre  l’orientació política general del Govern 
(BOPC 160, de 2.10.2013). 

3. Debat  sobre  l’increment de  la pobresa  i  les desigualtats a Catalunya  (12  i 13 de març de 
2014). 
Resolució 577/X, del Parlament de Catalunya sobre  l'increment de  la pobresa  i  les desigual‐
tats (BOPC 284, de 18.03.2014). 

4. Debat sobre el món agrari (9 i 11 de juliol de 2014).  
Resolució 739/X del Parlament de Catalunya sobre el món agrari (BOPC 365, 16.07.2014 i cor‐
reccions BOPC 375, de 28.07.2014). 

5. Debat sobre l’orientació política general del Govern (15, 16 i 17 de setembre de 2014). 
Resolució 776/X, del Parlament de Catalunya  sobre  l’orientació política general del Govern 
(BOPC 393, de 23.09.2014). 

6. Debat sobre el sistema sanitari públic (17 i 19 de juny de 2015). 
Resolució 1069/X del Parlament de Catalunya, sobre el sistema públic de salut (BOPC 610, de 
25.06.2015). 
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http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b132.pdf#page=3
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b160.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b284.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b365.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b393.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/59526.pdf
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Annex 5: Llista de les comissions d’investigació constituïdes la X legislatura 
 

1. La Comissió d'investigació sobre  la gestió en  l'àmbit sanitari  i  les relacions entre el sector 
públic sanitari i les empreses (núm. tram 261‐00001/10). 
Resolució 396/X per la qual s'aprova el Dictamen de la Comissió d'Investigació sobre la Gestió 
en  l'Àmbit Sanitari  i  les Relacions entre el Sector Públic Sanitari  i  les Empreses  (BOPC 186, 
d’11.11.2013). 

2. La Comissió d’investigació sobre  les possibles  responsabilitats derivades de  l’actuació  i  la 
gestió de les entitats financeres i la possible vulneració dels drets dels consumidors (núm. 
tram 261‐00002/10). 
Resolució 702/X per la qual s'aprova el Dictamen de la Comissió d'Investigació sobre les Pos‐
sibles Responsabilitats Derivades de l'Actuació i la Gestió de les Entitats Financeres i la Possi‐
ble Vulneració dels Drets dels Consumidors (BOPC 340, de 18.06.2014). 

3. La Comissió d’investigació sobre la fallida de Spanair (núm. tram 261‐00003/10). 
Resolució 1151/X per la qual s’aprova el Dictamen de la Comissió d’Investigació sobre la Fa‐
llida de Spanair (BOPC 659, de 24.07.2015). 

4. La Comissió d’investigació sobre el Frau i l’Evasió Fiscals i les Pràctiques de Corrupció Políti‐
ca (núm. tram 261‐00004/10). 
Resolució 1150/X per la qual s'aprova el Dictamen de la Comissió d'Investigació sobre el Frau 
i l'Evasió Fiscals i les Pràctiques de Corrupció Política (BOPC 662, de 29.07.2015). 
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http://www.parlament.cat/document/bopc/52254.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/52411.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/149743.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/150145.pdf
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Annex 6: Llista de les comissions d’estudi i seguiment de la X legislatura 
 
1. Comissió d’estudi  sobre  l’ús  de material  antiavalots  en  esdeveniments  de masses  (núm. 

tram. 260‐00001/10). 
Resolució 476/X per  la qual  s'aproven  les Conclusions de  l'Informe de  la Comissió d'Estudi 
dels Models de Seguretat  i Ordre Públic  i de  l'Ús de Material Antiavalots en Esdeveniments 
de Masses (BOPC 222, de 23.12.2013). 

2. Comissió  d’estudi  sobre  la  prospecció  i  l’explotació  d’hidrocarburs  no  convencionals  per 
mitjà de fracturació hidràulica (el ‘fracking”) (núm. tram. 260‐00002/10). 
Resolució 794/X per  la qual  s'aproven  les  conclusions de  l'Informe de  la Comissió d'Estudi 
dels Permisos de Prospecció i Explotació d'Hidrocarburs no Convencionals per mitjà de Frac‐
turació Hidràulica (BOPC 401, de 6.10.2014). 

3. Comissió d’estudi sobre la reforma horària (núm. tram.  260‐00003/10). 
Resolució 1154/X per  la qual s’aproven  les conclusions de  l’Informe de  la Comissió d’Estudi 
de la Reforma Horària (BOPC 661, de 28.07.2015). 

4. Comissió d’estudi sobre l'economia col∙laborativa (núm. tram. 260‐00004/10). 
Resolució 1155/X per la qual s'aproven les conclusions de l'Informe de la Comissió d'Estudi de 
les Polítiques Públiques en Matèria d'Economia Col∙laborativa (BOPC 661, de 28.07.2015). 

5. Comissió d’estudi del dret a decidir (núm. tram. 252‐00010/10). 
Resolució 125/X, de creació de la Comissió d'Estudi del Dret a Decidir. 
L’objecte d’aquesta comissió específica ha estat estudiar i impulsar les iniciatives polítiques i 
legislatives i analitzar totes les alternatives per poder fer efectiu el dret de decidir. Ha durat 
tota  la  legislatura  i ha  comptat  amb un programa de  treball  i nombroses  compareixences 
d’experts, però no s’han publicat les conclusions. 

6. Comissió d’estudi de la seguretat viària (núm. tram. 252‐00005/10). 
Resolució 12/X, per la qual es crea la Comissió d'Estudi de la Seguretat Viària. 
Ha tingut per objecte l’estudi i l’aprofundiment de tots els aspectes relacionats amb la segu‐
retat viària a Catalunya des dels tres vessants tradicionals –el factor humà, el vehicle i la in‐
fraestructura‐  i des de tots els punts de vista –estadística, normativa, salut, educació viària, 
formació  de  conductors,  indústria,  sector  assegurador, mitjans  de  comunicació,  víctimes  i 
afectats,  recerca  i  desenvolupament  (R+D),  comparativa  internacional,  noves  tecnologies  i 
tots els que puguin incidir en la seguretat viària. No s’han publicat conclusions. 

 
 
 

Torna 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.parlament.cat/document/bopc/52293.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/52472.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/150047.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/150047.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=252-00010/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=252-00005/10
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b027.pdf#page=5
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b078.pdf#page=9
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Annex 7: Llista d’informes monogràfics del Síndic de Greuges de la X legislatura 
 

1. Informe sobre la pobresa infantil a Catalunya (setembre de 2012). 
2. Informe de l'Autoritat Catalana de Prevenció de la Tortura de 2012 (gener de 2013). 
3. Internet amb banda ampla com a servei universal: dret a la igualtat digital (juny de 2013). 
4. Informe sobre malnutrició infantil a Catalunya (agost de 2013). 
5. Informe sobre la pobresa energètica a Catalunya (octubre de 2013). 
6. Informe sobre el seguiment dels infants acollits en família (desembre de 2013). 
7. Informe sobre els drets de l'infant (desembre de 2013). 
8. Informe de l'Autoritat Catalana de Prevenció de la Tortura de 2013 (desembre de 2013). 
9. Informe sobre el dret al lleure educatiu i a les sortides i colònies escolars (juny de 2014). 
10. Informe sobre el preu dels transports públics (juliol de 2014). 
11. Informe sobre els drets lingüístics a Catalunya (setembre de 2014). 
12. Informe sobre el projecte Castor (novembre de 2014). 
13. Informe sobre els drets de l'infant (novembre de 2014). 
14. Informe sobre el dret als subministraments bàsics (desembre de 2014). 
15. Informe sobre  l'ús de  les bases de dades del sistema sanitari català. Projecte VISC+ (juny de 

2015). 
16. Informe de l'Autoritat Catalana de Prevenció de la Tortura de 2014 (2015). 
17. Informe sobre  l'ús de  telèfons amb  tarifació especial per part de  les administracions públi‐

ques (juliol de 2015). 
18. Informe sobre la igualtat d'oportunitats a l'educació infantil 0‐3 anys (juliol de 2015). 
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Índex 

http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3346/Informe sobre pobresa infantil setembre 2012.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3392/Informe ACPT 2012 catala.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3461/Informe Internet banda ampla com a servei universal cobertes.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3506/Informe malnutricio infantil catala.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3530/Informe%20pobresa%20energetica%20definitiu.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3554/Informe seguiment acolliment definitiu.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3567/Informe sobre els drets infants 2013.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3579/Informe ACPT 2013 definitiu.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3687/Informe sobre el lleure educatiu.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3698/Informe%20preus%20transport%20public_cat.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3709/Informe%20drets%20linguistics_cobertes_catala.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3735/Informe projecte castor_catala.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3743/Informe Infancia 2014_cat.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3754/Informe preus subministraments_cat_cobertes.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3884/Informe VISC_cat_ok.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3767/Informe ACPT 2014_catala.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3895/Informe telefons tarifacio especial aapp_ok.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3895/Informe telefons tarifacio especial aapp_ok.pdf
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3904/Informe escolaritzacio 0_3 anys_OK.pdf



