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1. Una eina contra la desafeccié politica: el
foment de la transparéncia i la informacié
com a primer estadi de la participacio

Al caliu de la profunda crisi econdmica que
I’Estat espanyol esta vivint en els darrers anys,
la desafeccid politica ha anat creixent i arri-

bant a cotes més que notables'. Certament, la
desafeccidé politica no s’explica només per la

! Sobre el concepte de desafeccid politica vegeu, entre
molts d’altres: CEBRIAN ZAZURCA, E.: “Desafeccion, apatia y
participacién. La desafeccion activa como forma de
participacién politica”. A: Revista de gestion publica y
privada, nim. 16, (2011), pag. 71-80; GUTIERREZ, S.: “La
desafeccién de los jovenes ante las instituciones”. A:
Temas para el debate, ISSN 1134-6574, num. 211 (juliol),
2012 (Exemplar dedicat a: “Una alternativa para Euro-
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crisi econdmica, ja que és el fruit de la combi-
nacié de multiples factors, pero els efectes de
la contraccié del cicle economic es deixen
sentir amb forca en aquest fenomen social’.

Una definicié acurada de desafeccio politica és
I’encunyada per TORCAL, qui la descriu com un
sentiment subjectiu de distancia respecte de
la politica i les institucions politiques, que duu
aparellada una actitud cinica i de desinteres
cap a les institucions politiques i que redunda
en nivells baixos de participacié. De fet, la
desafeccid politica és un fenomen complex
que ha estat definit de multiples maneres. En
aquest sentit, d’acord amb l'autor, citant a DI
PALMA, la desafeccid politica pot ser conside-
rada una sindrome que comporta alguns simp-
tomes concrets. Aquests simptomes poden
graduar-se linealment, des d’un pol positiu a
un pol negatiu, i ens permeten distingir diver-
sos grups de persones. En primer lloc, trobem
aquells ciutadans que es troben plenament
integrats en el seu sistema politic i s’hi senten
molt propers. A continuacid, trobem determi-
nats ciutadans situats en posicions intermédi-
es que mostren una certa indiferencia sobre
alguns punts importants del sistema, pero, tot
aixi, no el rebutgen de forma completa. I, en
darrer terme, es situen aquells ciutadans que
rebutgen obertament i hostilment el conjunt
del sistema politic. A més, és logic que
d’aquest simptoma de desafeccio, de passivi-
tat i desinterés es puguin desprendre actituds
negatives cap als partits politics>.

pa”), pag. 31-33; JaimE CAsTILLO, A.M.: “Actitudes civicas y
dimensiones de la ciudadania democratica en Europa”.
A: Reis: Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas,
ntm. 125, (2009), pag. 47-80; SANCHEZ MEDERO; G. i SAN-
CHEZ MEDERO, R.: “Origenes y causas de la desafeccion
politica”. A: El Viejo Topo, num. 272, (2010), pag. 22-28;
ToRCAL LORIENTE, M.: “La desafeccion politica de los espa-
foles y sus efectos en la participacion”. A: Temas para el
debate, ISSN 1134-6574, nim. 152 (juliol), 2007 (Exem-
plar dedicat a: “Participacién politica y democracia”),
pag. 47-49.

2 CampILLO, A.B.: “La desafeccidn politica en el 20-N. La
importancia del factor econémico”. A: Mds Poder Local
(num. 8), 2011, pag. 12-13. A part dels factors econo-
mics, altres factors politics i socials contribueixen a
generar i enfortir la desafeccid politica.

3 TorcAL, M.: “Political disafection and democratization
history in new democracies”. Working Paper 308 — Octu-
bre de 2003. The Hellen Kellog Institute for International
Studies. Text disponible a:

El jovent és una de les capes socials en les
quals es mostra més clarament aquest rebuig
cap a les institucions politiques i el sistema
qgue les envolta. Aquest grup poblacional es
decanta o prefereix participar en la vida publi-
ca a través d’altres vies menys convencionals i
també menys formalitzades”.

Per intentar pal-liar els efectes que causa la
desafeccié dels ciutadans en la legitimacio
dels actors politics competents per prendre
decisions amb transcendéencia sobre els afers
publics, des dels anys noranta del passat segle,
primer en I'ambit local i, posteriorment, en
tots els ambits de govern, s’han posat en mar-
Xa iniciatives que inciten i fomenten la partici-
pacié de la ciutadania en el procés de presa de
decisions publiques. Tot i aixi, s’"ha constatat
qgue per tal que els ciutadans puguin participar
de forma efectiva en els processos de presa de
decisions publiques és requisit imprescindible
que la seva participacio sigui una participacio
informada’. En aquest sentit, el fet de posar a
I'abast dels ciutadans tota la informacié que
sigui necessaria per prendre decisions i que

http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/
308.pdf. (ultima consulta, 01.10.2013).

* FRaNCEs GARCA, F.J.: “El laberinto de la participacién
juvenil: estrategias de implicacidn ciudadana en la juven-
tud”. A: Revista OBETS (num. 2), 2008. pag. 31- 51. En la
mesura que la “generacid digital”, és a dir, una generacié
que ja ha nascut en I'era d’Internet i que és considerada
com a nadiua digital, esta en disposicié de prendre part
en la vida politica, creix la importancia de comptar amb
vies de comunicacié directes, que posin en contacte els
ciutadans amb els seus representants politics i que tam-
bé permetin un monitoratge de I'activitat d’aquests
darrers. Aquestes vies estan facilitades en gran mesura
per I'Gs de les TIC per part de les institucions parlamen-
taries, pero també, gracies a la implicacié personal i
individualitzada dels diputats en les xarxes socials, per
exemple.

> Vegeu el Proyecto de ley de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno que s’esta trami-
tant actualment a les Corts Generals. El text que nosal-
tres emprem en aquest treball esta disponible a:
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BO
CG/A/BOCG-10-A-19-7.PDF

(ultima consulta, 01.10.2013), que és el que ha estat
aprovat pel Ple del Congrés. També cal destacar que en
el Parlament de Catalunya s’esta tramitant una proposi-
ci6 de llei en mateéria de transparéncia. Molt recent-
ment, s’han posat a disposicié del public els treballs de la
ponéncia. Es poden consultar a:
http://www.parlament.cat/web/participacio/esco-
136/debat?p id=PLT (ultima consulta, 04.10.2013).



http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/308.pdf
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-19-7.PDF
http://www.parlament.cat/web/participacio/esco-136/debat?p_id=PLT
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mecanisme d’enfortiment de I'estat de dret i
com un principi de bona governanca. També
s’han obert cami en la practica institucional i s’ha relacionat el concepte de transparencia
en la legislacié de la gran majoria d’Estats®. Cal amb els drets humans®. La nocié de transpa-
destacar que I'Estat espanyol i Catalunya s’han réncia es fa palesa, d'una banda, en
incorporat tard a aquesta tendencia, ja que tot I'existéncia de regles, comportaments i acti-
just ara s’estan debatent propostes legislati- tuds per part de les institucions publiques i,
ves per fornir del rang normatiu necessari i d’una altra, des I'dptica ciutadana, pren cos en
per desenvolupar el principi de transparéncia el reconeixement i garantia del dret d’accés a
que va de la ma del principi democratic’. la informacié publica, entre altres mecanis-
mes'?.

estigui en poder de les institucions implica
incidir en les obligacions de transparéncia que

Xarxes socials
La Generalitat de Catalunya a les xar

socials i blocs

Per intentar pal-liar la desafeccio ciutadana,
des dels anys noranta, els governs

han endegat iniciatives per incitar la
participacié informada de la ciutadania

en el procés de presa de decisions publiques.
Una tendeéncia a la qual I’Estat espanyol i
Catalunya s’han incorporat tard

Tot i aixi, cal tenir present que el principi de
transparéncia té un valor instrumental. En
aquest sentit, s’ha de destacar que no totes
les obligacions derivades del principi de trans-
parencia han de tenir la mateixa acollida amb
independéncia de la institucid6 a la qual

® Existeixen nombrosos treballs en matéria de transpa-
réncia i accés a la informacié publica. Aqui només cita-
rem alguns dels més recents: GARCIA MacHo, R. (ed.)
Derecho administrativo de la informacion y administraci-
on. Madrid: Marcial Pons, 2010; BiGLINno CAMPOS, P.:
“Transparencia y ciudadania en el Tratado de Lisboa”. A:
Estudios sobre el Tratado de Lisboa. Granada: Comares,
2009. pag. 1-16; Bote, V. [eT AL.] Transparencia publica.
Madrid: LID, 2006; CERRILLO MARTINEZ, A.; GALAN GALAN, A.
Qualitat i responsabilitat en la difusié publica a internet.
Barcelona: Escola d’Administracié Publica de Catalunya,
2007; GuicHor, E. Publicidad y privacidad de la informaci-
on administrativa. Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2009;
VARGAS Dias, C.D. La globalizacion del e-gobierno y la
transparencia de la informacion publica. Madrid: Delta
publicaciones, 2011.

Una definicié plausible de transparéncia ens la
proporciona CERRILLO, qui la defineix com el
coneixement per part dels ciutadans d’allo
que succeeix dins de les institucions publi-
gues. Aixi, les institucions haurien de ser vistes
com a “cases de vidre”®. Segons l'autor, la
transparéncia pot ser considerada com un

® En aquest sentit, vegeu CurTIN, D.M.: “Citizens funda-
mental right of access to EU information: an evolving
digital passepartout?” A: CML Rev. 37, nim. 1, (2000)
pag. 7-41. En aquest article I'autor defensa que la funcié
principal de I'accés dels ciutadans a la informacié és la
facilitacié i el foment del debat sobre les politiques

publiques.

7 Tal com va determinar BogBIo, la democracia comporta
la necessitat que I'accié d’exercir el poder sigui visible i
transparent de cara als ciutadans. Aquesta visibilitat i
transparéncia sén caracteristiques que permeten distin-
gir els régims democratics d’aquells que no ho son.
Bossio, N. El futuro de la democracia. México: Fondo de

Cultura Econdmica, 1986.

& "autor cita RIvERO, ARENA Y ORFINO, entre d’altres. Vegeu
CERRILLO, A.: “La contribucidn de las TIC a la mejora de la
transparencia administrativa”. En: ARBOR Ciencia, Pen-
samiento y Cultura. Vol. 188 - 756 juliol-agost (2012).

pag. 707-724.

10 cal tenir present que la transparéncia també té un
biaix ideologic, tal com explica Etzioni: “In addition,
transparency has an ideological application. This applica-
tion makes a much stronger claim than the position that
transparency is merely one feature of good government;
ideological advocates of transparency maintain that it
can obviate the need for most—if not all—government
controls. That is, transparency becomes a tool to fight
off the regulations opposed by various business groups
and politicians from conservative parties”. Vegeu, ETzi0-
NI, A.: “Is Transparency the Best Disinfectant?”. A: The
Journal of Political Philosophy, 2010. pag. 1-16. La cita
correspon a la pag. 2.
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s’apliquin®. Ans al contrari, les obligacions de
transparéncia han de tenir en compte i adap-
tar-se a l'ambit i a la institucid que les ha
d’implementar, tenint en compte sobretot els
objectius que ha d’assolir cada institucio™. A
més, la proclamacio i definicié del principi de
transparéncia en un determinat sistema legal
o politic no comporta la determinacié de qui-
nes son les institucions obligades a ser trans-
parents, ni sobre quin objecte han de ser-ho,
ni tampoc quan estan obligades a ser-ho*.

La Constitucié espanyola en definir I'estat com
un estat de dret (art. 9, 24 i 25, per exemple)
exigeix que es respecti el principi de publicitat
en l'activitat dels poders publics, principi que
esdevé un criteri fonamental en I'ordenament
juridic*®. Pel que fa a les institucions parla-
mentaries, la transparéncia s’ha entes tradici-
onalment, d’'una banda, com [l'obligaci6 de
publicar, amb les degudes garanties, les nor-
mes aprovades i els debats dels quals aques-
tes en son fruit, i per una altra, com la necessi-
tat de verificar, de forma més o menys acura-
da, el compliment del régim d’incompabilitats
per part dels diputats, congressistes o sena-
dors™. El Tribunal Constitucional s’ha pronun-
ciat sobre el principi de publicitat en el funcio-
nament dels parlaments a I'Estat espanyol tot
considerant que “la publicidad parlamentaria,
gue es una exigencia del caracter representa-
tivo de las Asambleas de un Estado demo-
cratico mediante la cual se hace posible el
control politico de los elegidos por los electo-
res, ofrece dos vertientes: una, la publicidad
de las sesiones; otra, la publicacion de las de-
liberaciones y de los acuerdos adoptados”
(STC 136/1989, de 19 de juliol, FJ 2).

Y per tots, Prat, A.: “The More Closely we are Watched,
the Better we Behave?”. A: Transparency: the Key to
Better Government?. C. Hood & D. Heald (ed.). Oxford:
Oxford University Press, 2006, pag. 91-103. La cita cor-
respon a la pag. 101.

2 Buuze, A.: “The Six Faces of Transparency”. A: Utrecht
Law Review, Volume 9, Issue 3 (July) 2013. pag. 4.

B Buuze, A.: op.cit. pag. 4.

* Marco MARCO, J.J. i PEREZ GABALDON, M.: “La publicidad
de la actividad parlamentaria. Especial referencia a Les
Corts Valencianes”. A: Corts. Anuario de Derecho Parla-
mentario, nim. 21.

> ALCANTARA SAEz, M. | GARCIA MONTERO, M. ¢Parlamentos
abiertos? Andlisis comparado de la probidad y transpa-
rencia parlamentaria en América Latina. BID: 2013. Pag.
1-111.

En l’esfera parlamentaria, la transparéncia
s’entén com I’obligacio de publicar

les normes aprovades i els debats,

pero aquesta comprensio tradicional resulta
insuficient, perqué redueix el principi de
transparencia al de publicitat

Actualment, pero, aquesta comprensid tradi-
cional, pero limitada del principi de transpa-
réncia, reduit al principi de publicitat, en la
vida parlamentaria s’ha mostrat insuficient.
L'obligacio de fer publiques les normes adop-
tades i els debats parlamentaris no ha propici-
at un canvi substancial en la cultura i en les
practiques desenvolupades per aquestes insti-
tucions a I'Estat espanyol i a Catalunya, per tal
d’ajustar-les a la creixent demanda d’informa-
ci6 i control per part de la ciutadania™.

La ciutadania reclama més informacidé i també
més participacié en els parlaments, a la vega-
da que pretén exercir un control més detallat i
proper de la seva activitat. Es cert que, a tra-
vés de les seves respectives pagines web (amb
un conjunt de bones eines que permeten el
seguiment de |'activitat parlamentaria) i de les
xarxes socials, els parlaments espanyol i catala
s’han obert al conjunt de la poblacid, pero,
malgrat tot, encara es poden posar en marxa
més instruments, d’eficacia provada en altres
sistemes, que amplificarien la transparencia
de la seva actuacié i permetrien als ciutadans
sentir-se més propers als processos de presa
de decisions publiques.

El concepte de transparéncia engloba
la publicitat, perd no son sindonims,

la transparéncia és alguna cosa més:
és l'obertura de les dades als ciutadans
perqué puguin participar en I'activitat
de les institucions i alhora controlar-la

D’altra banda, caldria que la utilitzacié
d’aquests mecanismes de foment de la trans-
parencia i de monitoratge estigués regulada
de forma adequada i que la seva implementa-
cid no fos una decisio discrecional, en funcid

16 Vegeu el concepte de “politica vigilada” emprat per
GUTIERREZ-RUBI, A. La politica vigilada. La comunicacion
politica en la era de Wikileaks. Barcelona: Editorial UOC,
2011.
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de la bona voluntat de la cambra parlamenta-
ria i/o dels seus integrants. Es pot afirmar,
doncs, que el concepte de transparéencia en-
globa la publicitat, per6 no sén conceptes
sinonims, la transparéncia és alguna cosa més:
és I'obertura de les dades als ciutadans amb
un objectiu clar, que no és un altre que es
puguin utilitzar també per participar en
I'activitat de les institucions i controlar-la. Si
els ciutadans han de poder utilitzar les dades i
la informacid subministrades, aquestes han de
tenir necessariament determinades caracteris-
tiques, com veurem a continuacid.

2. Analisi dels eixos principals de la Declara-
cié sobre la transparéncia parlamentaria a la
llum de la normativa en matéria de transpa-
réncia actualment en vigor i dels projectes
normatius en tramitacié

2.1. Que és la Declaracio sobre la transparén-
cia parlamentaria?

Tal com expliqguen ALCANTARA i GARCIA, els par-
laments es configuren com l'espai per fer
efectiva la representacid politica, per mitja de
I'aprovacio de lleis, i també com el forum de
control de I'accid de I'executiu. A la vegada, és
en aquesta instancia on es produeix la legiti-
macié de les politiques publiques, havent-se
manifestat previament |'expressié de la sobi-
rania popular, a través de I'accié dels diferents
grups parlamentaris i del conjunt de la cam-
bra’’. Certament, aquesta definicié que aca-
bem de proporcionar encaixa amb les caracte-
ristiques del Parlament de Catalunya, ja que,
d’acord amb I'Estatut d’autonomia de Catalu-
nya (EAC) de 2006, és I'0rgan de representa-
ci6 del poble Catalunya (art. 55.1), que té en-
comanda la potestat legislativa, a la vegada
qgue controla i déna impuls a I'accié politica i
de govern (art. 55.2). Aixi mateix, I'EAC de-
termina que és la seu on s’expressa de forma
preferent, pero no de forma exclusiva, el plu-
ralisme politic (art. 55.2). Incidint en les funci-
ons atorgades al Parlament de Catalunya, una
gliestié determinant als efectes d’aquest tre-
ball és I'expressio recollida en I'article 55.2 de
I’'EAC in fine, on es proclama que aquest és

7 ALCANTARA SAEz, M. 1 GARCIA MIONTERO, M. op. cit. pag. 2.

precisament l'indret on es fa public el debat
politic.

El funcionament, més o menys transparent,
dels parlaments és un element de pes en la
qualitat de la participacio dels ciutadans en

els processos de presa de decisions

Ateses les funcions tan rellevants que
s’atribueixen als parlaments, es pot afirmar
gue, en teoria, el funcionament, més o menys
transparent, dels parlaments és un element de
pes en la qualitat de la participacio dels ciuta-
dans en els processos de presa de decisions®®.
En el mateix sentit es pronuncia la més recent
Declaracié sobre la transparéncia parlamenta-
ria, que es va fer publica el 15 de setembre de
2012, en la conferencia del World e-
Parliament, celebrada a Roma. Aquesta inicia-
tiva, endegada pel forum OpeningParlia-
ment.org, pretén ser una crida d’atencid als
parlaments, per part de les organitzacions de
la societat civil dedicades a monitoritzar
aquestes institucions, amb la intencié de ge-
nerar més compromis vers la transparénciaila
participacié del ciutada en I'activitat legislati-
Vs

Transparencia

18 Vegeu l'informe de MANDELBAUM ANDREW G. per al
National Democratic Institut i per al Banc Mundial:
“Strengthening Parliamentary Accountability, Citizen
Engagement and Access to Information: A Global Survey
of Parliamentary Monitoring Organizations. September
2011”.

' Tant el forum OpeningParliament.org com la Declara-
cié que ara cometem son el resultat d’una trobada a
escala mundial de les organitzacions que monitoritzen
els parlaments i que van organitzar a Whashington (DC),
a l'abril de 2012, el National Democratic Institute, la
Sunlight Foundation i la Xarxa Llationamericana per la
Transparéncia Legislativa. Vegeu-ne tota la informacid a:
http://www.openingparliament.org/declaration (ultima
consulta, 01.10.2013).
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(D:

CHAMEER OF DEPUTIES OF ITALY

UNITED NATIONS

ORGANIZED THROUGH THE GLOBAL CENTRE FOR ICT IN PARLIAMENT

World e-Parliament
Conference 2012

La Declaracié també pretén ser la base per a la
col-laboracidé entre els parlaments i les orga-
nitzacions de la societat civil que es dediquen
al control i monitoratge de la seva activitat i
del seu funcionament. A més, tal com destaca
GONZALO aquest document que comentem fixa
el punt de partida per debatre sobre que en-
tenem per un parlament obert i qué en volem
2% Les nocions de parlament obert i de trans-
parencia parlamentaria cal incloure-les dins
del concepte més ampli de “govern obert”*.

0 Vegeu GoNzaLo, M.: “Declaracién sobre ‘Parlamento
Abierto’”. A: Un largo adids. Lecturas favoritas, comuni-
cacion, politica, internet, redes y otros entretenimientos.
30.08.2012. Text disponible a:
http://www.miguelgonzalo.org/2012/08/declaracion-
sobre-parlamento-abierto.html

(ultima consulta, 01.10.2013).

I Tal com expliquen Campos i CorIAN: “El término gobi-
erno abierto no proliferé hasta el afio 2009, cuando el
presidente Barack Obama, en su primer dia completo en
el cargo, emiti6 un Memorandum de Transparencia y
Gobierno Abierto (Obama, 2009) en el que llamaba a su
administracion a desarrollar recomendaciones con el fin
de establecer un sistema de transparencia, participacion
publica y colaboracién: ‘Vamos a trabajar juntos para
asegurar la confianza publica y establecer un sistema de
transparencia, participacion publica y colaboracién. La
apertura va a fortalecer nuestra democracia y promover
la eficiencia y eficacia en el Gobierno’ (McDermott,
2010:401). Desde entonces podriamos considerar que el
gobierno abierto ha despertado el interés en un nimero
cada vez mayor de paises, hasta el punto de que el gobi-
erno abierto se percibe ya como el ideal politico que
parece ser el ‘dulce elixir de la gobernabilidad contem-
pordnea’ (Coglianese, 2009)”. Vegeu CAMPOS DOMINGUEZ,
E. 1 CoroJAN, A.: “Estado del arte del Gobierno abierto:
promesas y expectativas”. A: La promesa del gobierno
abierto. HoFFMANN, A; RAMIREZ ALLEJOS, A. | BOJORQUEZ
PEREZNIETO, J.A. (coord.). Text disponible a:
http://www.lapromesadelgobiernoabierto.info/ (ultima
consulta, 01.04.2013). pag. 119-136. La cita correspon a

La Declaracio sobre la transparéncia
parlamentaria de 2012 és un catadleg

de bones practiques, sense for¢ca normativa,
que poden assumir els parlaments

a través dels seus reglaments

i/o de codis de bona conducta

Actualment, més de 130 organitzacions de 75
paisos han donat suport a aquesta Declaracio.
Les organitzacions o plataformes de I’Estat
espanyol que s’hi han adherit sén Acces Info
Europe, Centro de Investigacion y Estudios
sobre Comercio y Desarrollo (CIECODE), Fun-
dacion Ciencias de la Documentacion, Funda-
ciéon Ciudadana Civio, OpenKratio y Qué hacen
los diputados. Aquesta Declaracié esta, obvi-
ament, mancada de tota forga normativa, i es
configura com un cataleg de bones practiques
gue poden assumir els parlaments a través
dels seus reglaments i/o de codis de bona
conducta. Tot i aixi, algunes de les mesures
proposades per la Declaracid s’incorporaran
aviat, o estan incorporades ja, a I'ordenament
juridic en normes amb rang de llei, en tant que
afecten drets la regulacié dels quals esta sub-
jecta a reserva legal.

la pag. 122. Una altra definici6 de govern obert és la
seglient: “Gobierno abierto es la doctrina politica que
sostiene que la actividad del gobierno y de la administra-
cién del Estado debe estar abierta a todos los niveles
para el escrutinio eficaz del publico y de su supervisién.
En su mas amplia concepcién se opone a la razéon del
Estado de legitimar como secreto de estado cierta in-
formacién aduciendo temas de seguridad”. Informacié
disponible a:

http://www.ogov.eu/open-
government/#sthash.kpx2zPmQ.dpuf (ultima consulta,
01.10.2013).
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La Declaracié sobre la transparencia parla-
mentaria (DTP, en endavant) s’estructura en
un preambul i en una breu descripcié de qua-
ranta-quatre mesures concretes que a la prac-
tica han d’estar presents en els parlaments
per tal de poder-los considerar com a plena-
ment transparents. Aquests elements estan
agrupats a la vegada sota el paraigua de qua-
tre grans principis: promoure una cultura de
transparéncia; fer transparent la informacid
parlamentaria; facilitar 'accés a la informacié
parlamentaria, i permetre 'accés electronic i
I"analisi d’aquest tipus d’informacié. Com que
aquests principis tenen un caracter general i
obert, la declaracid6 concreta una seérie
d’elements, que fins i tot podrien ser mesu-
rats, sobre el que significa veritablement i ala
practica “promoure una cultura de la transpa-
réncia”?.

A continuacié ens centrarem en I'analisi de les
principals mesures proposades, escollint-ne
les més destacables i seguint els quatre grans
eixos esmentats. Aquesta analisi va acompa-
nyada d’'una comprovacié sobre el grau
d’ajustament a les tendencies internacionals
en la matéria del Proyecto de ley de transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (PLT, en endavant) i de la Proposicid
de llei de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (PLTCat en endavant, en
la versié actualment disponible, que és mera-
ment un document de treball per a la poneéen-
cia)®®. També farem referéncia a d’altra nor-
mativa aplicable (amb especial atencié al Re-
glament del Parlament). Aquesta analisi ens
ha de permetre determinar si la normativa
vigent o en fase d’aprovacio és suficient per
donar compliment a les exigéncies de la DTP,
o si, ans al contrari, caldria establir una nor-
mativa addicional en materia de transparéncia
parlamentaria.

2 GonzaLo, M.A.: “Declaracion sobre ‘Parlamento Abier-
to™. A: Un largo adids. Lecturas favoritas, comunicacion,
politica, internet, redes y otros entretenimientos.
30.08.2012. Text disponible a:
http://www.miguelgonzalo.org/2012/08/declaracion-
sobre-parlamento-abierto.html

(ultima consulta, 01.10.2013).

2 E] text que utilitzem esta disponible a:
http://www.parlament.cat/web/participacio/esco-
136/debat?p id=PLT (dltima consulta, 05.10.2013) i esta
datat el 19 setembre de 2013.

2.2. La promocié d’una cultura de transpa-
réncia

Sota el titol “La promocié d’'una cultura de
transparéencia”, la DTP inclou un conjunt de
mesures per tal que els parlaments fomentin
un canvi en la cultura politica i s’adaptin ple-
nament a les noves practiques en materia de
transparéencia.

La Declaracié inclou un conjunt de mesures
perqué els parlaments fomentin un canvi

en la cultura politica i s’adaptin plenament

a les noves practiques en matéria de
transparencia, a partir de quatre principis:
promoure la cultura de transpareéncia;

fer transparent la informacié parlamentaria;
facilitar 'accés a la informacio, i permetre
accedir-hi electronicament i analitzar-la

El text que comentem exhorta els parlaments,
des de la consideracié que la informacié par-
lamentaria pertany al public i no a la institu-
cid, que aquesta estigui a disposicid dels ciu-
tadans i de la societat civil en el moment adi-
ent, és a dir, de forma compassada al desen-
volupament dels debats i iniciatives que en
cada legislatura s’estiguin tramitant. Si es con-
sidera que tota la informacid parlamentaria té
un caracter public, cal que el dret d’accedir-hi
estigui especificament protegit i que se’l res-
tringeixi de forma minima i per causes taxa-
des®®. Aquesta proposta és coherent amb la
nocié de participacié informada que es des-
pren de la DTP. Si realment es pretén que els
ciutadans i les organitzacions socials puguin
intervenir i influir en el procés legislatiu, és
necessari que comptin amb informacié exacta
i completa i que en puguin disposar amb un
marge de temps suficient per poder estudiar-
la, amb I'objectiu que puguin presentar les
seves propostes.

2 El PLT consagra (art. 12) a I'Estat espanyol el dret de
tothom a accedir a la informacié publica, i n"amplia
"abast més enlla del tradicional i, sovint, insuficient dret
d’accés a arxius i registres publics (regulat en els arts. 35
i 37 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procedi-
ment administratiu comu). Aixi mateix, s’estableixen els
limits del dret d’accés (art. 14) i s’enumeren les causes
d’inadmissid de les sol-licituds (art. 18).
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En aquest sentit, cal tenir en compte que,
actualment, en el PLT que s’esta tramitant a
les Corts Generals, s’inclouen els parlaments
estatal (Congrés i Senat) i autonomics com a
institucions subjectes a les obligacions de
transparencia activa que resulten d’obligat
compliment per als organismes del sector
public que s’esmenten en l'article 2. Actual-
ment, el Projecte ja ha estat aprovat en el
Congrés dels Diputats i esta en fase de segona
lectura en el Senat. Aixi mateix, en la PLTCat,
també es disposa que el contingut dels titols Il
(Transparencia) i Il (Informacié publica) és
aplicable al Parlament de Catalunya.
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buen gobierno.

D’altra banda, el concepte d’informacié par-
lamentaria encaixa en la definicido que ofereix
el Projecte de llei de la nocié d’informacio
publica (art. 13). Segons el projecte estatal cal
entendre que és informacié publica tot con-
tingut o document, amb independeéencia del
seu format o suport, que estigui en poder dels
subjectes, inclosa en I'ambit d’aplicacié del
titol I, en el qual, com hem comentat, s’hi
inclouen totes les institucions parlamentaries,
sempre que aquestes informacions hagin estat
elaborades o adquirides en desenvolupament
de les seves funcions.

La definicié proporcionada en l'article 19 de la
PLTCat és plenament coincident amb la reco-
llida en el text estatal. Es destacable, pero,
que si es llegeix amb cura l'article 2.1. f) del
Projecte de llei estatal, s’hi especifica que el
Congrés i el Senat i els parlaments autonomics
Unicament estan obligats a complir amb les
exigencies de transparéncia activa respecte de
la informacié generada quan la seva activitat
s’ajusti a dret administratiu®. Es a dir, el Pro-

2 Sobre aquest extrem s’han fet moltes critiques, que es
recullen, entre d’altres a: DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, E.:
“El proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y buen Gobierno ¢Una ley gatopardes-

jecte de llei estatal no obliga a posar a disposi-
cié del public el tipus d’informacié més relle-
vant que esta en mans dels parlaments, és a
dir, la relativa a la seva activitat politica i legis-
lativa. Es més, aquesta restriccid, sembla que
s'accentua en tant que entre les causes
d’inadmissié (motivada) de les sol-licituds (art.
18) es compten les que es refereixin a infor-
macié que estigui en curs d’elaboracié o de
publicacid general. També s’inadmetran les
sol-licituds en relacid amb la informacié que
tingui caracter auxiliar o de suport, com es-
borranys, resums, comunicacions i informes
interns, entre d’altres. Tot i aixi, 'article 7. d)
del PLT disposa que les memories i informes
que conformin els expedients d’elaboracié
dels textos normatius i, en particular, la me-
moria de I'analisi d'impacte normatiu, hauran
de ser publicades. Segons la Declaracié, la
informacié parlamentaria que s’hauria de
posar a I'abast del public de forma proactiva,
és a dir, fins i tot sense la necessitat de rebre
una sol-licitud previa, engloba tota la informa-
cié generada durant el procés legislatiu: text
definitiu, esmenes presentades, vots, i tot el
contingut de l'expedient parlamentari, inclo-
sos els informes realitzats pel Parlament, o bé,
els que li hagin fet arribar®®. Igual que el Pro-
jecte de llei estatal, la PLTCat estableix la sub-
jeccié del Parlament a les obligacions previstes
en la norma en els titols Il i lll. Es a dir, el text
catala també restringeix aquestes obligacions
de transparéncia i de publicitat activa a les

ca?”, Blog Juridico “éHay Derecho?”. (Text publicat el
24.09.12). Text disponible a:
http://hayderecho.com/2012/09/24/el-proyecto-de-ley-
de-transparencia-acceso-a-la-informacion-publica-y-
buen-gobierno-una-ley-gatopardesca/ (ultima consulta,
15.01.2013); FERNANDEZ RAMOS, S.: “Comentario de urgen-
cia al anteproyecto de Ley de Transparencia, acceso a la
informacién publica y Buen Gobierno”. A: Actualidad
Administrativa, nim. 12 (2012), pag. 1457; VALERO TORRI-
Jos, J.: “El acceso y la reutilizacion de la informacion
administrativa. Implicaciones juridicas del proceso de
modernizacion tecnoldgica de las Administraciones
Publicas en su actual y futura configuracién (1)”. A: La
Ley, num. 7800, 17 de febrer de 2012; VEeLasco Rico, C.1.:
“Andlisis en clave competencial del proyecto de ley
estatal sobre transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno”. A: Revista d’Estudis Autono-
mics i Federals, nim. 17, 2013. pag. 279-238.

% Aquest és precisament un dels aspectes en els quals
tant el Parlament de Catalunya com les Corts Generals
han de treballar per assolir el maxim nivell de transpa-
réncia.
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activats desenvolupades pel Parlament en
régim de dret administratiu.

També pel que fa a I'eix relatiu al foment de la
cultura de la transparéncia, la Declaracié posa
emfasi en la necessitat que la informacié par-
lamentaria pugui ser reutilitzada per part de la
ciutadania’’. Quant a aquesta questid, cal
recordar que I'Estat espanyol compta amb
normativa especifica sobre la reutilitzacid de
la informacié del sector pdbliczg. Aixi, en la Llei
27/2007, de 16 de novembre, que transposa la
Directiva europea 2003/98/CE relativa a la
reutilizacié de la informacié del sector public,
regula I'Gs de documents que estiguin en
mans del sector public per part de persones,
fisiques o juridiques, amb finalitats comercials
o no comercials, pero diferents del proposit
inicial per al qual van ser elaborats en
I’exercici del servei public. Tot i aixi, els parla-
ments queden fora de I'ambit subjectiu
d’aplicacié de la Llei (art. 16). Ara bé, el PLT
determina que la informacié publica es posara
a disposicid del public, preferentment, en
formats reutilitzables (art. 5.4) i la PLTCat de-
dica un parell d’articles a regular aquesta
gliestid, concretament els articles 16 i 17. Aixi,
es reconeix que els ciutadans poden, sense
haver de demanar autoritzacid o llicéncia,
reutilitzar la informacié publica, amb finalitat
licita dins dels limits legal.

Un altre dels mecanismes per revalorar la
cultura de la transparéncia en I'ambit parla-
mentari, segons la Declaracio, és la difusio, en
un llenguatge comprensible per al comu dels
ciutadans, del funcionament del Parlament®.

7 Actualment, el Reglament del Parlament no disposa
res respecte d’aquesta qulestio, tot i que caldra que més
endavant s’ajusti al marc de la futura Llei catalana de
transparencia, accés a la informacié publica i bon go-
vern.

%8 Sobre el concepte i el régim juridic de la reutilitzacié
de la informacidé publica vegeu, entre d’altres: CERRILLO
MARTINEZ, A.: “La reutilitzacié de la informacié del sector
public a Espanya”. A: Lligall. Revista Catalana d'Arxivisti-
ca, (nim. 29), 2009, pag. 131-164; GALAN GALAN, A. i
CERRILLO MARTINEZ, A. La reutilizacion de la informacion del
sector publico. Granada: Comares, 2006; TRONCOSO REIGA-
DA, A.: “Reutilizacidon de informacion publica y proteccion
de datos personales”. A: Revista General de Informacion
y Documentacion, vol. 19, (num. 1), 2009, pag. 243-264.
2 | Parlament de Catalunya facilita en el seu web una
bona quantitat d’informacié sobre la institucid, la seva

Aguesta mesura va més enlla del fet de fer
publiques les normes de funcionament de les
cambres legislatives, significa elaborar infor-
macio especifica que faciliti la comprensid de
tota I'activitat que es desenvolupa en els par-
laments.

El PLT obliga a la publicacié de la informacié
institucional, organitzativa i de planificacié
(art. 6), de la informacio de rellevancia juridica
(art. 7) i de la informacié economica, pressu-
postaria i estadistica (art. 8). D’altra banda, en
I'article 5.5 s’accentua la necessitat que la
informacid que s’ha fet publica sigui facilment
comprensible per als ciutadans. Igualment, en
I'article 6. c) de la PLCat s’estipula clarament
que cal “organitzar la informacié de manera
que sigui facilment accessible, i comprensible
per als ciutadans i que faci possible una con-
sulta agil i rapida”.

La cultura de la transparéncia

en I'ambit parlamentari implica difondre
informacio comprensible per als ciutadans
perqué puguin entendre tota I’activitat
parlamentaria

Una mesura més d’entre les que s’inclouen en
aquest primer eix de la Declaracié és la relati-
va a la compartici6 de bones practiques en
matéria de transparéncia parlamentaria®.
Sobre aquesta questio, logicament, no hi ha
cap disposicié en el PLT, ni en la PLTCat i tam-
poc en trobem cap referéncia en el Reglament
de Parlament. Ara bé, potser si que caldria
gue en el seu web estigués recollit aquest
element. Certament, els parlamentaris assis-
teixen a conferéncies internacionals on es

historia, la seva composicié i el seu réegim de funciona-
ment. Tot i aixi, molta d’aquesta informacié es massa
tecnica —per exemple el llenguatge juridic que s’empra—i
de dificil comprensié per a molts ciutadans. Caldria fer
un esforg per traslladar tot aquest conjunt de dades a un
llenguatge més planer i entenedor. La informacié sobre
el Parlament esta disponible a:
http://www.parlament.cat/web/parlament

(ultima consulta, 01.10.2013).

* Un exemple conegut d’aquests seminaris d’intercanvi
de bones practiques parlamentaries son els organitzats
per I'European Center for Parlamentary Research and
Documentation.

Vegeu:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigati
on.do?section=>5 (darrera consulta, 01.10.2013).
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posen en comu les bones practiques parla-
mentaries i els projectes d’exit, per aixo cal-
dria fer publica aquesta activitat i destacar
quines iniciatives s’han posat en practica deri-
vades de l'assisténcia als forums especialit-
zats. Aixi mateix, d’acord amb la Declaracio,
perque un parlament es pugui considerar ple-
nament transparent és necessari que es pro-
moguin programes i activitats d’educacié civi-
ca, per tal de donar a conéixer com funcionen
aquestes institucions>".

A més, en dates molt recents, s’"ha posat en
marxa una iniciativa que permetra als ciuta-
dans oferir de forma directa el seu parer sobre
les iniciatives en tramit a la cambra. Ens refe-
rim al projecte Escé 136, que justament s’ha
inaugurat posant a l'abast de la ciutadania la
documentacié de treball sobre la Proposicié
de llei de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern®. A més, en I'apartat 2,
de I'article 202 del Reglament s’estipula que
“el Parlament ha de signar convenis de

esco136.cat

7> tsco- 136

El Farlament posa a la vostra disposicio un espai de
participacid ciutadana en qué podeu fer aportacions,
comentaris o suggeriments sobre els projectes | les

proposicions de llei gue s'estan tramitant.

Participeu-hi!

Finalment, la DTP considera que els parla-
ments transparents sén aquells que permeten
la participacié dels ciutadans i involucren la
societat civil en l'activitat parlamentaria (a
través, per exemple, de I'exercici del dret de
peticid) i faciliten que les organitzacions civils
especialitzades en monitoregin lliurement el
funcionament®’. En el cas del Parlament de
Catalunya, el Reglament de la cambra ja dis-
posa, en |'article 106, la participacié en el pro-
cés legislatiu d'organitzacions i grups socials
relacionats amb la materia objecte de regula-
cid. Aquesta participacié es fara efectiva mit-
jancant compareixences en el tramit en co-
missio.

31 Al Parlament de Catalunya ja es desenvolupen activi-
tats educatives, que abasten tots els nivells educatius, i
d’altres pensades per al conjunt de la ciutadania. També
s’organitzen visites al Parlament i jornades de portes
obertes. Vegeu: http://www.parlament.cat/web/serveis-
educatius (ultima consulta, 01.10.2013).

32 Al web del Parlament de Catalunya hi ha un espai
especific a través del qual es pot exercir el dret de peti-
cid. Vegeu:
http://www.parlament.cat/web/participacio/epeticions
(01.10.2013).

col-laboracié amb entitats que promouen la
democracia participativa per mitja de les tec-
nologies de la informacié i la comunicacié”.

2.3. Fer transparent la informacié parlamen-
taria

El segon eix de la DTP es centra en aquelles
mesures que han de permetre “fer transpa-
rent la informacid parlamentaria”, és a dir,
aquelles actuacions que busquen facilitar als
ciutadans, de forma proactiva, un cabal impor-
tant d’informacié sobre [I'activitat que es
desenvolupa als parlaments, sobre els seus
membres i sobre la seva organitzacié®. Per
aconseguir-ho, la Declaracié encoratja els
parlaments a establir i posar en marxa politi-
ques propies i actualitzar-les, per tal d’anar-hi
incorporant els darrers avencos en la mateéria.

3 Vegeu la iniciativa en I'enllag seglient:
http://www.parlament.cat/web/participacio/esco-136
(ultima consulta, 04.10.2013).

*En aquest sentit, el Parlament de Catalunya facilita la
informacid sobre la seva estructura en I'apartat seglient
del web:
http://www.parlament.cat/web/parlament/estructura
(ultima consulta, 01.10.2013).
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A més, la Declaracié explicita i reitera la ne-
cessitat que es faci publica tota la informacio
relativa a I'activitat parlamentaria, de tal ma-
nera que als tipus d’informacié que hem es-
mentat en 'apartat anterior, cal sumar-hi els
seglents: informaciod sobre 'organitzacié ad-
ministrativa del Parlament, amb la identifica-
ci6 de les persones responsables de la presta-
cié dels serveis, i el pressupost i les dades
relatives a la seva execucid, amb I'objectiu que
puguin ser controlats®®. En la mesura que
aquests tipus d’informacio estan dins d’aquell
conjunt d’activitats que el Parlament desenvo-
lupa d’acord amb el dret administratiu, caldria
aplicar les mesures previstes en els articles 5 a
8 del PLT.

Com ja s’ha comentat, en el cas de la PLTCat,
la informacié que ha de subministrar el Parla-
ment de Catalunya esta condicionada per la
vinculacié de la seva activitat al dret adminis-
tratiu. Per aixo0, en la proposicié catalana es
determina que tots els subjectes que quedin
dins I'ambit d’aplicacié de la Llei han de fer
publica, segons I'article 8, de forma proactiva,
la informacié relativa als ambit seglents:
I'organitzacid institucional i I'estructura admi-
nistrativa; la gestié economica i pressuposta-
ria i del patrimoni; les decisions i actuacions
d’especial rellevancia juridica; la plantilla i la
relacio de llocs de treball i el regim retributiu;
els procediments administratius relacionats
amb I'exercici de les seves competéncies; els
contractes i convenis; les convocatories i
I'atorgament de les subvencions i els ajuts
publics; els informes i estudis; els plans, pro-
grames i memories generals; la informacié
estadistica; les mateéries i actuacions la publici-
tat de les quals s’estableixi per norma, i qual-
sevol matéria que es consideri d’interes pu-
blic.

3 Excepte un error o omissio per part nostra, el web del
Parlament no ofereix informacié acurada sobre el seu
pressupost, ni tampoc sobre la seva execucio. Almenys,
aquesta informacié hauria tenir un apartat especific,
facilment localitzable i amb informacié entenedora. El
Reglament del Parlament determina, en I'article 29, que
correspon a la Mesa I'elaboracié del pressupost, que, si
escau, sera aprovat pel Ple, i també que li'n correspon
I’execucié i el control.

Un altre dels aspectes essencials d’aquest
segon eix de la DTP relatiu a la necessitat de
fer transparent la informacio parlamentaria és
la recomanacié de proporcionar informacio
acurada i suficient sobre els antecedents pro-
fessionals i economics dels parlamentaris i
dels assumptes publics en els quals han estat
o estan involucrats. Aquesta informacié ha de
ser adient per tal que els ciutadans puguin
prendre decisions informades sobre la integri-
tat i la probitat dels seus representants, a la
vegada que es permeti tragar un panorama
sobre els possibles conflictes d’interés. Actu-
alment, el Reglament del Parlament de Cata-
lunya ja estableix un procediment, en I'article
11, per tal determinar els casos en queé hi pu-
gui haver una incompatibilitat d’activitats dels
diputats, en aplicacié de la Llei 21/1987, de 26
de novembre, d'incompatibilitats del personal
al servei de I'’Administracié de la Generalitat,
aplicable, a aquests afectes, als membres elec-
tes del Parlament (art. 1.3).

Ser transparent no és que el Parlament
disposi d’informacié acurada i suficient
sobre els antecedents professionals

i economics dels parlamentaris

i dels seus afers publics. Ser transparent
implica fer publica aquesta informacio

Aixi mateix, el Reglament regula en ['article
12, la declaracié d’activitats i béns que han de
presentar els diputats i que té el contingut
seglient: d’una banda, cal incloure la declara-
cio de les activitats professionals, laborals o
empresarials que exerceixen i dels carrecs
publics que ocupen, i de I'altra, una declaracié
de béns, que ha de detallar el patrimoni de qui
declara. Aquesta declaracié s’ha de tornar a
presentar actualitzada en acabar el mandat, o
bé, en perdre la condicié de diputat. A més,
s’obliga els diputats a mantenir actualitzada
aquesta declaracié amb [’establiment d’un
termini d’un mes per comunicar els canvis en
la seva situacid, a I'efecte que la Comissid de
I’Estatut dels Diputats es pugui pronunciar
respecte d’aixo. També s’estableixen obligaci-
ons quant a la declaracié de I'impost de la
renda i el patrimoni en I'article 12. Els dipu-
tats, abans del 30 de juliol de cada any, han de
presentar una copia de la declaracid presen-
tada a I’Administracié tributaria o bé de la



El cami cap a la necessaria transparencia politica:

comentaris a la Declaracié sobre la transparéncia parlamentaria

certificaciéd de no haver-ho fet, en cas que no
estiguessin obligats a fer-ho.

Pero la questio rellevant sobre la transparen-
cia parlamentaria no és el fet que el Parlament
disposi d’aquestes dades facilitades pels par-
lamentaris, siné que les dades es facin publi-
ques. En aquest sentit, el mateix Reglament
especifica que el Registre d’interessos dels
diputats del Parlament recull la informacio
facilitada per aquests i que resta custodiada
per la Secretaria. Allo que es fa public, pero, és
Unicament la informacié relativa a les activi-
tats i els carrecs de caracter public. Es desta-
cable que hi hagi un model aprovat per la Me-
sa del Parlament per tal de facilitar aquestes
dades de forma homogenia®.

A continuacid, podem destacar que la Decla-
racid suggereix que es facin publics els calen-
daris de votacions en ple i en comissions, aixi
com les agendes de reunions dels organs del
Parlament i I'agenda d’activitats®’. Aixi mateix,
el text que comentem exhorta els parlaments
a limitar I'Gs de la votacio oral, i en cas que
aquesta es produeixi, s’ha de procedir a gravar
tot el procés, amb I'objectiu que els ciutadans
puguin coneixer qué han votat els seus repre-
sentants en cada debat, sempre que no s’hagi

3 Actualment, només alguns membres de les Corts
Generals i del Parlament han fet publiques les seves
declaracions de la renda de forma voluntaria. A Franga,
enguany, al fil de la tramitacié del Projecte de llei organi-
ca sobre la transparéncia de la vida publica, s’ha desen-
volupat un acalorat debat sobre la necessitat de publicar
les declaracions de patrimoni dels electes. Finalment,
aquestes declaracions no es faran publiques, pero s’ha
previst la possibilitat que un elector del departament
d’un determinat candidat pugui sol-licitar la consulta de
la declaracié a la prefectura. A la vegada, es preveuen
sancions per a la divulgacié de les informacions contin-
gudes en les declaracions de patrimoni dels electes.
Aquestes sancions poden arribar a I'any de presé i a
multes de fins 45.000 euros. Podeu consultar:
http://www.vie-publigue.fr/actualite/panorama/texte-
discussion/projet-loi-organigue-projet-loi-relatifs-
transparence-vie-publique.html (dltima consulta,
04.10.2013)

37 El web del Parlament de Catalunya té un apartat en el
seu web accessible des de qualsevol espai de les pagines
que en cada moment s’estiguin consultant on es fa pu-
blica I'agenda d’activitats i el calendari de plens.

acordat una votacié secreta®®. Finalment, la
Declaracié commina els parlaments a posar a
disposicio del public informacié i dades de
caracter historic®. Es a dir, aquella informacié
que permeti fer un seguiment de I'activitat de
la cambra de forma continuada al llarg del
temps™.

2.4. Facilitar I’accés a la informacié parlamen-
taria

El tercer dels punts sobre els quals s’articula la
Declaracié sobre la transparéncia parlamenta-
ria és el relatiu a les mesures per facilitar
I'accés a la informacié parlamentaria. Dins
d’aquest grup de mesures, en podem destacar
les seglients: garantir I'accessibilitat de la in-
formacio a través de multiples canals; perme-
tre I'accés fisic de tots els ciutadans al Parla-
ment (amb la difusié de politiques clares res-
pecte d’aix0), amb el degut respecte a les
mesures de seguretat que siguin necessaries;
difondre la informacié en les diverses llengles
nacionals i de treball, i garantir que la infor-
macio sigui facilment comprensible per als
ciutadans, facilitant-ne resums en llenguatge
senzill.

Pel que fa al primer dels objectius, garantir
I'accessibilitat de la informacié a través de
multiples canals, la Declaracié considera que
per tal de garantir el grau més alt de transpa-
réncia és imprescindible permetre que els
ciutadans puguin arribar a coneixer la infor-
macié parlamentaria a través de multiples
canals. En aquest sentit, el Reglament del Par-
lament determina, en l'article 98, que “el Par-
lament és accessible als ciutadans i als grups i
les organitzacions socials, els quals tenen dret

* Les diferents modalitats de votacié emprades en el
Parlament de Catalunya estan regulades en els articles
87 a 90 del Reglament del Parlament.

¥ Una iniciativa destacable sobre aixd endegada pel
Parlament de Catalunya és la publicacié en xarxa dels
diaris de sessions del Parlament de la Segona Republica.
Els diferents nUmeros estan disponibles a:
http://www.parlament.cat/web/documentacio/recursos
-documentals/diari-republica

(ultima consulta, 01.10.2013).

“la publicacid i conservacié dels numeros periodics del
diaris de sessions del Parlament i del Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya garanteixen aquesta mesura
tendent a la transparéncia.



http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-organique-projet-loi-relatifs-transparence-vie-publique.html
http://www.parlament.cat/web/documentacio/recursos-documentals/diari-republica
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a coneixer les tramitacions parlamentaries”*

i, a més, disposa, en l'apartat segon, que cal
procurar que “mitjancant les tecnologies de la
comunicacié i la informacié i en especial per
mitja d’Internet, del Canal Parlament i d’altres
mitjans especifics” els ciutadans tinguin accés
a les tramitacions i la documentacié parla-
mentaries. Aquesta previsido reforca el que
estableixen els articles 70 i 71 del Reglament,
on es regula la publicitat de les sessions i la
publicacio dels debats i dels acords.

Amb [’habilitacié del Canal Parlament i amb
I'adaptacié del web del Parlament als disposi-
tius mobils, es déna compliment a dues de les
mesures especifiques proposades per la De-
claracio, com sén la de proporcionar transmis-
sions en viu i en régim de demanda a través
de la televisié i d’'Internet, i la d’'impedir que hi
hagi discriminacions geografiques per als ciu-
tadans que no viuen a la capital o a la seu on
es desenvolupen les sessions del Parlament®.
A través del web del Parlament es pot garantir
la disponibilitat de la informacié sense impor-
tar des de qui punt geografic es faci la consul-
ta. El Parlament de Catalunya ja disposa de
tots els elements (i els utilitza) que en aquest
punt reclama la Declaracidé sobre la transpa-
réncia parlamentaria.

La T del Parlarment us ofe
Tot el que
També po

Plens | Comissions

En darrer terme, i quant a la necessitat de
difondre la informacié en les diverses llenglies
nacionals i de treball, cal destacar que la De-

“a Certament, a més, a les sessions del Parlament que
s’obrin al public també poden compareixer els mitjans
de comunicacié acreditats. Els mitjans de comunicacié
tenen una gran importancia com a facilitadors al gran
public de la informacid i de I'activitat desenvolupada en
els organs legislatius. En els paisos on les TIC i Internet
estan poc desenvolupades, el seu rol encara adquireix
més rellevancia.

2 E| Parlament de Catalunya actualment disposa de tots
els elements que en aquest punt reclama la Declaracié
sobre la transparencia parlamentaria.

al Parlament

| Actes

claracié explicita que alla on la Constitucié o
les regles parlamentaries prevegin I'is de di-
versos idiomes nacionals o de treball en el
Parlament, aquest haura de fer tot allo que
sigui possible per proporcionar la interpreta-
cié simultania dels procediments i la traduccio
rapida de I'expedient parlamentari. També es
posa émfasi, de nou, en la conveniéncia
d’utilitzar un llenguatge senzill per tal que la
informacid sigui facilment comprensible pel
nombre més elevat possible de ciutadans.

2.5. Permetre l'accés electronic i I’analisi de
la informacié parlamentaria: especial refe-
rencia a I’is de les TIC

El quart gran principi de la DTP és el de per-
metre |'accés electronic a la informacioé parla-
mentaria i permetre’n 'analisi. Aquest és un
element fonamental de la Declaracié, ja que
un dels factors que esta tenint més importan-
cia, i en continuara tenint, a ’"hora de revisar
els engranatges de funcionament dels siste-
mes democratics tradicionals sén les tecnolo-
gies de la informacid i la comunicacié (TIC).
Les TIC permeten una relativitzacié de les ca-
tegories de I'espai i el temps®. En I'univers
digital no hi ha distancies i la informacié flueix
a velocitats de vertigen.

canalparlament.cat

ions en directe i en diferit.

| Confer&ncies de premsa

En opinié de CASTELLS, hi havia I'esperanca que
Internet es convertis en un instrument propici
per difondre tota la informacié no classificada
dels estats, per tant, s’invertiria la tendencia
que els governs vetllin pels ciutadans i els
vigilin, passant a ser els ciutadans els observa-
dors i controladors del funcionament de

* Un estudi sobre I'impacte de les TIC en el dret public
es troba a: BERNADI, X. VELASCO, C. i LLOVERAS, C. Adminis-
tracions publiques i Internet. Elements de dret public
electronic. Barcelona: Fundacio Pi-Sunyer, 2007.
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I'estat™. Malgrat tot, segons I'autor, la tecno-
logia no pot facilitar per si mateixa una sortida
a la profunda crisi de legitimitat que estan
patint les democracies, pero, no és menys cert
que si que tenen un paper fonamental com a
instruments que permeten més transparéncia
en la presa de decisions; és a dir, poden tenir
molta influencia en l'elaboracié de I'agenda
politica, en la formulacid de les politiques
publiques, en la seva implementacid i també
en el moment de la seva avaluacid. Tanmateix,
segons CASTELLS, hi ha el risc que la utilitzacié
d’Internet com a mitja de difusié de tot tipus
d’informacions sobre el mén de la politica
sense cap tipus de filtratge sigui, precisament,
un altre factor que aprofundeixi en la deslegi-
timacio del sistema™.

Un cop constatada aquesta problematica, cal
destacar que, tot i aixi, els governs, les admi-
nistracions i els parlaments estan utilitzant
Internet i les TIC de forma intensiva®. En la
nostra opinid, la utilitzacid intensiva de les TIC
en totes les facetes de la vida ha comportat,
en I'ambit politic, una revitalitzacié dels drets
de participacid i de control dels ciutadans de
I'activitat politica i administrativa dels estats i
d’altres ens territorials. Aquest fet esta propi-
ciat perqué amb la utilitzacié de les TIC s’ha
fomentat, com deiem, la posada a I'abast dels

4 CAsTELLS, M. La Galaxia Internet. Barcelona: La Rosa
dels Vents, 2002. pag. 164.

5 CasTELLS, M. Op. cit. pag. 167.

* La majoria dels mecanismes i principis previstos en la
Declaracié sobre la transparéencia parlamentaria ja estan
recollits en I'ordenament juridic estatal i també en la
legislacio catalana, tot i que referits només a I'anomenat
“sector public”, sector que no abasta ni les Corts Gene-
rals ni tampoc els parlaments autonomics. Ens referim
als principis i disposicions continguts en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a
los servicios publicos i també a la Llei 29/2010, de 3
d’agost, de I'Gs dels mitjans electronics al sector public
de la Generalitat de Catalunya. Ni l'una ni l'altra llei
regulen I's de les TIC en les institucions parlamentaries,
segons el que es disposa en els seus respectius ambits
subjectius d’aplicacid.

ciutadans d’una quantitat ingent d’informacié.
Al seu torn, els ciutadans han comencat a fer
Us d’aquest dret a obtenir informacié dels
poders publics i, també, a utilitzar aquesta
informacié com a element de control de la
seva activitat. Aquesta revitalitzacié del prin-
cipi de transparencia és una de les transfor-
macions que esta patint I'estat en I'era de la
globalitzacié i de la societat de la informacié®’.

La societat de la informacié i el seu entorn
tecnologic estan en constant evolucié i adap-
tacid. Actualment, institucions publiques i
ciutadans ens movem en |'entorn web 2.0. o
web social.

D’acord amb COTINO, I'Us del web, actualment,
esta orientat a la interaccid i les xarxes socials.
En les seves paraules: “se trata de la superaci-
6n de la estdtica web html —que seria el web
1.0- informacién estdtica dispuesta de forma
jerdrquica (del creador del contenido al lector
pasivo) y no actualizada frecuentemente. Por
el contrario, ahora el uso de la web esta orien-
tado a la interaccidn y redes sociales. Los sitios
web 2.0 actian mas como puntos de encu-
entro, bajo una cultura particular, la cultura
blog”. L'autor emfasitza que els fenomens
comunicatius a la xarxa comencen a posicio-
nar-se per sobre d’altres practiques tradicio-

En aquest nou paradigma, els ciutadans i les
institucions s’estan conformant com “prosu-
mers”, és a dir, a la vegada son receptors o

* MR, en analitzar I'impacte de la globalitzacié i de les
TIC en l'estat social i democratic de dret, constata que
aquest fenomen té unes implicacions respecte de la
clausula de I'estat democratic. L'autor considera que la
garantia del principi de transparéncia —sobretot mitjan-
¢ant I'Gs de les tecnologies de la informacié i la comuni-
cacié— potencia una participacio ciutadana informada i,
per tant, redunda en una legitimitat democratica dels
organismes i institucions publics i de les decisions que
prenen més elevada. MIR PUIGPELAT, O. Globalizacion,
Estado y Derecho. Las transformaciones recientes del
Derecho Administrativo. Madrid: Civitas, 2004. Pag. 135.

TALUNYA A INTERNET



El cami cap a la necessaria transparencia politica:

comentaris a la Declaracié sobre la transparéncia parlamentaria

consumidors d’informacio, pero també en sén
productors®.

Totes les mesures que la Declaracio sobre la
transparéncia parlamentaria conté per tal de
fer efectiu el quart principi —relatiu a permetre
I'accés electronic a la informacid i facilitar-ne
I'analisi- estan alineades amb la idea
d’incorporar les pagines web dels parlaments
en el web 2.0. Aquests mitjans sén: subminis-
trar la informacié en formats oberts i estructu-
rats; garantir la privacitat ciutadana; utilitzar
formats no propietaris i programari de codi
obert; facilitar la descarrega d’informacié per
a la seva reutilitzacié; mantenir actualitzades
les pagines web dels parlaments i el seus dife-
rents apartats; utilitzar cercadors de facil ma-
neig; promoure la comunicacié bidireccional;
incloure hiperenllacos a informacié relaciona-
da, i habilitar I’'is de mecanismes d’alerta.

Les cambres no poden registrar ni controlar
els usuaris per restringir-los I'accés,

ni tampoc fer un seguiment dels usuaris que
segueixen una informacio concreta, sense el
seu consentiment exprés

La primera estrategia destacable que fixa
aquest darrer conjunt de mesures per tal de
posar en practica el principi de transparéncia
és la de subministrar la informacié parlamen-
taria en formats oberts i estructurats®. Un

8 CoTiNo HuEso, L. “Retos juridicos de la democracia y la
participacién electrénicas”. A: Revista Catalana de Dret
Public, nim. 35. pag. 75 a 199. La cita correspon a la pag.
81.

9 Sobre la politica d’estandards oberts s’afirma que:
(...) favorece un gobierno mas abierto, mas barato y
mejor conectado a sus ciudadanos”. A més, permet
dissenyar “servicios en torno a estandares abiertos para
que mas personas puedan tener una participacion activa
en los asuntos del estado, ademas de permitir la conexi-
6n entre los servicios del sector publico y privado. De
este modo las empresas pueden reutilizar el codigo
fuente para procesar sus datos e incluirlos en sus propios
productos y servicios comerciales”. Vegeu: “Principios de
estandares abiertos para la interoperabilidad: software,
datos y formatos en el gobierno abierto”. A: Universo
Abierto. Blog de la biblioteca de la Facultad de Traducci-
on y Documentacion de la Universidad de Salamanca.
Text disponible:
http://www.universoabierto.com/10890/principios-de-
estandares-abiertos-para-la-interoperabilidad-software-
datos-y-formatos-en-el-gobierno-abierto/ (ultima con-
sulta, 01.10.2013).

“

exemple de format obert i estructurat és el
XML, aquest format és llegible pels ordina-
dors, i aixi es facilita la posterior reutilitzacié
d’aquesta informacid i també I’analisi per dife-
rents actors.

Per facilitar també la reutilitzacié de la infor-
macio relacionada amb el funcionament dels
parlaments i la seva activitat legislativa cal que
les dades siguin de facil descarrega. A conti-
nuacio, la Declaracié destaca la importancia
de garantir la privacitat ciutadana. En aquest
punt, es reclama que les pagines web de les
institucions parlamentaries tinguin una politi-
ca de privacitat concreta i precisa per tal que
els usuaris sapiguen com es tractara i per a
que s’utilitzara la informacié personal que es
recopili mentre fan uUs del web. A més, es fan
dues precisions respecte d’aixd. En primer
lloc, el text que comentem requereix que els
parlaments no puguin posar en marxa en els
seus webs mecanismes de registre o de con-
trol dels usuaris amb la intencié de restringir
I'accés al public. En segon lloc, la Declaracié
també veta la possibilitat que es realitzi un
control o un seguiment dels usuaris que se-
gueixen una informacié concreta, sense que
se’n demani el consentiment exprés. Aixi ma-
teix, la Declaracié determina que I'actualitza-
ci6 dels webs o els portals parlamentaris és un
element imprescindible per garantir un nivell
optim de transparéncia, igual que la utilitzacié
d’uns mecanismes de cerca estables i facils
d’utilitzar pel conjunt de la ciutadania, que
facilitin trobar de forma rapida aquella infor-
macié que en cada moment sigui necessaria’’.
A la vegada, cal que es conservi en el temps
aquesta informacid, a través dels mitjans adi-
ents, com per exemple a través d’URL de ca-
racter permanent.

Ultra aixo, i també amb la intencid de facilitar
la localitzacié de la informacid per part dels
ciutadans, la DTP demana que la informacié
del web parlamentari estigui convenientment
hipervinculada a d’altra informacié rellevant
respecte de la cerca o de la informacié que en

*la pagina web del Parlament de Catalunya té habilitat
un buscador amb dos nivells de cerca: una senzilla, que
permet la cerca per paraules, i una cerca avangada que
permet buscar la informacié per camps parametritzats.
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cada moment estigui consultant l'usuari. A
continuacio, la iniciativa comentada encoratja
les cambres legislatives a posar en marxa ser-
veis d’alerta que permetin als ciutadans subs-
criure-s’hi i rebre de forma periodica a través
de missatges de correu, SMS o d’altres tecno-
logies, noticies sobre els assumptes sobre els
quals estant fent un seguiment™'.

Finalment, entre les mesures indicades per
permetre |'accés electronic i I'analisi de la
informacid parlamentaria, destaca la necessi-
tat de facilitar la comunicacid bidireccional,
aixo és, la utilitzacié d’eines tecnologiques
interactives que, d’una banda, permetin als
ciutadans expressar la seva opinid respecte al
funcionament de les cambres i també sobre
els textos legislatius en tramitacio, i de I'altra,
la comunicacié directa amb els parlamentaris i
amb personal al servei de les institucions par-
lamentaries™2.

W OpenCongress

oy
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Certament, tota aquesta bateria de mesures
estan ben alineades amb un dels objectius
centrals de la Declaracié sobre la transparén-
cia parlamentaria, que no és un altre que la
facilitacio de la reutilitzacié de la informacid.
En la mesura que els elements recollits en la
Declaracié sén progressivament implementats
per les cambres legislatives, es facilita la tasca
de les organitzacions de la societat civil dedi-
cades al monitoratge i al control dels parla-
ments. Aquestes organitzacions amb la infor-
macié que extreuen de les webs parlamenta-
ries i amb l'aplicacié d’eines tecnologiques
estan desenvolupant el que s’ha denominat
com a “parlamentary informatics”*3. Aquesta

31 Actualment, el Parlament de Catalunya a través del
seu web permet la subscripcié i la sindicacio als seus
continguts a través del correu electronic, de RSS i de
podcasts.

>2 Al web del Parlament ja es posa a disposicié del public
informacid i accés directe a les diferents eines i xarxes
socials utilitzades, tant per la institucié com pels dipu-
tats.

>3 Aixi ho explica MANDELBAUM: “A rapidly growing trend
in parliamentary monitoring is the use of e-democracy
and eparticipation tools, often referred to as ‘parliamen-

és una tendéncia creixent entre les organitza-
cions de monitoratge dels parlaments. Les
eines d’informatica parlamentaria permeten
agregar la informacio publica disponible en els
webs, les bases de dades i d’altres fonts, a la
vegada que l'organitzen de tal que manera
que sigui facilment comprensible i analitzable
pels ciutadans. D’aquesta manera, els ciuta-
dans no necessariament han d’accedir als
webs dels parlaments per trobar la informacid
que cerquen i que volen analitzar, sind que a
través d’aquests intermediaris els és subminis-
trada un cop tractada i endrecada (I'ordre pot
respondre a multiples criteris) amb valor afe-
git54.

Un dels objectius centrals de la Declaracio
sobre la transparéncia parlamentaria

és facilitar la reutilitzacio de la informacid.
D’aquesta manera, els ciutadans

també poden accedir a la informacio

que faciliten les organitzacions dedicades
al monitoratge i al controldels parlaments
(parlamentary informatics), que funcionen
com a intermediaris i faciliten dades
tractades i endrecades, amb valor afegit

Per concloure aquest apartat, hem de desta-
car que el Parlament de Catalunya no és alié a
les tendencies i mesures aqui comentades,
ans al contrari, n’és plenament conscient, tal
com demostra no només el grau de desenvo-
lupament del seu web sind també el contingut

tary informatics’, to aggregate information, generate
visualizations, and facilitate citizen participation in parli-
amentary monitoring and political processes. Parliamen-
tary informatics are used by approximately 40 percent of
PMOs surveyed for this project (...) Websites, when
paired with parliamentary informatics, are often user-
friendly and visually attractive, reflecting a trend within
the informatics community toward creating —beautiful,
compelling content. Informatics facilitate the sharing of
this content through the use of ‘widgets’, which allow
visitors to post content on their own websites or social
networking pages —like Facebook— thereby expanding
the reach of PMOs to new audiences”. MANDELBAUM
ANDREW G. per al National Democratic Institut i per al
Banc Mundial: “Strengthening Parliamentary Accounta-
bility, Citizen Engagement and Access to Information”: A
Global Survey of Parliamentary Monitoring Organizati-
ons. September 2011”. pag. 11.

* Una iniciativa ben coneguda de reutilitzacié
d’informacioé parlamentaria o de “parlamentary informa-
tics” és www.opencongress.org. Aquesta iniciativa esta
gestionada per la Sunlight Foundation.
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de 'article 202 del seu Reglament. Aixi, aquest
precepte regulador de les TIC, en I'apartat 1,
obliga la cambra a “(...) disposar de mitjans
adequats pel que fa a les tecnologies de la
informacié i de la comunicacié, per tal
d’augmentar la quantitat i la qualitat de la
informacid parlamentaria a I'abast dels ciuta-
dans, definir estratégies sobre participacio
democratica, impulsar iniciatives relacionades
amb l'aprenentatge virtual i modernitzar la
gestié del Parlament, amb vista a incrementar
I’eficiencia i I'eficacia dels serveis que presta, i
potenciar la racionalitzacid de les formes de
treball i la connexié amb la resta d’administra-
cions i de centres d’interés i rellevancia pu-
blics”. Es més, per evitar que per falta de re-
cursos no es desenvolupin les accions previs-
tes, es preveu, en l'apartat 3, I'obligatorietat
de consignar al pressupost les assignacions de
recursos suficients per atendre aquestes ne-
cessitats.

3. Cal una normativa especifica que reguli la
transparéncia parlamentaria?

En aquest darrer apartat ens centrarem en la
necessitat que el Parlament compti amb una
normativa especifica que reguli la transparen-
cia parlamentaria, un cop examinat I'actual
marc normatiu.

Al llarg de les pagines anteriors, hem posat de
manifest que les principals normes estatals i
autonomiques en relacid amb la regulacié de
I’'Gs de les TIC en I'activitat del sector public i
les futures normes en relacié amb la transpa-
réncia i I'accés a la informacid publica no sén
aplicables, o només parcialment, a les cam-
bres legislatives. Aquesta situacié deriva de la
consideracié que aquests aspectes, en tant
que afecten materies relacionades amb el
funcionament i I'organitzacié de les cambres,
han d’estar regulats en les normes propies
dels parlaments, és a dir en els reglaments,
per tal de preservar I'autonomia parlamenta-

ria>.

>* Sobre I'abast de 'autonomia parlamentaria i les mate-
ries propies dels reglaments de les cambres es poden
consultar, entre d’altres, les obres segiients: BAYONA
RocAMORA, A.: “Algunes consideracions sobre la reserva
de reglament en el Dret parlamentari de Catalunya”. A:
Revista Catalana de Dret Public, nim. 4, (1986), pag. 49-

Tal com destaca SANTAOLALLA, d’una lectura de
la Constitucié de 1978, la reserva reglamenta-
ria abasta totes les materies relacionades amb
I'organitzacid i el funcionament de les cam-
bres (art. 72), pero segons |’autor, no només
abasta aguestes materies, ja que també cal-
dria incloure-hi totes les que per la seva natu-
ralesa pertanyin al seu ambit intern®®. En I'EAC
de 2006 es consagra el principi d’autonomia
parlamentaria (art. 58) tot afirmant que el
Parlament “gaudeix d'autonomia organitzati-
va, financera, administrativa i disciplinaria”.
Aquesta autonomia es plasma en I'atribucid
de la potestat normativa per tal que el Parla-
ment aprovi el seu propi reglament, el pressu-
post i fixi I'estatut del personal al seu servei
(art. 58.2).

Si es considera que les mesures que proposa
la Declaracié sobre la transparéncia parlamen-
taria son propies de I'organitzacio interna i del
funcionament dels parlaments, caldra que, en
un sistema com el nostre, quan s’escaigui,
estiguin previstes i regulades en les normes a
través de les quals s’exerceix I'autonomia par-
lamentaria. Tot i aixi, val a dir que el reconei-
xement del dret dels ciutadans d’accés a la
informacié publica per molt que es vulgui
exercir davant de les cambres parlamentaries,
com no pot ser d’una altra manera d’acord
amb la Constitucio de 1978, és un element
gue quedara regulat en sengles normes amb
rang de llei.

59; CILLAN APALATEGUI, M.C.: “La autonomia de las camaras
y el control de la constitucionalidad de los reglamentos
parlamentarios”. A: Anuario de la Facultad de Derecho,
nam. 3, 1984-1985, pag. 167-191; DA SivA, OcHoA, (co-
ord.) Las fuentes de derecho parlamentario, Bilbao:
Parlamento Vasco, 1996; FERNANDEZ-CARNICERO GONZALEZ,
C.J.: “Reglamentos parlamentarios y ordenamiento
juridico”. A: Revista de Derecho Politico, num. 9, (1981),
pag. 163-173; GOoMez CORONA, E. La autonomia parlamen-
taria en la prdctica constitucional espafiola. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2008; Viver PI-Sunver, C. Naturalesa
juridica, organitzacié i funcionament del Parlament de
Catalunya. Bellaterra: Servei de Publicacions de la Uni-
versitat Autonoma de Barcelona, 1981; Autors diversos. |
Jornadas de Derecho Parlamentario, 21, 22 y 23 de
marzo de 1984. Madrid: Congreso de los Diputados,
1984.

5 SANTAOLALLA LorPez, F. Derecho Parlamentario Espariol.
Madrid: Editorial Espasa Calpe, 1990.
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Aixi mateix, aquestes normes contindran els
mecanismes de garantia necessaris per pre-
servar l'exercici correcte d’aquest dret per
part dels ciutadans. En conseqténcia, les futu-
res normes, tant estatal com autonomica,
reguladores de la transparéncia, I'accés a la
informacié publica i el bon govern incorporen
una remissio als reglaments parlamentaris, tot
exhortant-los a desplegar les previsions de les
lleis en 'ambit que els és propi.

A la disposicié addicional vuitena, el PLT con-
clou, de forma forca generica, que tant el
Congrés dels Diputats, com el Senat i les as-
semblees legislatives de les comunitats auto-
nomes regularan per mitja dels seus regla-
ments les mesures concretes per desenvolu-
par les previsions contingudes en la Llei. En
una linia similar, la PLTCat estipula, en la dis-
posicié addicional setena, que el Parlament ha
de complir “per mitja del seus propis instru-
ments de publicitat i de manera adaptada a la
seva propia naturalesa institucional, les obli-
gacions de transparéncia a qué es refereixen
els articles 9.1, lletres a), b), ¢) i d)*’; 9.2°%; i
11, lletres a), b), c) ,d) i €)**”. Aquesta previsio

" En Varticle 9 de la PLTCat es defineix la informacié
institucional i organitzativa: “1. La informacid institucio-
nal i organitzativa ha d’incloure: a. La descripcio de
I'organitzacié de I’Administracié i dels organismes i ens
publics vinculats o dependents, aixi com de les societats i
fundacions publiques i els consorcis dels quals
I’Administracié forma part. b. L'estructura organitzativa
interna de I’Administracid i dels organismes i entitats a
que es refereix la lletra anterior, amb la identificacié dels
seus responsables. c. Les funcions desenvolupades, amb
indicacié de I'ens, entitat o organ que en cada cas les
exerceix. d. La relacié de llocs de treball i els de contrac-
tacié temporal, siguin o no de plantilla, aixi com la rela-
ci6 dels alts carrecs”.

8 En I'apartat 9.2 del PLTCat s’estipula que: “La informa-
ci6 organitzativa també ha d’indicar el nombre
d’alliberats  sindicals existents en I'ambit de
I’Administracié i ens que en depenen, amb indicacio dels
sindicats corresponents, dels costos que els allibera-
ments generen a I’Administracié i el nombre d’hores
sindicals utilitzades”.

> pel que fa 'article 11, aquest article regula la transpa-
réncia en la gestid6 economica i pressupostaria i en la
patrimonial: “1. La transparencia en la gestié economica
i pressupostaria ha d’incloure: a. El pressupost, amb la
descripcid de les partides pressupostaries anuals i de les
dades de la seva execucidé, de manera que es pugui
coneixer el seu grau d’execucié amb caracter trimestral.
b. Les retribucions, activitats i bens dels membres del
govern i dels alts carrecs de I’Administracié publica, aixi

esta en sintonia amb allo que disposa I'article
3.5 del mateix PLCat, ja que aquest darrer
subjecta al Parlament in totum a les previsions
dels titols Il (Transparencia) i Il (Informacio
publica) de la Llei, perd Gdnicament “en relacio
amb les seves activitats subjectes a dret admi-
nistratiu”. Aquesta restriccié quant a les obli-
gacions de transparéncia activa, solament
respecte d’aquelles activitats que quedin sub-
jectes a dret administratiu, ens sembla desta-
cable i criticable, com ja varem apuntar en un
altre lloc®.

Proposicid de llei de transparéncia i accés a

la informacio publica
Tram. 202-00014/10

Iniciativa legislativa del conjunt dels grups par-

lamentaris

D’altra banda, vistes les limitacions que pro-
voca la disposicid anterior sobre la transpa-
réncia en una institucio tan particular i carac-
teristica com és el Parlament de Catalunya, la
disposicioé addicional vuitena preveu un regim
especial en la mateéria. Dit en altres paraules,
la importancia de les funcions que desenvolu-
pa el Parlament en el sistema democratic obli-

com el personal directiu dels ens publics, societats,
fundacions i consorcis, aixi com de les indemnitzacions
que percebin quan deixin de desenvolupar el carrec. c.
Les resolucions dictades per I'0rgan competent per
instruir i resoldre els expedients relatius a les declaraci-
ons d’activitats, patrimonial i d’interessos dels alts car-
recs i a la inscripcié en els registres corresponents, en
aplicacié de la normativa sobre incompatibilitats dels
alts carrecs. d. La informacié general sobre les retribuci-
ons percebudes pels empleats publics, agrupada en
funcié dels nivells i cossos existents. e. El cost de les
campanyes de publicitat institucional.”

% Com varem destacar: “Ello no deja de ser llamativo y
sorprendente, en tanto que el acceso a la informacién de
los dérganos parlamentarios, por ejemplo, cobra mayor
interés en relacion con su actividad politica que en el
ambito del uso instrumental del Derecho Administrativo,
relativo a la gestion del personal y patrimonial, a los
contratos y a otras actividades puramente accesorias”.
Vegeu: VELAsCO Rico, C.1.: “Analisis en clave competencial
del proyecto de ley estatal sobre transparencia, acceso a
la informacidon publica y buen gobierno”. A: Revista
d’Estudis Autonomics i Federals, nim. 17, (2013). pag.
279-328. La cita correspon a la pag. 286.
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ga a establir una regulacié especifica en mate-
ria de transparéencia per a aquesta institucio.
Aixi, en la disposicid que comentem, en plena
consonancia amb els objectius i les mesures
proposades per la Declaracié sobre la transpa-
réncia parlamentaria, un cop reafirmat el prin-
cipi d’autonomia parlamentaria, determina
que el “Parlament de Catalunya promoura les
modificacions necessaries en el Reglament del
Parlament i en les seves normes de regim i
govern intern” amb diversos objectius.

En primer lloc, caldra modificar el Reglament,
per tal que s’actualitzin i s"ampliin els proce-
diments de participacié dels ciutadans en el

bleixi un procediment de consolidacié de les
lleis que siguin modificades parcialment. Se-
gons la Proposicié de llei, aquest procediment
de consolidacié ha de produir a textos amb
valor juridic que substitueixin i deroguin les
lleis que siguin objecte de la consolidacié.

4. Reflexions finals

Actualment, tant a escala local com regional,
pero també a escala global, s’estan desenvo-
lupant multiples iniciatives relacionades amb
la transparencia de les institucions publiques i
de les institucions relacionades amb la gover-
nanca politica i economica.

Open Parliament

Have your say - Open democracy in action

procés legislatiu. En segon lloc, es preveu que
la norma propia del Parlament especifiqui
procediments i mesures a fi de facilitar I'accés
a la informacié parlamentaria. A més, en ter-
cer lloc, a través de la modificacié del Regla-
ment, caldra que es regulin mesures per tal de
fer accessibles tant la documentacié com la
informacid parlamentaria.

A continuacid, es preveu el desenvolupament
de dues mesures llargament demandades per
les organitzacions de monitoratge parlamen-
tari com soén, d’una banda, la provisid
d’informacié relativa al compliment de les
obligacions dels diputats en mateéria
d’incompatibilitats, declaracions d’activitats i
béns, i altres deures i obligacions, i de I'altra,
I'accés als curriculums de les persones propo-
sades per ocupar carrecs publics, el nomena-
ment de les quals pertoca al Parlament.

Finalment, en I'apartat 2 de la disposicié addi-
cional vuitena del PLCat es preveu una mesura
que no només deriva del principi de transpa-
réncia, siné que esta vinculada amb la simplifi-
cacid i la qualitat normatives, i, també, amb la
garantia del principi de seguretat juridica. Ens
referim a la previsid que el Parlament esta-

Les cambres legislatives no han quedat al
marge d’aquest corrent que pretén fer el seu
funcionament més proper i més comprensible
per als ciutadans, en un intent de lluitar contra
la creixent desafeccid politica i de millorar el
funcionament dels sistemes tradicionals de
democracia representativa, fins i tot introdu-
int instruments propis de la democracia parti-
cipativa.

Com molt bé apunta GUTIERREZ RUBI, les obliga-
cions de transparencia s’han de mantenir al
llarg del temps i s’han de desenvolupar cada
dia i no Unicament cada quatre anys®, i les
mesures proposades per la Declaracié sobre la
transparencia parlamentaria van justament en
aquesta direccio, la mateixa que, d’altra ban-
da, ha pres el Parlament de Catalunya.

De I'analisi que hem fet de les mesures propo-
sades per la Declaracio sobre la transparencia,
en contrast amb les que ja s’han posat en
marxa en el Parlament de Catalunya, podem

61 . . s
L’autor exposa les seves idees sobre aixo al document

Opportunities for an Open Parliament consultable a:
http://www.gutierrez-
rubi.es/2012/05/31/oportunidades-para-un-parlamento-
abierto/ (ultim accés, 06.10.2013).
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concloure que hi ha un alt grau de compliment
per part de la cambra catalana.

En aquest sentit, tal com va comprovar RUBIO,
el web del Parlament catala compleix amb tots
els requisits, i ha implementat totes les eines
necessaries, per considerar-lo com un verita-
ble web 2.0°. A més, la propera reforma de
I’'ordenament juridic tant en I'ambit legal (tot i
les seves mancances) com, sobretot, de la
futura modificaciéo del Reglament del Parla-
ment reforcaran |'obligatorietat d’imple-
mentar aquestes mesures tendents a la trans-
paréncia de la institucio, tot i ampliant-ne
I'abast.

Val a dir que la previsié normativa d’aquestes
mesures ha d’anar acompanyada de la dotacid
dels recursos que siguin menester per poder-
les aplicar plenament.

62 Rusio, R: “Nuevas tecnologias y transparencia parla-
mentaria”. A: Comunicacion politica 2.0, Cuadernos de
comunicacion Evoca, num. 5 (2011). Text disponible a:
http://www.rafarubio.es/portfolio-item/nuevas-
tecnologias-y-transparencia-parlamentaria/

(ultima consulta, 06.10.2013).

La reforma normativa vers la transparéncia
ha d’anar al compas d’un canvi en la cultura
organitzativa en el funcionament de les
institucions, que han d’interioritzar que la
informacio que produeixen i/o utilitzen no els
pertany a elles, sino als ciutadans

A més, aquesta reforma normativa ha de
compassar-se amb un canvi en la cultura or-
ganitzativa i en el funcionament de les institu-
cions, que han d’interioritzar, definitivament,
que la informacié que produeixen i/o utilitzen
no els pertany, sind que els seus veritables
titulars sén els ciutadans.

En els temps que ens ha tocat viure, més que
mai, la transparéncia és essencial i les decisi-
ons que es prenguin ara en aquesta mateéria
tindran un impacte, per bé o per mal, en mol-
tes qliestions transcendents per al futur del
pais.

Rebut el 10.10.2013
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sobre la transparéncia parlamentaria

Clara Isabel Velasco Rico
Professora lectora de Dret Administratiu
de la Universitat Pompeu Fabra

Aquest article analitza els aspectes principals de la Declaracid sobre la transparéncia parla-
mentaria i les mesures concretes que s’hi proposen. A més, es contrasten els principis de la
Declaracié amb la normativa actualment vigent en materia d’accés a la informacié i amb els
projectes normatius que estan en curs d’elaboracio, és a dir, el Proyecto de ley de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno i la Proposicié de llei catalana de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, malgrat que aquesta ultima encara
estigui en fase d’estudi i redaccid.

Ambdds projectes normatius contenen previsions especifiques sobre les obligacions de
transparencia predicables de les cambres legislatives i incorporen remissions als seus regla-
ments respectius, per tal de salvar 'autonomia organitzativa que se’ls garanteix a la Consti-
tucid i a I'Estatut d’autonomia. A la vegada, es fa un seguiment sobre el grau de compliment
que el Parlament de Catalunya ha assolit respecte de les mesures reclamades per la Declara-
cié, mesures que s’han posat en marxa fins ara sense la necessitat que existis un marc nor-
matiu especific.

Paraules clau: transparencia, parlaments, tecnologies de la informacid i la comunicacid (TIC),
reutilitzacid.



Resumi

Activitat parlamentaria — Num. 26

Eth camin entara transparéncia politica de besonh:
comentaris ara declaracion
sus era transparéncia parlamentaria

Clara Isabel Velasco Rico
Professora lectora de Dret Administratiu
dera Universitat Pompeu Fabra

Aguest article gqu’analise es aspectes principaus dera Declaracion sus era transparéncia
parlamentaria e es mesures concrétes que s’i prepausen. Ath dela, se contrasten es principis
dera Declaracion damb era norma actuauments en vigor en mateéria d’acces ara informacion
e damb es projectes normatius que son en cors d’elaboracion, ei a dider, eth Proyecto de ley
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno e era Proposicion de lei
catalana de transparéncia, acces ara informacion publica e bon govérn, maugrat qu’aguesta
darréra encara sigue en fasa d’estudi e de redaccion.

Ambdus projéctes normatius contien previsions especifiques sus es obligacions de
transparéncia predicables des crambes legislatiues e incorporen remissions as sons
reglaments respectius, enta de sauvar era autonomia organizativa garantida ena
Constitucion e en Estatut d’autonomia. Ath madeish viatge, se susvelhe sus eth grad de
compliment qu’eth Parlament de Catalonha a artenhut per ¢o qu’ei des mesures reclamades
pera Declaracion, mesures que s’an metut en marcha enquia ara sense eth besonh
gu’existisse un marc normatiu especific.

Mots clau: transparéncia, parlaments, tecnologies dera informacion e era comunicacion
(TIC), reutilizacion.
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El camino hacia la necesaria transparencia politica:
comentarios a la Declaracion
sobre la transparencia parlamentaria

Clara Isabel Velasco Rico
Profesora lectora de Derecho Administrativo
de la Universidad Pompeu Fabra

Este articulo analiza los aspectos principales de la Declaracién sobre la transparencia parla-
mentaria y las medidas concretas que se proponen. Ademas, se contrastan los principios de
la Declaracién con la normativa actualmente vigente en materia de acceso a la informacién y
con los proyectos normativos que estan en curso de elaboracién, es decir, el Proyecto de ley
de transparencia, acceso en la informacién publica y buen gobierno y la Proposicién de ley
catalana de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, aunque ésta ul-
tima todavia esté en fase de estudio y redaccidn.

Ambos proyectos normativos contienen previsiones especificas sobre las obligaciones de
transparencia predicables de las cdmaras legislativas e incorporan remisiones a sus regla-
mentos respectivos, con el fin de salvar la autonomia organizativa que se les garantiza en la
Constitucién y en el Estatuto de autonomia. A la vez, se hace un seguimiento sobre el grado
de cumplimiento que el Parlamento de Catalufia ha alcanzado respecto de las medidas re-
clamadas por la Declaracion, medidas que se han puesto en marcha hasta ahora sin la nece-
sidad de que existiera un marco normativo especifico.

Palabras clave: transparencia, parlamentos, tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
(TIC), reutilizacion.
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The path to necessary political transparency:
comments on the parliamentary
declaration on transparency
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Administrative Law lecturer
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This paper analyses the main aspects of the Declaration on Parliamentary Transparency and
the specific measures it proposes. Moreover, it contrasts the principles of the Declaration
with current regulations on matters of access to information and regulatory projects that are
being drafted, that is, the Draft Law on Transparency, Access to Public Information and Good
Government and the Proposed Catalan Legislation on Transparency, Access to Public Infor-
mation and Good Governance, although the latter is still under study and drafting.

Both regulatory projects contain specific provisions on predicable transparency obligations of
the legislative chambers and include references to their respective regulations, to save the
organisational autonomy guaranteed by the Spanish Constitution and the Statute of Auton-
omy of Catalonia. Likewise, it monitors the degree the Parliament of Catalonia has achieved
with respect to the measures required by the Declaration, measures that have been imple-
mented to date without the need for an existing specific regulatory framework.

Keywords: transparency, parliaments, information and communication technologies (ICT),
reutilisation.
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commentaires a la déclaration
sur la transparence parlementaire

Clara Isabel Velasco Rico
Professeur et lectrice de Droit administratif
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Le présent article analyse les principaux aspects de la Déclaration sur la transparence parle-
mentaire et les mesures concrétes qui y sont proposées. Les principes de la Déclaration sont
en outre contrastés avec la réglementation actuelle en matiere d’accés a l'information et
avec les projets normatifs en cours d’élaboration, a savoir le Projet de loi de transparence,
d’acces a lI'information publique et de bonne gouvernance, et la Proposition de loi catalane
de transparence, d’acces a l'information publique et de bonne gouvernance, bien que cette
derniére soit encore en phase d’étude et de rédaction.

Ces deux projets de réglementation contiennent des prévisions spécifiques sur les obligations
de transparence applicables aux chambres l|égislatives, ainsi que des renvois a leurs regle-
ments respectifs, afin de préserver 'autonomie organisationnelle qui leur est garantie par la
Constitution espagnole et le statut d’autonomie. L’application des mesures énoncées dans la
Déclaration, qui ont été mises en ceuvre jusqu’ici sans la nécessité d’un cadre réglementaire
spécifique, font I'objet d’un suivi en parallele.

Mots-clés : transparence, parlements, technologies de I'information et de la communication
(TIC), réutilisation.
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