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1. Regulacié de la Llei 4/2010, del 17 de marg:
resum dels aspectes essencials (i alguna criti-
ca)

En la vuitena legislatura, el Parlament de Cata-
lunya va aprovar una disposicié de notable
rellevancia: la Llei 4/2010, del 17 de marg, de
consultes populars per via de referendum,
norma que desenvolupa parcialment la com-
peténcia exclusiva en materia de consultes
populars que larticle 122 de [I'Estatut
d’autonomia de Catalunya atribueix a la Gene-
ralitat de Catalunya’.

! Larticle 122 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat de Catalunya, en els termes
seglients, la competéncia sobre consultes populars:
“Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva per

La Llei esmentada regula les consultes popu-
lars per via de referendum, tant en I'ambit de
Catalunya com en el municipal, tot definint-les
com un instrument de participacid directa per
a determinar la voluntat del cos electoral®
sobre questions politiques de transcendencia

a l'establiment del régim juridic, les modalitats, el proce-
diment, I'acompliment i la convocatoria per la mateixa
Generalitat o pels ens locals, en I'ambit de llurs compe-
tencies, d'enquestes, audiéncies publiques, forums de
participacié i qualsevol altre instrument de consulta
popular, salvant el que disposa I'article 149.1.32 de la
Constitucid”.

% La Llei atorga el dret de participacio en les consultes a
les persones que tenen dret de vot en les eleccions al
Parlament de Catalunya o en les eleccions municipals,
segons |I'ambit de la consulta (article 4).
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especial, amb les garanties propies del proce-
diment electoral (article 3).

En el present estudi, analitzarem els aspectes
essencials de la primera de les modalitats indi-
cades: les consultes populars per via de refe-
rendum d’ambit de Catalunya. Comengant pel
seu objecte, es pot observar que la Llei el de-
limita des d’un doble vessant: ha de tractar-se
de questions politiques de transcendeéncia
especial per a la ciutadania i, a més, aquestes
questions, s’han d’inserir en I'ambit de les
competencies de la Generalitat (article 10)°.
Sobre aquest darrer punt, hi tornarem més
endavant, per analitzar-lo en profunditat.

La iniciativa per impulsar aquest tipus de con-
sulta pot ser institucional o popular (article
11). La iniciativa institucional s’atribueix a tres
subjectes: el Govern —a proposta del presi-
dent—, el Parlament —a proposta d’1/5 part
dels diputats o de 2 grups parlamentaris— i
els municipis —un 10% dels municipis que han
de representar, com a minim, 500.000 habi-
tants (article 15). Per tant, els subjectes legi-
timats en aquest vessant institucional
s’'insereixen en I'ambit del poder executiu, el
poder legislatiu i I’Administracié local.

La iniciativa institucional per impulsar una
consulta pot provenir de tres bandes:

del Govern, del Parlament o dels municipis,
mentre que la iniciativa popular requereix,
com a minim, I’aval del 3% de la poblacié

Per la seva banda, la iniciativa popular reque-
reix, pel cap baix, I'aval del 3% de la poblacié
(article 21). Un aspecte rellevant de la regula-
cio d’aquest tipus d’iniciativa és la legitimacié
per promoure-la, ja que és més amplia que no
pas la prevista per participar-hi. En efecte, es
reconeix legitimacié per signar la iniciativa
popular a les persones majors de divuit anys
inscrites en el padré d’'un municipi catala i que
compleixin un dels requisits seglients: tenir la

®La Llei estableix, amb caracter general, dues limitacions
per a I'objecte de les consultes: no pot anar en contra de
les facultats que la Constitucid i I'Estatut reconeixen a les
institucions de la Generalitat i als ens locals, ni pot afec-
tar un projecte de llei o una proposicié de llei que
s’estigui tramitant al Parlament (article 6).

condicid politica de catala, ser ciutadans dels
estats membres de la Unié Europea o d’altres
estats que tinguin reconegut el dret de sufragi
actiu i passiu en les eleccions municipals, i,
finalment, residir legalment a I'Estat espanyol
(article 5.1). Com palesa el redactat del pre-
cepte transcrit, aquests requisits no s’han de
donar de manera cumulativa, sind que n’hi ha
prou que en concorri qualsevol perqué neixi la
legitimacio.

La proposta de consulta popular ha d’anar
acompanyada, amb independéncia del tipus
d’iniciativa a qué respongui, de la documenta-
ci6 seglient: el text de la pregunta, que ha
d’estar formulada de manera clara, succinta i
inequivoca”®, i la memoria explicativa de les
raons que fan convenient la consulta popular i
el seu ambit competencial (article 7).

Podriem dir que cadascun d’aquests docu-
ments respon a finalitats diferents: aixi, la
regulacié de la formulacié de la pregunta per-
segueix que la realitzacid de la consulta popu-
lar assoleixi, eficagment, els objectius de
coneixer quina és la voluntat popular sobre
una determinada qiiestid. Cal pensar que difi-
cilment podria coneixer-se aquesta voluntat si
la pregunta es prestés a confusid o fos equivo-
ca.

La memoria, per la seva banda, permet conéi-
xer les raons que fonamenten la iniciativa de
consulta popular i pot constituir un element
molt valuds per a l'exercici de les funcions
atribuides als diferents subjectes que interve-
nen, o poden intervenir, en tot el procés de
tramitacid i autoritzacié de les consultes.

Els tramits que ha de seguir una consulta per
via de referendum d’ambit de Catalunya son
els mateixos, sense que el tipus d’iniciativa en
que tingui el seu origen introdueixi elements
diferenciadors. En destacarem cinc: la possible
intervencié del Consell de Garanties Estatuta-
ries, la intervencié de la Mesa del Parlament
de Catalunya, I'aprovacié de la consulta pel

* La Llei també determina que, amb I'objectiu d’obtenir
un resultat clar de la consulta, el text ha de demanar als
votants que escullin entre diferents opcions o entre el si i
el no (article 7.a).
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Parlament, I'autoritzacié de I'Estat i la convo-
catoria pel Govern.

En primer lloc, la Llei preveu la possibilitat de
sol-licitar dictamen, al Consell de Garanties
Estatutaries, sobre I'adequacio constitucional i
estatutaria de la proposta, sol-licitud que pot
ser formulada pel Govern en el cas de les ini-
ciatives de consulta que impulsi ell mateix
(article 16.2) o per 1/10 part dels diputats o 2
grups parlamentaris del Parlament de Catalu-
nya, en qualsevol modalitat d’iniciativa de
consulta (articles 16.5, 17.2, 19.3i 24.4).

Recordem, en aquest sentit, que el mateix
Estatut d’autonomia estableix que es poden
ampliar per llei les funcions dictaminadores
del Consell de Garanties Estatutaries, sense
atribuir-los caracter vinculant (article 77.3 de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya). D’acord
amb aixo, el dictamen que, si s’escau, pugui
emetre el Consell —que tindra un caracter
estrictament juridic, sense incloure criteris
d’oportunitat— no vinculara cap dels subjec-
tes intervinents en el procés, si bé la notable
rellevancia d’aquest organ estatutari i el reco-
negut prestigi i coneixements dels seus mem-
bres apunten a la necessitat que I'opinid que
pugui formular sigui especialment presa en
consideracié.’

> En relacié amb el efectes del dictamen que pogués
emetre el Consell de Garanties Estatutaries, el projecte
de la futura Llei 4/2010, del 17 de marg, presentat al
Parlament, exigia una majoria de 2/3 parts dels diputats
del Parlament per aprovar una proposta de consulta
popular, quan el Consell de Garanties Estatutaries ha-
gués dictaminat que aquella no s’adequava al marc

En segon lloc, correspon a la Mesa admetre a
tramit la proposta, amb la verificacid prévia
del compliment dels requisits establerts per la
mateixa Llei (articles 16.4, 17.1, 19.2 i 24.2),
tant els aplicables amb caracter general —com
ara la prohibicié que la consulta afecti un pro-
jecte de llei o una proposicié de llei que
s’estigui tramitant al Parlament (article 6.2), o
I'obligacié que la pregunta estigui formulada
de manera clara, succinta i inequivoca (article
7.a)—, com els especificament aplicables en
funcié de la modalitat d’iniciativa de qué es
tracti. Cal entendre que aquestes funcions de
la Mesa es limiten a constituir un control
d’estricta legalitat (comprovacié de la docu-
mentacié que ha d’acompanyar la iniciativa i
verificacid del compliment dels requisits exi-
gits per la Llei), sense entrar en qlestions
d’oportunitat, com ara les raons, explicitades
en la memoria, que fan convenient la consulta
popular. No és aquesta, pero, I'opinié del Con-
sell de Garanties Estatutaries, que en el seu
Dictamen 15/2010, de 6 de juliol, sobre la
proposta de consulta popular per via de refe-
rendum sobre la independéncia de la nacié
catalana, va sostenir que la Mesa també fa
una analisi d’oportunitat politica®.

En tercer lloc, les consultes sempre han de ser
debatudes i sotmeses a votacio del Parlament,
en una sessid plenaria convocada amb aques-
ta finalitat, i és necessari el vot favorable de la
majoria absoluta dels diputats per aprovar-les
(articles 18, 20i 29). El fet que entre la decisid

constitucional i estatutari. El Consell de Garanties Estatu-
taries, en el Dictamen 3/2010, d’'1 de marg, va declarar
que aquesta regulacié obligava el Parlament a assolir
una majoria excepcionalment qualificada per mantenir la
seva voluntat de realitzar el referéndum, la qual cosa
suposava establir un element vinculant per a aquell, en
contra de la prohibicio de l'article 77.3 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya. Es per aixd que es va supri-
mir, en el redactat definitiu de la Llei, I'exigencia de
I’esmentada majoria qualificada.

® EI Dictamen 15/2010, de 6 de juliol, remarca que la
Mesa comprova el compliment de I'article 7.b de la Llei
4/2010, que distingeix, en relacié amb la memoria justi-
ficativa, les raons que fan convenient la consulta i el seu
ambit competencial, com també analitza el compliment
de Il'article 10, que diferencia I'objecte de la consulta —
les qliestions politiques de transcendéncia especial per a
la ciutadania— de I'ambit de les competéncies de la
Generalitat on es projecta la consulta.
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de la Mesa d’admetre a tramit la proposta de
consulta i la convocatoria de la sessié del Par-
lament per votar-la, només hi hagi dos tramits
—Ila publicacié en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya i la possible sol-licitud de
dictamen del Consell de Garanties Estatutari-
es— palesa que el paper del Parlament es
limita —deixant de banda les funcions atribui-
des a la Mesa—, a acceptar o rebutjar la inicia-
tiva de consulta, sense que pugui esmenar o
modificar-ne el contingut’.

Un cop admesa a tramit la iniciativa de
consulta, el paper del Parlament es circums-
criu a acceptar-la o rebutjar-la, sense possibi-
litat d’esmenar o modificar-ne el contingut

En quart lloc, un cop que el Parlament ha
aprovat la proposta de consulta popular, el
president de la Generalitat tramet la sol-licitud
d’autoritzacié al Govern de I'Estat (article 13)%.
Respecte d’aquesta previsio, cal assenyalar
que, si bé hom es podria plantejar si no podria
correspondre al president del Parlament de
Catalunya, com a institucié que aprova la pro-
posta de consulta, la funcié de trametre al
Govern de I'Estat la sol-licitud d’autoritzacio,
el cert és que el fet que el president de la Ge-
neralitat tingui atribuida la més alta represen-
tacio de la Generalitat (article 67.1 de |'Estatut
d’autonomia de Catalunya) justifica que se li
atribueixi I’esmentada funcié’.

7 No sembla que ni tan sols una reforma del Reglament
del Parlament de Catalunya pogués arribar a establir un
procediment que permetés esmenar la iniciativa presen-
tada, ja que aix0 suposaria modificar substancialment la
regulacio de la Llei.

8 El Consell de Garanties Estatutaries, en el seu Dictamen
3/2010, d’1 de marg, va afirmar que no hi havia obsta-
cles perque el Govern de I'Estat fos interlocutor i desti-
natari de la tramesa de la sol-licitud d’autoritzacio, si bé
entenia que calia suprimir la referéncia que assenyalava
que la tramesa es feia, “per tal que, si escau, l'autoritzi”
(article 14 del Projecte de llei), perqué la llei catalana no
hauria de manifestar quin organ de [I'Estat és
I'encarregat d’aprovar l'autoritzacié. Finalment, en el
redactat final de la Llei es va suprimir I'esmentada refe-
réncia.

®si que, potser, semblaria més raonable que la tramesa
de la sol-licitud d’autoritzacié s’adrecés, per part del
president de la Generalitat, al president del Govern
espanyol, com a organ unipersonal que dirigeix I'accié
del Govern.

Un cop concedida I'autoritzacié de I’Estat™,
correspon al Govern convocar la consulta po-
pular (article 43.2), amb independéencia del
subjecte que I’hagi promoguda. La Llei regula
detalladament el procediment per a la cele-
bracio de la consulta (articles del 43 al 55).

Passem a analitzar, tot seguit, com regula la
Llei el régim juridic aplicable al resultat de les
consultes. La Llei és, en aquest sentit, clara en
establir que les consultes populars per via de
referendum d’ambit de Catalunya sén consul-
tives (article 12.1). Aixo implica, logicament,
gue la voluntat popular manifestada en la
realitzacié de la consulta no vincula juridica-
ment els poders publics. En conseqliéncia, tan
legitim seria que, si aquesta voluntat s’hagués
pronunciat en el sentit de reclamar que es
dugués a terme una determinada actuacié
publica, els poders publics competents per
implementar-la no la duguessin a terme, com
el suposit contrari, és a dir, el rebuig popular a
impulsar una determinada actuacio publica no
impediria que aquesta fos efectivament pro-
moguda per les institucions competents. No
obstant aix0, es pot albirar que, a priori, el
resultat de la consulta, tot i no ser juridica-
ment vinculant, tindria una forga politica
d’una extraordinaria rellevancia que fa pre-
sumir que els poders publics es veurien forta-
ment compel-lits a seguir la voluntat que ha-
guessin expressat els resultats de la consulta™.

Tot i que les consultes populars

per via de referéndum sén consultives,
es pot presumir que el seu resultat
tindria una gran forga politica

On si que es produeix una determinada vincu-
latorietat dels resultats de la consulta és en el

10 g Projecte de llei presentat al Parlament feia referen-
cia a l'autoritzacié concedida “pel Govern de I’Estat”
(article 45.2). El Dictamen 3/2010, d’1 de marg, del Con-
sell de Garanties Estatutaries, va considerar que la de-
terminacié de quin organ havia de resoldre I'autoritzacié
corresponia al legislador estatal. D’acord amb aixo, la
referéncia al “Govern de I’Estat” va ser substituida per
“I’Estat”, en el redactat del precepte.

" Certament, aquest efecte politic dels resultats de la
consulta es veuria enfortit en cas que la manifestacié de
la voluntat popular s’hagués decantat clarament en un
sentit o en un altre.
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cas que la qliestié plantejada hagi estat rebut-
jada; en aquest suposit, la vinculatorietat ac-
tua sobre la facultat d’iniciativa, ja que no es
podria tornar a formular una altra consulta
sobre la mateixa qliestié en el termini de qua-
tre anys des de la data de la seva celebracid
(article 9.3). Cal entendre, per tant, a sensu
contrari, que en cas que la questid hagués
estat acceptada, si que en seria possible el
plantejament d’una nova iniciativa, pel mateix
subjecte o per un altre.
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En qualsevol cas, és oportlu analitzar com es
regula el posicionament que poden adoptar
els poders publics respecte del resultat de la
consulta. En aquest sentit, la Llei determina
que el Govern ha de compareixer davant el Ple
del Parlament i fixar la seva posicié sobre el
resultat de la consulta popular en el termini
de tres mesos des de I'endema de la celebra-
ci6 de la consulta (article 12.2)*.

Correspon al Govern fixar la seva posicio
sobre el resultat de la consulta,
davant del Ple del Parlament

Si bé semblaria més logic que, en comptes
d’obligar a compareixer a un organ col-legiat
com és el Govern, fos un organ unipersonal —
com el president de la Generalitat o el conse-
ller competent per rad de la materia objecte
de la consulta— el qui comparegués per ex-
pressar I'opinié del Govern, crida I'atencid que
no es prevegi cap procediment especific que

12 com reflecteix la literalitat d’aquest segon apartat de
I'article 12, la funcié que s’atribueix al Govern és inde-
pendent del fet que la consulta hagi estat promoguda
pel president o pels altres subjectes legitimats (diputats
o grups parlamentaris del Parlament, municipis o pobla-
cid).

permeti que el Parlament pugui expressar el
seu capteniment sobre el resultat de la con-
sulta. El Parlament només comptara, per tant,
amb els instruments previstos, amb caracter
general, en el Reglament del Parlament de
Catalunya, com ara I'adopcié d’una resolucié o
la formulacié d’una declaracid institucional.

Per tant, aparenta ser més rellevant el paper
del Parlament en la fase d’iniciativa de la con-
sulta que no pas en la valoracié dels seus re-

sultats, tot i que és presumible que algunes de
les qliestions objecte de la consulta poden
arribar a requerir que el Parlament exerceixi
algunes de les seves funcions, com ara, a tall
d’exemple, I'aprovacié de lleis o I'exercici de la
iniciativa legislativa davant de les institucions
de I'Estat.

2. La plena aplicabilitat de la Llei 4/2010, del
17 de marg, a I'espera de la resolucio del pro-
cés constitucional

Hem vist, fins ara, els trets essencials de les
consultes populars per via de referéendum
d’ambit de Catalunya. Hi ha, pero, un factor
gue no es pot obviar: la intervencié del Tribu-
nal Constitucional —que, com és habitual, fa
acte de presencia quan es parla d’aspectes
que afecten la distribucié territorial del poder
politic en I'Estat autonomic—, en un doble
vessant. En primer lloc, en resoldre, amb
posterioritat a I'aprovacio de la Llei 4/2010, el
recurs d’inconstitucionalitat interposat per 99
diputats del Grup Parlamentari Popular del
Congrés dels Diputats contra ['Estatut
d’autonomia de Catalunya, i concretament
contra l'article 122, regulador de la compe-
tencia exclusiva de la Generalitat en materia
de consultes populars. En segon lloc, en adme-
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tre a tramit el recurs d’inconstitucionalitat
promogut pel president del Govern de I'Estat
contra la Llei 4/2010, i en resoldre, posterior-
ment, sobre la suspensid de I'executivitat dels
preceptes impugnats.

Comencem, doncs, per la primera de les inter-
vencions del Tribunal Constitucional. Com és
sabut, la Llei 4/2010, del 17 de marg, de con-
sultes populars per via de referendum, va ser
dictada abans que el Tribunal Constitucional
pronunciés la Senténcia 31/2010, de 28 de
juny, sobre I'Estatut d’autonomia de Catalu-
nya. Recordem que aquesta senténcia, tot
remetent-se a la jurisprudéencia constitucional
sobre la naturalesa de la institucié del refe-
rendum®, va reconeixer la plena constitucio-
nalitat de I'article 122 de I'Estatut, i va decla-
rar que no afectava I'ambit competencial esta-
tal, en la mesura que les consultes previstes
en el precepte estatutari se cenyien expres-
sament a I'ambit de les competéncies auto-
nomiques i locals. La senténcia va concloure
que la competéncia autonomica era conforme
amb la Constitucid, amb el benentés que en
I'expressio “qualsevol altre instrument de con-
sulta popular”, que s’atribuia a I'ambit compe-
tencial de la Generalitat, no es comprenia el
referendum, de tal manera que l'incis “del que
preveu l'article 149.1.32 de la Constitucié” no
podia limitar-se a |'autoritzacié estatal per a la
convocatoria de consultes populars per via de
referendum, sind que havia d'estendre's a tota
la disciplina d'aquesta institucié, és a dir, al
seu establiment i regulacié™.

3 La senténcia remarca que el referendum és una espe-
cie del génere consulta popular, I'objecte de la qual es
refereix estrictament a I'opinid del cos electoral —
expressiu de la voluntat del poble—, conformat i exterio-
ritzat a través d'un procediment electoral, aixo és, basat
en el cens, gestionat per I'Administracio electoral i asse-
gurat amb garanties jurisdiccionals especifiques, sempre
en relaci6 amb els assumptes publics, la gestid dels
quals, directa o indirecta, per mitja de I'exercici del
poder politic per part dels ciutadans, constitueix I'objec-
te del dret fonamental reconegut per I'article 23 de la
Constitucié (Senténcia del Tribunal Constitucional
31/2010, de 28 de juny, fonament juridic 69).

1 Aquesta interpretacio es va portar a la part dispositiva
de la senténcia, que determina que l'article 122 de
I’Estatut no és inconstitucional, sempre que s’interpreti
en els termes del fonament juridic 69 de la senténcia.

Certament, la doctrina constitucional exposa-
da sembla buidar de contingut la competeéencia
de l'article 122 de I'Estatut, en allo que es
refereix a la institucid del referendum, si bé
excediria de I'abast del present estudi analit-
zar de quina manera afecta el contingut de la
Llei 4/2010. En qualsevol cas, només farem
esment de l'informe del grup d’experts sobre
la Senténcia 31/2010 —informe elaborat per
encarrec del president de la Generalitat de
Catalunya— que, en analitzar el pronuncia-
ment del Tribunal Constitucional sobre
I'article 122 de I'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya, proposa la inclusié en la Llei organica
2/1980, de 18 de gener, sobre regulacio de les
diferents modalitats de referendum, d’una
referéncia als referendums autonomics en
sentit similar al previst en la disposicié addici-
onal de la Llei, que remet a la legislacid local
per a la regulacié de les consultes que puguin
fer els ajuntaments.

La Senténcia del Tribunal Constitucional
sobre I’Estatut d’autonomia de Catalunya
va reconéixer la plena constitucionalitat
de l'article 122 utilitzant una técnica
interpretativa

No acaba aqui la necessaria referencia al pa-
per del Tribunal Constitucional, siné que, com
s’ha indicat, també és imprescindible recordar
que part de 'articulat de la Llei 4/2010, del 17
de marg, va ser objecte del recurs
d’inconstitucionalitat num. 8912-2010, inter-
posat, en data 27 de desembre de 2010, pel
president del Govern de |'Estat (Butlleti Oficial
de I’Estat, nim. 46, de 23 de febrer de 2011).
En concret, es van impugnar els articles de I'1
al 30 (titol I: Disposicions generals; titol Il: De
les consultes populars per via de referéendum
d’ambit de Catalunya), 43 (Convocatoria de la
consulta popular) i 45 (Decret de convocato-
ria)®.

13 rescrit d’interposicié del recurs assenyala que aquest
se centra en la modalitat de les anomenades Consultes
populars per via de referéndum d’ambit de Catalunya
(articles 10 a 30), mentre que els articles 1 a 9, i del 43 al
45, s’'impugnen en allo que es refereix o serveix
d’instrument a aquest tipus de consultes.
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Tot i que la Llei 4/2010 es va publicar en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
nam. 5595, de 25 de marg de 2010, i que la
sentencia del Tribunal Constitucional sobre
I’Estatut d’autonomia de Catalunya es va dic-
tar un cop passats més de tres mesos des de la
seva publicacié, I'escrit d’interposicié del re-
curs addueix la doctrina del Tribunal Constitu-
cional continguda en aquesta darrera senten-
cia. Aix0 és possible perque, previament a la
interposicio del recurs, es van iniciar negocia-
cions per resoldre les discrepancies compe-
tencials suscitades, conforme a l'establert en
I'article 33 de la Llei organica 2/1979, de 3
d'octubre, del Tribunal Constitucional, modifi-
cat per la Llei organica 1/2000, de 7 de ge-
ner'®. Aquestes negociacions van permetre
que el termini d’interposicié del recurs passés
de 3 a 9 mesos, la qual cosa va portar, com a
conseqliéncia, que, quan es va interposar el

16 Resolucié de 23 de juny de 2010, de la Secretaria
d'Estat de Cooperacié Territorial, per la qual es publica
I'Acord de la Subcomissié de Seguiment Normatiu, Pre-
vencié i Solucid de Conflictes de la Comissid Bilateral
Generalitat-Estat en relacié amb la Llei 4/2010, de 17 de
marg, de consultes populars per via de referendum
(Butlleti Oficial de I'Estat, num. 174, de 19 de juliol de
2010).

recurs, els actors constitucionals ja eren co-
neixedors de la doctrina continguda en la Sen-
téncia del Tribunal Constitucional 31/2010, de
28 de juny®’.

Hores d’ara, el recurs no ha estat resolt, pero,
tot i aixo, hi ha un aspecte del procés consti-
tucional que ens interessa destacar: el relatiu
a l'aplicabilitat dels preceptes impugnats,
mentre que no es resolgui el procés esmentat.

Recordem, en aquest sentit, que el president
del Govern de I'Estat va invocar, en interposar
el recurs, I'article 161.2 de la Constitucié, amb
la qual cosa es va produir la suspensid de la
vigeéncia i aplicacio dels articles objecte de la
impugnacid. Aquesta era una suspensio auto-
matica que havia de ser confirmada o aixeca-
da pel mateix Tribunal abans que passés el
termini de cinc mesos. Va ser la interlocutoria
87/2011, de 9 de juny, dictada pel Ple del Tri-
bunal Constitucional, la que, després
d’analitzar la problematica que plantejava el
manteniment o no de la suspensié dels pre-
ceptes impugnats, va decidir aixecar-la.

El juny de 2011, el Tribunal Constitucional
va aixecar la suspensio de I’aplicacio
dels preceptes impugnats de la Llei 4/2010

La interlocutoria —que es va dictar sense cap
vot particular— es fonamenta en dos argu-
ments principals: un de caracter general i un
d’especific. L'argument de caracter general
descansa en el principi de presumpcié de
constitucionalitat de les lleis autondmiques,
en la mesura que aquestes sén expressié de la
voluntat popular. Aquest ha estat un dels cri-
teris tradicionals, i consolidats, que ha utilitzat
el Tribunal per resoldre sobre |'aixecament o

¥ També el dictamen del Consell d’Estat, sobre la pro-
posta d’acord del Consell de Ministres d’interposicio del
recurs d’inconstitucionalitat, s’emet quan ja havia estat
dictada la senténcia del Tribunal Constitucional, sobre
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, concretament en
data 16 de setembre de 2010. El dictamen sosté que la
Llei 4/2010 pot incérrer en inconstitucionalitat en la
mesura que suposa una regulacié de la institucié del
referendum, per a la qual la Generalitat no resulta habili-
tada per I'article 122 de I'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya, i que contravé els articles 81 i 92 de la Constitucio.
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ratificacié de la suspensio de I'aplicacié d’una
llei autonomica.

El segon dels arguments en qué es fonamenta
el Tribunal té un caracter especific, ates que
es vincula a la mateixa regulacié de la disposi-
cié que és objecte del procés constitucional.
Aixi, la interlocutoria raona que el possible
objecte de les consultes ha de circumscriure's,
per mandat de la mateixa Llei, a I'ambit de
competéncies de la Generalitat, mentre que,
conforme a la mateixa norma autonomica, la
celebracié d'una eventual consulta estaria
supeditada a |'obtencié de I'autoritzacié pre-
via de I'Estat, circumstancia que suposa que la
viabilitat de les consultes depén directament
de la decisié que I'Estat adopti.

D’acord amb I'argumentacié exposada, el Tri-
bunal aixeca la suspensié dels preceptes im-
pugnats, la qual cosa suposa que la seva regu-
lacié és plenament aplicable mentre estigui
pendent de resolucio el procés constitucional.
Aquesta plena aplicabilitat comporta, evi-
dentment, que els drets que la Llei reconeix i
els procediments que regula poden ser objec-
te d’aplicacid en tota la seva extensid, ja que
conserva, de forma integra, la seva forca obli-
gacional respecte de tots els poders publics i
dels ciutadans en general.

Per tant, a I'espera del pronunciament que
pugui adoptar el Tribunal Constitucional, seria
perfectament legal iniciar un procediment de
consulta popular per la via de referendum en
I’ambit de Catalunya, d’acord amb la regulacid
de la Llei 4/2010, del 17 de marg™.

3. Consultes d’ambit de Catalunya: el requisit
que la qiestié plantejada es circumscrigui a
les competéncies de la Generalitat

Hem vist com un dels arguments del Tribunal
Constitucional, per fonamentar la seva decla-
racié de constitucionalitat de I'article 122 de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, descansa

% No es pot obviar, pero, que la interlocutoria, amb un
notable “activisme preventiu”, assenyala que, en cas
d’acreditar-se algun canvi de circumstancies rellevant, es
pot sol-licitar al Tribunal la reconsideracié de la decisio
adoptada.

en el fet que la competéncia estatutaria es
circumscriu a I'ambit de competéncies propi
de la Generalitat. També I'article 10 de la Llei
4/2010 delimita les consultes d’ambit de Cata-
lunya a l'esfera de les competéncies de la Ge-
neralitat. Aquesta locucié —les competencies
de la Generalitat— que, en principi, semblaria
clara, requereix efectuar algunes precisions.

El requisit que la qiiestio plantejada

es circumscrigui a les competeéncies de la
Generalitat no limita I'objecte de les
consultes a I’ambit del titol IV de I'Estatut

En primer lloc, davant de la qliestié de si hem
d’entendre per competéncies de la Generali-
tat només les regulades en el titol IV de
I'Estatut que, precisament, té I'’enunciat “De
les competéncies”, la resposta ha de ser nega-
tiva en funcié de la mateixa literalitat del text
estatutari, ja que les competencies estatutari-
ament assumides no solament estan regula-
des en I'esmentat titol, sind que les trobem
disseminades al llarg de I'Estatut; en sén un
exemple les competencies de la Generalitat
sobre I’Administracié de justicia (capitol Ill del
titol 1) o les competéncies financeres de la
Generalitat de I'article 203 de I'Estatut.

En segon lloc, tampoc no sembla raonable
circumscriure I'ambit d’aplicacié de les consul-
tes a aquelles materies en que hi hagi una
assignacié competencial expressa a la Genera-
litat, ja que aquesta interpretacié literal podria
arribar a implicar, per exemple, I'exclusié de
I'ambit de les consultes d’aquells continguts
estatutaris sobre els quals no s’atribuis una
competencia, stricto sensu, perd que no dei-
xen d’estar vinculats a I'ambit competencial
de la Generalitat, com ara poden ser les rela-
cions institucionals de la Generalitat (titol V).
Aquest raonament, i I'anterior, ja apunten, per
tant, a la necessitat que la vinculacié de la
competéncia estatutaria en I'ambit compe-
tencial propi no hagi de ser objecte d’una in-
terpretacid restrictiva que el circumscrigui a la
relacié de matéries dels articles 116 a 173 de

19 . .. .
Per exemple, la formalitzacié d’un conveni amb una
altra comunitat autonoma.
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I'Estatut, sobre les quals la Generalitat exer-
ceix competéncies®.

Ara bé, no acaben aqui els dubtes interpreta-
tius que es poden plantejar. En efecte, ens
podem preguntar si la referencia a I'ambit
competencial propi de la Generalitat —que
hem entés que s’estén al conjunt del text es-
tatutari—, inclou les potestats que la Generali-
tat té atribuides, pero que afecten ambits en
que la decisid final sobre la qlestié que es
planteja correspon a I'Estat, mentre que les
facultats de la Generalitat sén d’iniciativa, de
proposicié o d’aprovacio inicial.

Com que, certament, les formulacions pura-
ment teoriques es visualitzen més facilment
amb exemples, és més clarificador posar-ne
alguns. Farem referéncia, doncs, a diversos
suposits que presenten una naturalesa i abast
diferent, com ara els segiients®’: el planteja-
ment de la formalitzacié d’un acord de coope-
racié amb una altra comunitat autdbnoma que,
com a tal, ha de ser autoritzat per les Corts
Generals (articles 145.2 de la Constitucid i
178.4 de I’Estatut); la planificacié hidrologica
interna que, si bé ha de ser elaborada i apro-
vada en primera instancia per la Generalitat
(articles 117.1.b de I'Estatut i 15.5 del Decret
380/2006, de 10 d'octubre, pel qual s'aprova
el Reglament de la planificacié hidrologica), ha
de ser aprovada definitivament per
I’Administracid de I’Estat (article 40.5 del De-

2 Com a argument contrari —respecte de la iniciativa
popular i la iniciativa institucional municipal—, es podria
citar I'article 29.6 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
que en atorgar als ciutadans de Catalunya el dret a pro-
moure la convocatoria de consultes populars per la Ge-
neralitat i els ajuntaments, el vincula a la matéria de les
competencies respectives. No obstant aixo, el precepte
estatutari —a banda que continua sent susceptible
d’interpretacions diverses— no té la virtualitat ni
d’augmentar ni de constrenyer la competéncia estatuta-
ria sobre consultes populars, ja que el mateix Tribunal
Constitucional ha declarat que la proclamacié de drets i
principis estatutaris no pot implicar I'alteracié de I'ambit
de les competéncies autonomiques definit a partir del
régim constitucional de distribucié de competéncies
(Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de
juny, fonament juridic 8).

2! partim de la hipotesi que hi concorregués, en els casos
concrets que poguessin arribar a plantejar-se, la nota de
tractar-se d’una questio politica de transcendéncia espe-
cial.

cret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei d’aiglies); les
propostes que pot formular el Govern de la
Generalitat de revisié de la demarcacid i la
planta judicials a Catalunya (articles 107.1 de
I'Estatut i 29.2 i 35.2 de la Llei organica
6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial); la
iniciativa legislativa que correspon al Parla-
ment de Catalunya davant de les institucions
de I'Estat (articles 87.2 de la Constitucid, 61.b i
c de I'Estatut i 154 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya); la sol-licitud que pot for-
mular el Parlament de Catalunya a I'Estat per
a la transferéncia o delegacié de competénci-
es, i I'atribucio de facultats en el marc de
I'article 150 de la Constitucioé (article 61.d de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya); fins i tot,
la mateixa iniciativa de reforma constitucio-
nal, respecte de la qual es reconeix la iniciativa
autonoOmica a través dels procediments de
Iarticle 87.2 de la Constitucié
(article 166 de la

Constitucid)®.

Foto: DGRIP/Rubén Moreno

2 n aquest mateix sentit, el Dictamen del Consell de
Garanties Estatutaries 15/2010, de 6 de juliol, en analit-
zar la proposta de consulta popular per via de referen-
dum sobre la independéncia de la nacid catalana, asse-
nyala: “Nogensmenys, el Parlament, en virtut de I'article
61.b i c EAC i del 154.1 del Reglament del Parlament de
Catalunya, de 22 de desembre de 2005, pot, sense estar
limitat per I'ambit competencial estricte de la Generali-
tat, fer les propostes, previstes a I'article 87.2 CE, tant a
les Corts Generals, com al Govern de I’Estat, sobre qlies-
tions d’ambit competencial estatal, atés que els articles
esmentats pressuposen una facultat del Parlament de
Catalunya en un ambit que és logicament competencia
de I’Estat, ja que altrament la cambra catalana exerciria
la competéncia de forma directa.

Es més, I'article 166 CE, que remet a I'article 87.2 CE,
permet la iniciativa legislativa autonomica també en
relacié amb la reforma de la Constitucio.”
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En tots aquests suposits, no correspon a la
Generalitat la decisié final sobre el procedi-
ment, sind que té reconegudes facultats per
intervenir-hi en una fase previa, que posa de
manifest quina és la seva voluntat politica.
Doncs bé, I'analisi de la regulacio estatutaria i
de la mateixa Llei 4/2010, permet afirmar que
hi ha bons arguments juridics per incloure
aquestes atribucions o facultats de la Genera-
litat entre les qlestions que poden ser objecte
de consulta, ja que no hi ha una rad objectiva
gue permeti deixar-les fora de I'ambit
d’aplicacié de la Llei’®. En primer lloc, perqué
la normativa no les exclou, ni de forma directa
ni de forma indirecta, en regular I'objecte de
les consultes.

En segon lloc, perquée no es pot obviar que
I'objecte de la consulta seria I'actuacié que
correspon a la Generalitat, i no aquella que
correspon a I'Estat. Es cert, que la connexié
entre ambdds ambits d’actuacid, que estarien
vinculats a un mateix assumpte, provocaria
que la manifestacid de la voluntat popular
incidis en una questid sobre la qual la decisio
final correspondria adoptar-la a I'Estat, pero
aixo no seria tant una conseqiiéncia del régim
juridic aplicable a les consultes populars com
de la configuracié que les normes del bloc de
la constitucionalitat (Constitucié i Estatut
d’autonomia) i, fins i tot, de la legislacio ordi-
naria de I'Estat, han fet de determinats proce-
diments en qué han reconegut la participacio
autonomica i I'estatal.

Si analitzem els suposits plantejats des de la
perspectiva de quins efectes tindrien, sobre la
Generalitat i I'Estat, els resultats d’una consul-
ta, hipotéticament realitzada, cal assenyalar
que, per aplicacié del régim general de la Llei,
la Generalitat de Catalunya hauria de manifes-
tar el seu capteniment, a través del seu presi-
dent, tot i que el resultat de la consulta no la
vinculés.

2 5j bé és possible defensar la seva exclusié de I'ambit
d’aplicacié de la Llei, aquesta interpretacié respondria,
com en tants altres aspectes de I'organitzacio territorial
de I'Estat, a I'adopcié d’'un determinat criteri interpreta-
tiu, obviament defensable, pero no incontrovertible.

Hi ha bons arguments juridics per incloure,
entre les giiestions que poden ser objecte de
consulta, les relacionades amb les facultats
de la Generalitat de naturalesa propositiva
respecte d’assumptes en qué la decisio

final correspon a I’Estat

Pel que fa a I'Estat, s’ha de fer notar que, si bé
els resultats no exigirien, des del vessant es-
trictament juridic, que realitzés cap actuacio,
és cert que, en el terreny estrictament politic,
la manifestacié de la voluntat popular expres-
sada en la consulta tindria una indubtable
repercussid que sembla inevitable que hagués
de ser valorada per I'Estat, en la mesura que la
decisio final sobre el procés que podria impul-
sar la Generalitat s’inseriria en I'ambit
d’atribucions d’aquell. Es per aixd que, tot i
qgue no es tracti d’un tramit exigible normati-
vament, sempre seria possible arribar, abans
de la celebracié de la consulta, a un acord
politic entre la Generalitat i I'Estat per consen-
suar alguns dels aspectes aplicables a aquella,
amb ple respecte pel marc normatiu en qué
s’hagués de desenvolupar.

4. I’autoritzacio per a la celebracié de la con-
sulta que correspon atorgar a I’Estat i el seu
caracter discrecional: algunes reflexions

Farem un breu apunt final per analitzar el
caracter de 'autoritzacido que correspon ator-
gar a [I'Estat, respecte de la sollicitud
d’autoritzacié que li pugui trametre la Genera-
litat.

Sembla, en principi, que no es discuteix que
I'Estat pot decidir, per criteris estrictament
d’oportunitat, atorgar o denegar I'autoritzacio
sol-licitada, o, dit en altres paraules, I'Estat pot
decidir amb plena llibertat sobre la sol-licitud
d’autoritzacié. Aixi ho declara el Tribunal
Constitucional en la seva interlocutoria
87/2011, de 9 de juny, que aixeca la suspensid
dels preceptes impugnats de la Llei 4/2010,
del 17 de marg. També ho assumeix el legisla-
dor catala en aquesta Llei, ja que el Registre
de consultes populars per via de referendum
inclou, entre d’altres, les consultes que no
hagin estat autoritzades per I'Estat (article 55).
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Aquesta naturalesa discrecional de
I’autoritzacié que correspon atorgar a I'Estat
sembla coherent amb la doctrina constitucio-
nal que sosté que I'Estat no pot veure’s privat
d’una competéncia exclusiva seva per
I’aplicacié d’una competéencia autondomica, tot
i que aquesta tingui també caracter exclusiu
(Senténcia del Tribunal Constitucional 8/2012,
de 18 de gener, fonament juridic 3, per totes).
Pensem que la defensa de la tesi contraria, és
a dir, sostenir que I'Estat estaria obligat a con-
cedir I'autoritzacié sol-licitada si aguesta com-
plia els requisits exigibles de conformitat amb
la normativa aplicable, comportaria que I'acte
d’autoritzacié estatal es convertiria, de facto,
en un acte degut i, en conseqiiéncia, I'exercici
de la competéncia exclusiva estatal vindria
determinat per I'exercici previ de la compe-
téncia autonomica.

Si bé I’Estat pot autoritzar o denegar la
consulta per criteris d’oportunitat politica, és
raonable entendre que no podria ser
completament alié a la voluntat expressada
per les institucions i els subjectes que
haguessin participat en la iniciativa de
consulta, si aquesta hagués assolit un suport i
una dimensié especialment remarcables

i
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Ara bé, el tema és més complicat del que
sembla reflectir I'analisi exposada. En efecte,
enfront dels limits que resulten de les respec-
tives competéncies —estatal i autondmica—
en la materia, no es pot menysprear la inci-
déncia que pot tenir I'aplicacié del principi

democratic recollit en la Constitucié®. Aixo és
aixi perque, en cas que la voluntat expressada
per les institucions i els subjectes que hagues-
sin participat en la iniciativa de consulta popu-
lar tingués un suport i una dimensid especial-
ment remarcables, entenem que I'Estat no la
podria ignorar a I’hora de resoldre la sol-licitud
d’autoritzacié. No significa aquest planteja-
ment que la competéncia d’autoritzacié esta-
tal només es pogués exercir en un determinat
sentit, sind que, quan I'exercis, I'Estat hauria
també d’aplicar el principi democratic consti-
tucionalment consagratzs.

| és que no és el mateix una sollicitud
d’autoritzacié que tingui el suport aritmétic i
exacte de la majoria absoluta dels diputats,
que aquella altra que tingui el suport d’una
majoria notablement superior, per exemple
de més de les 3/5 parts del Parlament auto-
nomic. | si, a més, la sol-licitud de consulta
tingués el seu origen en una iniciativa popular,
en la qual hagués rebut el suport d’'un nombre
extraordinariament rellevant de ciutadans,
s’afegiria un altre factor de notable importan-
cia que també hauria de ser pres especialment
en consideracié, en la mesura que una part
significativa de les persones que podrien par-
ticipar en la consulta popular estarien dema-
nant que aquesta consulta es celebrés —
estarien demanant que se les consultés—, per
poder expressar —elles mateixes i la resta de
ciutadans— la seva voluntat. Finalment, ima-
ginem, a tall d’hipotesi, que coincidissin en el
temps diverses iniciatives institucionals (Go-
vern, Parlament i municipal) i populars, amb
un mateix objecte que confluis en una unica
sol-licitud de consulta. Podria [I'Estat, en
aquest cas, aillar-se d’aquestes realitats politi-
ques?

* |’article 1.1 de la Constitucié estableix que Espanya es
constitueix en Estat social i democratic de dret. També el
preambul de la mateixa Constitucio fa referéncia a la
voluntat d’establir una societat democratica avanc¢ada.

= gl principi democratic és analitzat pel Tribunal Suprem
de Canada, en I'Opinié sobre la secessié del Quebec,
emesa el 20 d’agost de 1998, en la qual afirma que un
sistema politic ha de tenir també legitimitat, la qual cosa
exigeix una interaccid de la primacia del dret i del princi-
pi democratic.
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Evidentment, en els suposits exemplificatius
anteriorment esmentats, I'Estat podria obviar
les manifestacions de voluntat politica que
reclamarien la celebracié de la consulta, pero
aix0 no faria desapareixer aquesta voluntat
que, sens dubte, acabaria buscant altres vies
per poder expressar-se i que, amb tota segu-
retat, també acabaria trobant.
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onal o la ciutadana. També incideix en el fet que abans de ser autoritzada per |'Estat, la con-
sulta ha de seguir alguns tramits imprescindibles, com ara: ser admesa a tramit per la Mesa
del Parlament i aprovada en el Ple per majoria absoluta. Finalment, inclou algunes considera-
cions sobre els efectes que els resultats de la consulta tenen sobre les institucions.

L’estudi també analitza les resolucions del Tribunal Constitucional que afecten I'article 122 de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, regulador de la competéncia exclusiva de la Generalitat
en matéria de consultes populars, i la Llei 4/2010, que el desplega. Es recorda, en aquest
marc, la plena aplicabilitat de la Llei 4/2010, a lI'espera que sigui resolt el recurs
d’inconstitucionalitat presentat sobre determinats preceptes d’aquesta disposicié.

Finalment, I’article aprofundeix en dos aspectes: d’una banda, el requisit que la qliestié plan-
tejada en una eventual consulta s’ha de circumscriure a les competéencies de la Generalitat; i
de I'altra, la naturalesa discrecional de I'autoritzacié que correspon atorgar a I'Estat per po-
der organitzar la consulta, i aporta interessants reflexions sobre ambdds punts.
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Er article qu'analise prigondaments es tréti essenciaus des consultes populares per via de re-
ferendum der encastre de Catalonha, d’acord damb eth marc regulador establit pera Lei
4/2010. Entre es tréti definidors meés soslinhadi, er autor qu'arrebrembe qui pot promoir
consultes d’aqueth tipe, es tramits a seguir e es efectes qu'aqueres e an un viatge amiades a
terme. En ¢o que tanh as possibles promotors dera consulta, qu'explique era articulacion des
dues possibles vies: era institucionau o era ciutadana. Que met tanben er accent en hét qu'a-
bans d'éster autorizada per Estat, era consulta deu seguir beri tramits imprescindibles, coma:
ester admetuda a tramit pera Mesa deth Parlament e aprovada en Plen per majoritat abso-
luda. Fin finau, qu'includis béres consideracions sus es eféctes qu'es resultats dera consulta e
an sus es institucions.

Er estudi qu'analise tanplan es resolucions deth Tribunau Constitucionau qu'afécten er article
122 der Estatut d’autonomia de Catalonha, regulador dera competéncia exclusiva dera Gene-
ralitat en matéria de consultes populares, e era Lei 4/2010, que lo desplegue. Que s'arre-
brembe, en aguest marc, era plea aplicabilitat dera Lei 4/2010, en tot demorar que sigue re-
solvut eth recors d’inconstitucionalitat presentat sus determinadi precéptes d’aquera dispo-
sicion.

Fin finau, er article qu'aprigondis en dus aspectes: per un costat, eth requisit qu'er ahér so-
metut a ua eventuau consulta e se deu circumscriuer as competéncies dera Generalitat; e per
aute costat, era natura discrecionau dera autorizacion que correspon autrejar ar Estat enta
poder organizar era consulta, e b'aporte interessantes reflexions sus ambdus punts.
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El articulo analiza con profundidad los rasgos esenciales de las consultas populares por via de
referéndum del dmbito de Catalufia, de acuerdo con el marco regulador establecido por la
Ley 4/2010. Entre los rasgos definitorios mas destacados, el autor recuerda quién puede
promover consultas de este tipo, los tramites a seguir y los efectos que tienen una vez reali-
zados. En cuanto a los posibles promotores de la consulta, explica la articulacién de las dos
posibles vias: la institucional o la ciudadana. También incide en el hecho que antes de ser au-
torizada por el Estado, la consulta debe seguir algunos tramites imprescindibles, como: ser
admitida a tramite por la Mesa del Parlamento y aprobada en el Pleno por mayoria absoluta.
Finalmente, incluye algunas consideraciones sobre los efectos que los resultados de la con-
sulta tienen sobre las instituciones.

El estudio también analiza las resoluciones del Tribunal Constitucional que afectan al articulo
122 del Estatuto de autonomia de Cataluia, regulador de la competencia exclusiva de la Ge-
neralitat en materia de consultas populares, y la Ley 4/2010, que lo despliega. Se recuerda,
en este marco, la plena aplicabilidad de la Ley 4/2010, a la espera de que sea resuelto el re-
curso de inconstitucionalidad presentado sobre determinados preceptos de esa disposicidn.

Finalmente, el articulo profundiza en dos aspectos: por una parte, el requisito de que la cues-
tion planteada en una eventual consulta se tiene que circunscribir a las competencias de la
Generalitat; y por la otra, la naturaleza discrecional de la autorizacion que corresponde otor-
gar al Estado para poder organizar la consulta, y aporta interesantes reflexiones sobre ambos
puntos.
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The paper examines in detail the essential features of popular consultations through refer-
endum in Catalonia, according to the regulatory framework established by Law 4/2010.
Among the most important defining features, the author highlights who can promote such
consultations, the procedures to be followed and the effects they have once implemented.
With regard to potential promoters of the consultation, he details the articulation of two
possible alternatives: either the institutions or the community. He also emphasizes the fact
that before being authorized by the State, the query must follow some essential steps, such
as being admitted by the Bureau and approved by an absolute majority in Parliament. Finally,
he includes some considerations on the effects that the results of the consultation may have
on institutions.

The paper also analyzes the decisions of the Constitutional Court concerning Article 122 of
the Statute of Autonomy of Catalonia, that makes the Catalan Government the exclusive reg-
ulator in terms of consultations, and Law 4/2010, which develops it. He highlights the full ap-
plicability of Law 4/2010 while there remains to be solved the unconstitutionality appeal filed
on certain provisions of the Law.

Finally, the article explores two further items: first, the requirement that the query to be pos-
ited in a consultation must be within the competence scope of the Autonomous Govern-
ment, and secondly, the discretionary nature of the State’s authorization allowing for the
consultation, while it makes interesting points on both items.
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Dans l'article, 'auteur analyse en profondeur les traits essentiels des consultations popu-
laires par la voie d’un référendum sur le territoire catalan, conformément au cadre juridique
établi par la Loi 4/2010. Parmi les traits les plus caractéristiques, I'auteur nous rappelle qui
est autorisé a promouvoir ce type de consultations, les formalités a remplir et les effets des-
dites consultations une fois qu’elles ont été réalisées. Quant aux promoteurs de la consulta-
tion, I'auteur de I'article explique qu’ils peuvent provenir de deux instances : des institutions
ou des citoyens. || met également en évidence la nécessité de respecter certaines formalités
avant que la consultation ne soit autorisée par I'Etat. Elle doit notamment &tre admise par le
Bureau du Parlement et étre approuvée en séance pléniere a la majorité absolue. Finale-
ment, I"auteur développe un certain nombre de considérations sur les effets des résultats de
la consultation sur les institutions.

L'auteur analyse également les résolutions du Tribunal constitutionnel qui relévent de
I'article 122 du statut d’autonomie de la Catalogne, instrument juridique de la compétence
exclusive du Gouvernement catalan (Generalitat) en matiére de consultations populaires, et
de la Loi 4/2010 concernant sa mise en ceuvre. A cet égard, il convient de rappeler la pleine
applicabilité de la Loi 4/2010, tant que le recours d’inconstitutionnalité présenté contre cer-
tains préceptes de cette disposition ne sera pas résolu.

Enfin, I'article approfondit deux aspects de la question : il met I'accent sur le fait que, d’une
part, la question posée lors d’une éventuelle consultation doit impérativement s’inscrire
dans le cadre des compétences du Gouvernement catalan (Generalitat) et que, d’autre part,
I"autorisation qui doit &tre accordée a I’Etat pour pouvoir organiser la consultation doit étre
de nature discrétionnaire. L'auteur de I'article apporte des réflexions intéressantes sur ces
deux points.
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