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1. Presentacio: 'autonomia organica, funcional i pressupostaria del Consell

L'autonomia que la Constitucio garanteix a les comunitats autonomes implica el reconeixement d‘una
potestat d’autoorganitzacio, és a dir, potestat d'articular els instruments necessaris per dirigir-se poli-
ticament i administrativament. De fet, la potestat d’autoorganitzacié constitueix el poder més primari
i elemental de qué gaudeix un ens autonom.'

En aquest sentit, I'article 147.2.c del text constitucional precisa que la regulacié de“la denominacié, or-
ganitzacié i seu de les institucions autdnomes propies” constitueix el contingut essencial de qualsevol
Estatut d’autonomia. Per la seva part, l'article 148.1.1 garanteix la competéncia exclusiva autondmica
en materia d'organitzacié “de les seves institucions d’autogovern”. En qualsevol cas, les expressions
emprades pel text constitucional (“institucions autdnomes propies”, “institucions d’autogovern”) s’han
d'interpretar en sentit ampli. Aixi ho va precisar el Tribunal Constitucional en la STC 35/1982, de 14 de
juny, quan va afirmar que les institucions d'autogovern autonomiques “sén primordialment les que
el mateix Estatut crea i que per aix0 estan constitucionalment garantides, perd no només aquestes, ja

que la comunitat pot crear-ne d‘altres en la mesura que el seu autogovern ho jutgi necessari”?

D'entrada, el titol competencial garantit en l'article 148.1.1 de la Constitucio es projecta en un triple
contingut: primerament, atribueix a les comunitats autonomes la competéncia per configurar l'or-
ganitzacié o estructura interna de les seves institucions d'autogovern;® segonament, els atribueix
la potestat de definir-ne el procediment i el régim de funcionament intern,? i, finalment, també es
projecta en la potestat de regular I'Estatut dels carrecs publics autonomics que s'hi adscriuen. En
qualsevol cas, la regulacié d'aquests ambits materials sempre ha de respectar les prescripcions del
bloc de la constitucionalitat.

Si les premisses anteriors es projecten en la institucié dels consells consultius autondomics, trobem
que correspon a les comunitats autdbnomes respectives la competéncia exclusiva per regular-ne la
composicid i el réegim d'eleccié dels membres, determinar-ne el régim d'organitzacio i funcionament
intern aixi com |’Estatut juridic dels consellers. Aixi ho han fet totes les lleis autondmiques que regulen
aquestes institucions, I'analisi comparada de les quals posa en relleu que existeix un ampli ventall de
models que no sempre responen a uns mateixos parametres.

1. En paraules del Tribunal Constitucional, “la potestat d'autoorganitzacio de les comunitats autdnomes constitueix una manifes-
tacio central del principi d’autonomia” (STC 251/2006, de 25 de juliol, FJ 10).

2. També, per totes, STC 165/1986, FJ 6.

3. Per totes, STC 183/1988, FJ 6i STC 179/1989, FJ 6. Alhora, aquesta facultat es projecta en diversos atributs, entre els quals destaca
el de distribuir les competéncies entre els diferents 6rgans de la comunitat, bo i determinant I'6rgan o la institucié que ha d'exer-
cir-les (per totes, STC 183/1988, FJ 6 o STC 56/1990, FJ 26). Les previsions de |'Estatut d’autonomia es configuren com un dels limits
d'aquesta potestat d'autoorganitzacio (STC 35/1982, FJ 3).

4, Per totes, STC 179/1989, F) 6.
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En l'actualitat, gairebé totes les comunitats autdbnomes ja disposen d‘érgans consultius propis. Es
tracta d'ens col-legiats integrats, com a institucions d’autogovern, dins l'organigrama institucional au-
tonomic, bé sigui perqué aixi ho han previst expressament els estatuts d’autonomia respectius, bé
sigui per manament del legislador.

Catalunya va ser capdavantera en aquest procés de descentralitzacioé de la funcié consultiva a I'Estat
autonomic. Des dels inicis de la seva autonomia ja va encomanar la funcié consultiva a dos drgans dife-
rents: d'una banda, al Consell Consultiu, el valués llegat del qual és assumit pel nou Consell de Garanties
Estatutaries, regulat en la Llei 2/2009, de 12 de febrer; de l'altra, a la Comissié Juridica Assessora, en la
seva condicio d’alt organ consultiu del Govern. S'adoptava aixi un model bicefal de funcio consultiva,
singular en l'escenari autonomic.

La resta de comunitats autbnomes van instituir els seus propis organs consultius de forma progres-
siva, en un llarg procés que s'estén fins a l'actualitat. En aquest iter, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional hi va assumir un paper rellevant. En la STC 204/1992, de 26 de novembre, I'alt tribunal
va avalar la competéncia autondmica per crear, en virtut de les seves potestats d'autoorganitzacid, or-
gans consultius propis equivalents al Consell d’Estat pel que fa a la seva organitzacié i competéncies.
A més, en aquesta senténcia el Tribunal va confirmar que aquests consells consultius autonomics no
quedaven constrets a assumir funcions diferents de les del Consell d’Estat, sind que el seu paper podia
ser substitutiu o excloent del d’aquest. Entre les condicions d’homologacié que l'alt tribunal exigia
a aquestes institucions autonomiques respecte del Consell d'Estat, destaquen les de dotar-se d'un
régim d'organitzacio i funcionament que asseguressin “la seva independéncia, objectivitat i rigorosa
qualificacié técnica”. S'evocava aixi la diccio de l'article 1 de la LO 3/1980, de 22 d‘abril, del Consell
d’Estat, que declara que aquest “exerceix la funcié consultiva amb autonomia organica i funcional per
garantir la seva objectivitat i independencia” Aquesta formula es reprodueix en la diccié de totes les
disposicions legislatives autondmiques que regulen aquests organs.

La ponent de la Llei del Consell de Garanties Estatutaries, Lidia Santos, en un moment de la seva intervencio
davant del Ple.
Foto: Parlament de Catalunya

En tot cas, la majoria dels consells consultius autondmics presenten diferencies substancials que es
projecten no tan sols en la seva composicié i régim d’organitzacio i funcionament intern, siné també
en el cataleg de competéncies que tenen encomanades. Per aixd, doctrinalment es classifiquen en
diferents models bo i prenent en consideracié la posicio institucional que ocupen i el seu respec-
tiu ambit competencial. Inevitablement, aquest escenari ha dificultat la caracteritzacio, sui generis,
d'aquestes institucions, i s’han suscitat debats interpretatius. Ara bé, malgrat les diferéncies substan-
cials que presenten, tots aquests ens reuneixen també uns perfils comuns. Primerament, tots son
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organs col-legiats dotats d’auctoritas que gaudeixen d’autonomia organica i funcional. El seu régim
d'organitzacio i funcionament pretén assegurar-los la independéncia, l'objectivitat i la qualificacié
técnica, qualitats totes aquestes coherents amb la funcié que se’ls encomana i 'ambit en qué aquesta
es desenvolupa, la qual cosa en reforca indefugiblement la posicio institucional. A més, tots complei-
xen una funcié essencialment consultiva, el contingut i I'abast de la qual varia segons els casos. De
fet, un estudi comparatiu dels ambits competencials respectius permet constatar que mentre alguns
consells consultius autondmics es limiten a complir una funcié consultiva classica, projectada a la su-
pervisio de la legalitat de l'activitat reglamentaria i administrativa en general, d'altres transcendeixen
amb escreix aquesta funcid i assumeixen el que certs autors titllen d'autentica funcié de control, que
es projecta no només sobre actes de l'executiu, siné també sobre actes de naturalesa parlamentaria.
Justament, el nostre Consell de Garanties Estatutaries s'inclou dins d’aquesta darrera categoria. Reu-
neix, d'entrada, una doble naturalesa juridica: en uns suposits és un organisme purament consultiu i,
en d’altres, és un organ de tutela institucional que emet certs dictamens vinculants, amb les implica-
cions que aixo comporta i que s'estudien en aquest monografic.

L'Estatut d’autonomia, en la nova diccié aprovada el 2006, esbossa

les linies mestres concernents a la composicio i el régim de desig- Per tenir garantida
nacié dels seus membres, organitzacié i funcionament intern, les - A
quals es troben desplegades en la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del la mdependenaa,. el
Consell de Garanties Estatutaries.* D'entrada, |'article 77.4 de I'Es- Consell de Garanties
tatut, intitulat “Composicié i funcionament”, disposa que el Consell Estatutaries gaudeix
“té autonomia organica, funcional i pressupostaria, d‘acord amb d’autonomia
la Llei”. En compliment d’aquest manament, |'article 2.2 de la Llei . . . .
proclama que el Consell compleix les seves funcions amb“plenain- organica, funcionali
dependencia dels organs executius, legislatius i judicials, per mitja pressupostaria
de dictamens tecnicojuridics que en cap cas no expressen criteris

d'oportunitat o de conveniéncia” i el seu darrer paragraf afegeix

que “per tenir garantida la independeéncia, gaudeix d’autonomia organica, funcional i pressupostaria”.
Val a dir que una de les projeccions per excel-léncia d’aquesta autonomia es troba en la potestat del
Consell d’aprovar el seu propi reglament d'organitzacié i funcionament intern (article 13) aixi com en

la potestat d'elaborar i aprovar anualment el seu projecte de pressupost (article 15). A més, també se

li reconeix la disposicié sobre els mitjans materials i personals al seu servei (article 14).

La seva independéncia, especialment vinculada a I'autonomia organica, implica la separacié formal del
Consell respecte de qualsevol altre drgan, en els termes que, com s’ha vist, garanteix expressis verbis
l'articulat de la llei que el regula. | enllacant amb I'autonomia organica, la funcional implica la inexistén-
cia de vincles jerarquics que influeixin o puguin condicionar la llibertat externa i interna de la institucid.

5. En paraules del Dictamen del Consell Consultiu niim. 291, de 19 de gener de 2009, “I'Estatut no conté cap referéncia expressa a
la imparcialitat i independéncia del Consell de Garanties Estatutaries, com si que fa respecte a altres institucions, pero és obvi que
aquesta exigéncia deriva de la seva propia naturalesa, del principi de I'autonomia organica, funcional i pressupostaria garantit
per l'article 77.4 EAC, que no pot ser considerat sind com a expressio de la independéncia esmentada, i també d'acord amb una
interpretacio sistematica del capitol en qué es troba regulat”. BOPC nim. 386, de 21 de gener de 2009, p. 34.
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Aixi, si gaudeix d'autonomia, podra expressar-se amb objectivitat, imparcialitat i distancia personal i
intel-lectual respecte de les qliestions que se sotmeten a la seva consulta bo i distingint els criteris de
legalitat dels de simple oportunitat. Com es veura a continuacio, al llarg del seu articulat, la Llei desple-
ga totes i cadascuna d'aquestes garanties, dotant aixi de contingut 'autonomia de qué gaudeix.

2. Composicio del Consell i designacio dels membres

El capitol Il de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, s'ocupa de regular la composicié i el funcionament del
Consell de Garanties Estatutaries. Formalment, aquest capitol s'estructura en quatre seccions: la pri-
mera en regula la composicié (articles del 3 al 6); la segona en regula els organs (articles del 7 al 9); la
tercera enregula I'Estatut dels membres (articles del 10 al 12),i, finalment, la quarta en regula el regim
de funcionament intern (articles del 13 al 15).

Val a dir que l'article 77 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya ja n'estableix, amb caracter impera-
tiu, les linies mestres. Aquest precepte disposa que “el Consell de Garanties Estatutaries és format
per membres nomenats pel president o presidenta de la Generalitat entre juristes de reconeguda
competencia, dues terceres parts dels quals a proposta del Parlament, per majoria de tres cinquenes
parts dels diputats, i una tercera part a proposta del Govern”. Per tant, I'Estatut no en fixa el nombre
definitiu de membres, per bé que avanca alguns criteris que ha de respectar el legislador. D’entrada,
exigeix que el nombre de consellers ha de ser una xifra multiple de tres. A més, imposa que en la
seva designacié han d’intervenir preceptivament tant el Govern com el Parlament autonomics. Par-
tint d'aquesta base, l'article 77.3 de I'Estatut afegeix que la seva composicio i funcionament aixi com
I'Estatut dels membres i els procediments relatius a l'exercici de les seves funcions s’han de regular
legislativament.

Pel que fa a la seva composicio, el Consell és integrat per nou membres, que han de ser juristes de
competéncia i prestigi reconeguts, amb més de quinze anys d’experiéncia professional, i han de tenir
la condicié politica de catalans. Aquesta previsid ja figurava en l'article 3.1 del text de la Proposicié de
llei del Consell de Garanties Estatutaries,® i es va mantenir inalterada en el decurs de tota la tramitacio
parlamentaria de la norma. Aixo no vol dir que no fos objecte de controvérsies. Ben al contrari, s'hi van
presentar algunes esmenes amb l'objectiu de modificar-ne la diccid.’

Com imposa I'Estatut, en la seva designacié intervenen tant el Parlament com el Govern auto-
nomics. Aixi, sis dels membres son nomenats a proposta del Parlament, acordada per majoria de
tres cinquenes parts dels diputats i diputades, i els tres restants a proposta del Govern. Val a dir
que un dels tres membres del Consell de Garanties Estatutaries designats pel Govern ho ha de ser
entre una terna proposada pel Consell de Governs Locals. En tot cas, tots nou membres han de ser
nomenats pel president de la Generalitat. Per garantir la continuitat de la institucio, els consellers
i conselleres es renoven per tercos cada tres anys i en cada renovacié del Consell ha de corres-

pondre al Parlament designar dos membres nous, mentre que al

Govern li pertoca designar-ne un. Per la seva part, en cas de vacants

El Consell esta produides per causes altres que l'extincié del mandat, també s’han
composat per de cobrir a proposta de la institucié que havia designat el conse-
nou juristes de ller o consellera cessant, per al temps de mandat restant. En tot cas,

.. la procedéncia majoritariament parlamentaria dels seus membres i
reconegut prestigi I'exigéncia d'una majoria qualificada per elegir-los sén factors que
amb més de quinze contribueixen a reforcar la independéncia de la institucié. Val a dir
anys d'experiéncia que aquests criteris també regien la composicié del Consell Consul-
tiu, ja que, d'acord amb l'article 3 de la Llei 1/1981, de 25 de febrer,

6. BOPC num. 345, de 5 de novembre de 2008, p. 8.

7.BOPC niim. 373, de 12 de desembre de 2008, p. 3-7. Vegeu les esmenes de modificacié nim. 2 i 3 presentades pel Grup Mixt i
I'esmena num. 2 presentada pel grup parlamentari del Partit Popular de Catalunya. Aixi, per exemple, I'esmena nim. 2 del Grup
Mixt va proposar la diccié segtlient de l'article 3.1: “El Consell de Garanties Estatutaries és integrat per set membres, que han d'és-
ser juristes de competéncia reconeguda amb més de quinze anys d'experiéncia professional, i han de tenir veinatge administratiu
a Catalunya”, tesi que va defensar-se en el debat de totalitat sobre la Proposicio de llei celebrat el 13 de novembre de 2008. Vegeu
DSPC - Série P niim. 65, de 13 de novembre de 2008, p. 17



Com a regla general, el mandat dels membres del Consell té una durada de nou anys,
sense possibilitat de ser reelegits.
Foto: Biel Cusso

que el regulava, dels set membres, cinc eren elegits pel Parlament per una majoria de tres cinque-
nes parts dels diputats i diputades i dos pel Govern.

Com a regla general, s'estableix una durada del mandat de nou anys, i es prohibeix la possibilitat
d’una nova reeleccio. Durant aquest periode, els consellers i conselleres es trobaran emparats pel dret
fonamental d'accés a carrecs i funcions publiques garantit en l'article 23 de la Constitucio. Com ha
interpretat la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional, aquest dret fonamental inclou no
només l'accés al carrec o funcid (ius ad officium), siné també la permanéncia en aquest i el seu exercici
sense pertorbacions il-legitimes (ius in officio).® Per tant, des de la perspectiva constitucional, durant
aquest periode de nou anys, el conseller o consellera gaudeix d‘inamobilitat i pot exercir lliurement
les funcions annexes al seu carrec, sens perjudici dels suposits excepcionals de pérdua de la condicio
de conseller regulats legislativament.®

En aquest sentit, el regim de la pérduai la suspensio de la condicié de membre del Consell es regulen
en la seccio primera del capitol Il de la Llei 2/2009, de 12 de febrer. La pérdua de la condicié de conse-
ller opera sols si concorre alguna de les causes taxades expressament en l'article 4, aixo és, en cas de
mort, rentincia, extincidé del mandat, perdua de la condicio politica de catala, incapacitat declarada
per decisié judicial ferma, inhabilitacid per a I'exercici dels drets politics declarada per decisié judicial
ferma, incompatibilitat sobrevinguda llevat que cessi en el carrec o activitat incompatible, condem-
na a causa de delicte per sentéencia ferma i, finalment, incompliment greu de les obligacions del seu
carrec. En les darreres dues causes esmentades, el mateix Consell, per majoria absoluta, després de
considerar la gravetat dels fets i, si escau, la naturalesa de la pena imposada, pot proposar al Parla-
ment o al Govern, segons que correspongui, la revocacio del nomenament de la consellera o conseller

8. Per totes, STC 163/1991,FJ 3.

9. El régim de pérdua de la condicié de conseller o consellera es regula en I'article 4 de la Llei. Aixi mateix, la disposicié transitoria
segona regula el supdsit en el qual determinats membres del Consell disposaran d’'un mandat més reduit que el que es preveu
de forma ordinaria (tres o sis anys), com a consequiéncia de la primera i segona renovacio parcial triennal de la institucié. Com
subratlla el Dictamen del Consell Consultiu num. 291, de 19 de gener, Cit. supra, “aquesta renovacio parcial té plena justificacio
si es volen evitar canvis radicals en la composicié del Consell i, a més, s'utilitza un criteri aleatori, el sorteig, que evita qualsevol
tracte desigual entre els membres del Consell. Conseqlientment, en aquest suposit els limits imposats a la permanéncia en el
carrec compleixen plenament els requisits exigits d'adequacié a una finalitat legitima i s'estableixen de forma proporcionada a
I'esmentada finalitat i no discriminatoria”.
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Els consellers Antoni Castells i Joan Saura, el vicepresident Josep-Lluis Carod-Rovira i el president de la
Generalitat, José Montilla, en el moment de la votacio de la Llei del Consell de Garanties Estatutaries.
Foto: Parlament de Catalunya

afectat. La ratificacié d'aquesta proposta exigeix la mateixa majoria requerida per a la seva designacié
i, en cas d'aprovar-se, la consellera o el conseller afectat perd la condicié de membre del Consell. El seu
cessament, I'ha de fer public el president de la Generalitat. En la resta de les causes, el procediment és
forca més simple i es limita a una comunicacio del president del Consell al president de la Generalitat
a fi que en faci public el cessament.

Per la seva part, s'estableix que els consellers sols poden ser suspesos de llur condicié en el cas que
estiguin processats o en una situacié processal equivalent, i també durant el temps necessari per a
I'adopciod de la resolucié sobre la concurréncia de certes causes de cessament garantides en l'article
4 de la Llei (incapacitat, inhabilitacio per a I'exercici de drets politics, incompatibilitat sobrevinguda,
condemna a causa de delicte i incompliment greu de les obligacions del seu carrec). En tot cas, aques-
ta suspensié ha de ser acordada per la majoria absoluta dels seus membres i s’ha de comunicar al
president de la Generalitat perqué la faci publica.

Com és de veure, amb aquestes previsions s'ha procurat reforcar la independéncia i la inamobilitat
dels membres del Consell de Garanties Estatutaries, els quals sols poden veure acabat anticipada-
ment el seu mandat si concorre alguna de les causes expressament previstes en la Llei que regula la
institucio.

b

3. Organitzacio i regim de funcionament intern

L'organitzaci¢ i el funcionament del Consell de Garanties Estatutaries es regeixen pel seu propi re-
glament, I'aprovacié del qual correspon al Consell en exercici de I'autonomia de qué gaudeix. Val a
dir que, transitoriament i mentre no s'aprovi aquesta disposicié reglamentaria, manté la vigéncia el
Reglament del Consell Consultiu de la Generalitat, en els termes que es garanteixen en la disposicio
transitoria quarta de la Llei que regula la nova institucié.

Com subratlla el Consell Consultiu en el Dictamen nim. 291, de 19 de gener de 2009, la potestat regla-
mentaria constitueix una condicid essencial per a l'exercici de I'autonomia que es reconeix al Consell.
En compliment daquesta potestat reglamentaria “sera el mateix Consell de Garanties Estatutaries qui
elabori i aprovi el seu reglament d'organitzacié i funcionament i, en el seu cas, el seu reglament de
regim interior. Ha de ser aquest reglament el que desenvolupi i completi les prescripcions legals corres-
ponents, entre les quals s’hauran d'incloure les relatives als mitjans materials i personals i al régim del
personal al seu servei”®

10. BOPC niim. 386, de 21 de gener de 2009, p. 34



Aquestes prescripcions legals s'esbossen, respectivament, en la seccid 2a del capitol Il de la Llei, in-
titulada “Organs del Consell” (articles del 7 al 9), i en la seccié 4a del capitol I, intitulada “Régim de
funcionament del Consell” (articles del 13 al 15).

A efectes organitzatius interns, es preveuen tres organs: la Presidéncia, la Vicepresidencia i la Secretaria.

S'estableix que han de ser els mateixos consellers i conselleres els qui han d'elegir entre ells, en votacié
secreta i per majoria absoluta, el president o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el conseller
secretari o consellera secretaria del Consell, els quals han de ser nomenats per un periode de tres anys,
renovable una sola vegada. En el cas que cap dels candidats o candidates no obtingui aquesta majoria
absoluta, la Llei preveu que s'ha de repetir I'eleccié entre les dues persones més votades i s'ha d'elegir el
candidat o candidata que obtingui més vots, criteri que, per cert, ja regia en l'eleccié del president del
Consell Consultiu de la Generalitat. A més, l'article 7.1 de la Llei regula un parell de criteris subsidiaris
per dirimir en cas d'empat, ja que precisa que s'ha d'elegir el conseller més antic i, en cas digualtat en
I'antiguitat, el de més edat. Val a dir que la previsié d'aquests criteris d’antiguitat i edat, resolutoris en
cas d'empat, coincideixen amb els previstos en l'article 9.2 de la LO 2/1979, de 3 d'octubre, en el proce-
diment d'eleccié del president del Tribunal Constitucional.

Per bé que el cataleg de funcions que els han de ser encomanades
s'ha de regular en el reglament d'organitzacié i funcionament del
Consell, la Llei ja n'avanca les principals. Pel que fa al president o
presidenta, l'article 7.3 de la Llei li encomana tres funcions basiques:

primerament, la funcié de representacié del Consell; segonament, la Pel que faala

funcié de convocar i presidir les seves reunions, i, finalment, també constitucio, les
li encomana la potestat organitzativa sobre el personal al servei de deliberacions i

la institucio. Al vicepresident o vicepresidenta, I'article 8.2 de la Llei li I'adobcié d’acords del
encomana la funcié de substituir el president en cas d’abséncia, ma- P ]

laltia o suspensié o pérdua de la condicié de conseller, excepte que Consell es requereix la
la perdua d’aquesta condicié es produeixi per extincié del mandat preséncia de dos tercos
i continui en funcions. Finalment, al conseller secretari o consellera dels seus membres

secretaria se li encomana la funcié de ser la persona fedataria del
Consell. En tot cas, la Llei precisa que el seu reglament d'organitza-
cio i funcionament ha de determinar els drgans als quals correspon
adoptar els acords i les resolucions que la legislacié li encomani.

Pel que fa a la constitucié, les deliberacions i 'adopcié d'acords del Consell, es requereix la preséncia de
dos tercos dels seus membres, entre els quals hi ha d’haver el president o presidenta o, si escau, el vice-
president o vicepresidenta. Larticle 21 de la Llei exigeix que els acords del Consell per emetre dictamen
s’han d'adoptar per majoria absoluta, que s'entén assolida si s'expressen en el mateix sentit el primer
nombre enter de vots que segueix el nombre resultant de dividir per dos el total de membres del Con-
sell. En cas d'empat, el vot del president és diriment.

Per complir les funcions que té encomanades, el Consell de Garanties Estatutaries disposa de mitjans
materials i personals. De fet, correspon al mateix Consell, en exercici de I'autonomia de qué gaudeix,
establir I'organitzacié del personal al seu servei, aprovar i modificar la plantilla i la relacié de llocs de
treball i dur a terme els processos de seleccié de personal i provisié de llocs de treball, d'acord amb els
principis d'igualtat, publicitat, merit i capacitat. Com recorda el Dictamen nuim. 291, de 19 de gener de
2009, del Consell Consultiu, la mateixa naturalesa de la institucid justifica |'existeéncia d'una especial rela-
ci6 de confianca amb aquest personal, la qual cosa ha de comportar la capacitat per gestionar de forma
autonoma determinats aspectes del seu régim estatutari i per decidir una politica de personal propia.

4, Estatut dels consellers

L'Estatut d'autonomia conté una regulacié migrada en matéria d'estatut dels consellers. Només es-
menta el requisit que han de ser “juristes de reconeguda competéncia”i remet a la Llei la regulacio
dels altres elements de I'Estatut dels integrants d‘aquesta institucio. Ateses la naturalesa i la posicid
institucional del Consell de Garanties Estatutaries, amb competéncia per emetre fins i tot dictamens
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vinculants amb capacitat per limitar ex ante la voluntat del Parlament, la regulacié legal de les seves
garanties d'independéncia adquireix la maxima significacio.

Com subratlla el Dictamen del Consell Consultiu nim. 291, de 19 de gener de 2009, sobre la Proposicié
de llei del Consell de Garanties Estatutaries, “I'exigéncia d'independéncia i dimparcialitat s'ha de projec-
tar sobre cadascun dels membres del Consell”, Es per aixd que larticle 77.3 de I'Estatut remet a la Llei de
forma imperativa la regulacié del seu estatut “expressié en la qual s’han d'incloure, necessariament, les
questions relatives a la durada del mandat, a la seva possible renovacié i a les causes de pérdua o sus-
pensio de la condicié de membre del Consell, a les causes d'incompatibilitat i als suposits en els quals els
membres del Consell s’hauran d’abstenir de participar en les deliberacions i votacions dels dictamens”"

L'article 12 de la Llei estableix un régim estricte d'incompatibilitats per als membres del Consell de Garanties
Estatutaries, més ampli que el que es preveia per als membres del Consell Consultiu
Foto: Biel Cussé

En tot cas, I'objectiu d'aquest Estatut rau a garantir la maxima independéncia i imparcialitat, reforcant-ne
aixi la posicio institucional.

Doncs bé, en compliment d’aquest manament estatutari, la Llei 2/2009, de 12 de febrer, regula I'Estatut
dels membres del Consell en el capitol Il. D'entrada, precisa que consellers i conselleres tenen condicid
d‘alts carrecs de relleu institucional especial. Com imposa l'article 3 de la Llei, han de ser juristes de com-
peténcia i prestigi reconeguts amb més de quinze anys d'experiéncia professional i condicié politica de
catalans. S'estableix que han d'actuar amb imparcialitat i han de ser inamovibles per raé de l'exercici de
llur carrec. El seu mandat, com ja s’ha avancat, és de nou anys i es prohibeix la possibilitat de reeleccio,
per bé que la mateixa Llei preveu algunes excepcions a aquesta regla general.

La Llei conté una regulacié exhaustiva de les causes d'abstencid. Larticle 11 disposa que els membres del
Consell s’han d'abstenir de participar en l'elaboracié de dictamens i en les deliberacions i les votacions en
tres suposits: primerament, si els dictamens tenen per objecte assumptes en que hagin intervingut abans
d’adquirir la condicio de consellers o conselleres en virtut del carrec o de la professié que exercien;'?
segonament, si els dictamens tenen per objecte assumptes que interessen empreses en les quals hagin

11.BOPC num. 386, de 21 de gener de 2009, p. 34.
12.Segons l'article 11.2 de la Llei, no es considera causa d'abstencio haver participat en un procediment legislatiu ni haver formu-
lat una opinid cientifica sobre una qiestié juridica que pugui ser rellevant en I'assumpte.



participat en tasques de direccid, assessorament o administracio, i, finalment, si tenen un interés directe
o indirecte en I'assumpte que és objecte del dictamen. Val a dir que I'article 21.4 de la Llei precisa que
els membres del Consell no es poden abstenir en les votacions dels dictamens, llevat que hi concorrin
expressament aquestes causes legals d'abstencid. Si concorre alguna d’aquestes causes, s’ha de posar en
coneixement del Consell i el Ple ha d’adoptar la decisié corresponent, d'acord amb el procediment que
es reguli en el reglament d'organitzacio i funcionament de la institucio.

Finalment, I'article 12 de la Llei regula un exhaustiu regim d'incompatibilitats. Val a dir que la diccié fi-
nalment aprovada d'aquest precepte coincideix, literalment, amb la diccié que ja figurava en el text de
la Proposicié de llei."* Aixo no significa que no fos objecte de controversies en seu parlamentaria. Ben
al contrari, s'hi van presentar diferents esmenes de modificacié i supressio.'® A parer de certs sectors de
I'arc parlamentari, el cataleg dincompatibilitats garantit en l'article 12 respon a una visié excessivament
tancada, endogamica i corporativista.'”

Aquest precepte disposa que la condicié de conseller o consellera és incompatible, en I'ambit de la
Generalitat, dels ens locals, de les comunitats autdnomes, de I'Estat i de la Unié Europea, amb: a) qual-
sevol mandat representatiu; b) qualsevol carrec en organs de rellevancia constitucional o estatutaria; c¢)
la condicié d‘alt carrec, en els termes definits per la legislacié corresponent; d) la condicié de membre
d’altres organs consultius o assessors; e) qualsevol lloc de treball en qualsevol administracié publica
o en els organismes, les entitats i les empreses que en depenen, sigui quina sigui la forma juridica; f)
I'exercici de les carreres judicial, fiscal i militar; g) el compliment de funcions directives o executives en
partits politics, en sindicats i en associacions empresarials; h) qualsevol activitat professional, mercantil
o laboral remunerada. Dit aix0, |'article precisa que la condicié de conseller o consellera és compatible
amb l'exercici de la docéncia universitaria, amb la recerca i amb I'acompliment d'activitats privades, en
els termes establerts per la legislacio reguladora del regim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei
de la Generalitat.

Per tant, s'amplien substancialment el cataleg d'incompatibilitats que vinculaven els membres del Con-
sell Consultiu i que es regulaven en l'article 6 de la Llei 1/1981, de 25 de febrer, que regulava aquesta
institucio, la qual cosa suscitaria critiques. Ara bé, com indica el Dictamen del Consell Consultiu ntm.
291, de 14 de gener de 2009, referint-se a les esmenes presentades a l'article 12 de la Proposicié concer-
nents al cataleg d'incompatibilitats, “el legislador disposa d'un ampli marge de llibertat per regular les
caracteristiques i 'abast del régim dincompatibilitats dels membres del Consell sense més limits que
els adequats per garantir la necessaria independéncia de la institucio, amb la finalitat d'evitar possibles
conflictes d'interessos, tant reals com potencials”. Partint d'aquesta declaracio, el Consell Consultiu va
concloure que tant la diccié de l'article 12 de la iniciativa legislativa que finalment va aprovar-se com la
diccié de les esmenes que s’hi havien presentat eren respectuoses amb el bloc de la constitucionalitat
i l'eleccié d’'una opcid o una altra era una decisid de politica legislativa que corresponia al legislador
autondmic.’®

13. BOPC num. 345, de 5 de novembre de 2008, p. 9-10.

14. BOPC nim. 373, de 12 de desembre de 2008, p. 3. Esmenes nim. 6 i 7 presentades pel Grup Mixt, esmena nim. 7 presentada
pel grup parlamentari del Partit Popular de Catalunya i esmenes nim. 1i 2 del grup parlamentari de Convergéncia i Unio.
15.Vegeu, a tall d'exemple, DSPC - Série P nim. 65, de 13 de novembre de 2008, p. 17.

16. BOPC num. 386, de 21 de gener de 2008, p. 37.
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