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1. Ll'episodi constituent (1978): seguretat publica,
democracia i Estat compost

El procés constituent de 1978 va tenir entre el seus objectius principals la democratitzacio i
modernitzacié de la seguretat ciutadana i la funcié policial, una de les manifestacions més cru-
entes i alhora representatives del régim franquista. D’aquesta manera se substituia el tradicional
concepte juridicopolitic de I'ordre public, com a clausula general habilitant de la intervencié go-
vernativa, pel de la seguretat publica. Tot i aixi, el model constitucional entrava en vigor sense la
dotacié completa del perfil material de la seguretat publica, circumstancia que comportava una
identificacié inicial del nou concepte i titol competencial amb l'activitat estrictament policial (art.
104 CE), al servei, ara ja si, de |la proteccié i garantia dels drets individuals i les llibertats publiques.
Lexplicacio de l'equiparacié esmentada, entre la funcié i I'drgan, s’ha de cercar no Unicament en
el valor emblematic de l'activitat en qliestié (la policial), sind també en I'innegable pes historic
del militarisme en els poders publics espanyols, de forta tradicid centralista i feble cultura cons-
titucional.

Simultaniament, la seguretat publica també adquiria una especial significacié quan es va situar en

el debat del model d'organitzacié politica i territorial, és a dir, en el dialeg entre el poder central

i les noves autonomies politiques. El debat constituent i, poc des-

prés, I'estatutari permetran visualitzar en I'ambit de la seguretat,

com en molt pocs altres, la intensa contraposicio de les diferents En el debat

wsmnsfde[ modﬁ!(.d Estat qse represe?ta.\{en i [defensta‘w.en [IJESde(— constituent, la

verses forces politiques amb representacié parlamentaria. De fet, R T
Srses forces politiques amb rep 0 pariam seguretat publica
s'evidenciavala profundaicomplexarelacié entre I'aparell concep-

tual de la seguretat i I'ordre public; el periode més recent i convuls vaserundels
de la historia contemporania espanyola; la mateixa transicié i, en ambits on millor
definitiva, les |nj(erpr‘e'tacu?r}s sobre la sobjran[a estatal‘[ e[:s limits es visualitza la
de la descentralitzacio politica en el nou sistema constitucional. ..
confrontacio entre
Larticle que finalment va entrar en vigor (149.1.29 CE), malgrat models d’Estat

que s'edificava sobre I'atribucié formal de la competéncia exclu-

siva de la seguretat publica a I'Estat, configurava al mateix temps

un marc de partida que podia permetre, amb el corresponent impuls politic, la construccio d’'una
geometria variable pel que fa al reconeixement d’un régim singular per a determinades nacionali-
tats, com Catalunya i el Pais Basc, que es dotessin de cossos policials propis.
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Alex Bas i Vilafranca és doctor en Dret i professor del Departament
de Dret Public i Ciéncies Historicojuridiques (UAB). La seva tesi doc-
toral estudia l'evolucié de l'autogovern catala (1978-2006) des del
titol competencial de la seguretat publica. Ha treballat en diverses
responsabilitats en el Departament d’Interior d'enca de I'any 1996, i
en destaca la participacioé en la redaccié de la Llei 4/2003, de 7 d‘abril,
dordenacié del sistema de seguretat publica de Catalunya, i en el
desenvolupament de l'enquesta de seguretat ptblica de Catalunya.
En l'actualitat és assessor de la Generalitat en mateéria parlamentaria
i professor de Dret Constitucional i Estatutari de I'Institut de Segure-
tat Publica de Catalunya. Les seves arees d'especialitzacid, a banda
de la seguretat, soén el dret public catala i els models constitucionals comparats (va realitzar la formacié
de postgrau amb diverses beques a la Berkeley Law School de la Universitat de California). En el periode
2004-2006 va participar des del Parlament en el procés de reforma de I'Estatut. També és vocal de la
Comissio Mixta de Transferéncies Estat-Generalitat i del Consell per a I'lmpuls i el Seguiment del Desple-
gament de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

I'autogovern
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2. L'autogovern incipient: I’'Estatut de 1979 i la Llei organica 2/1986

Poc temps després, I'Estatut de 1979 regulava la seguretat publica en els articles 13 i 14. El nou text, a di-
feréncia del projecte de I'Assemblea de Parlamentaris de Catalunya, d'un perceptible caracter substantiu
o material (incorporava la titularitat de la Generalitat sobre l'ordre interior), era substituit per una versio
definitiva menys explicita, que donava més marge a una possible lectura administrativista en detriment
de l'autonomia politica (la titularitat de les funcions s‘atribuien al cos
de policia en comptes de les institucions d’autogovern). Aquesta rea-

La lectura reductiva litat s'accentuara amb la reiterada remissié a la Llei organica que havia
de I'Estatut i de tancar el bloc de constitucionalitat (art 13.1, 13.2.c, 13.4i 13.7 EAQ),

I'aprovacio de

actuant com una norma interposada, a mode de falca, que impedia que
I'Estatut concretés la distribucié competencial entre I'Estat i la Genera-

laLO 2/1986 litat, aixi com l'atribucié definitiva del contingut de I'autogovern catala
van contribuir a en la matéria. El model restava obert i posposat a les futures previsions
I’'alentiment de i potencials restriccions que acabaria incorporant la Llei organica de

forces i cossos de seguretat, que en part ja eren determinades per les
funcions expressament reservades a I'Estat en el mateix text estatutari,
a manca encara de la corresponent legislacié organica.

Larticle 13 de I'Estatut, aixi mateix, a diferéncia del projecte anterior, detallara les funcions de la Junta
de Seguretat. Aquest organ, tot i que formalment és definit com a paritari i amb la funcié de coordinacié
bilateral Estat-Generalitat, en realitat incorpora una dimensié de tutela i control de la Generalitat per
I'Estat. La prova d'aquesta natura la constitueixen les seves capacitats d'intervencié en l'organitzacio i
composicié de la futura policia catalana (art. 13.7 EAC), que excedien amb escreix la missio d'un organ
de coordinacio i cooperacié entre institucions.

L'estricta tutela estatal es manifesta finalment en l'article 14 EAC, que constitueix un auténtic cataleg de
cauteles i clausules d’habilitacié de la intervencié de I'Estat en les competéncies i, fins i tot, en la substi-
tucid de la direccid dels serveis propis de la Generalitat. El régim de suposits d'intervencid, ja previstos en
I'Estatut de 1932 i en el mateix projecte de I'Assemblea, en el text definitiu es desborda i es faculta I'Estat
per intervenir discrecionalment en “suposits despecial urgéncia”i en el marc de la legislacié d'alarma,
excepcié i setge. Es tracta de dos articles de I'Estatut (juntament amb la disposicié transitoria primera,
referent a la constitucio de la Junta de Seguretat), que destaquen per la seva singularitat en relacié amb
la resta de materies estatutaries. La regulacio, en altres paraules, mostra la intensa controvérsia politica
i juridica que despertaria el camp de la seguretat publica en el procés constituent i de construccio del
nou model territorial de I'Estat. Els articles 13 i 14 de |'Estatut sén tributaris de la dificultat de desbrossar
el cami de l'autogovern catala davant les inércies centripetes de les estructures del poder central.

Lany 1986 les Corts aprovaven la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de segure-
tat (LOFCS), que completava i, per tant, tancava el bloc de constitucionalitat previst en els articles
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104.2, 148.1.22 i 149.1.29 CE. D'aquesta manera, entrava en vigor —set anys després de |'Estatut- la
norma gue mitjancant la corresponent reserva material havia de contribuir a completar el model de
distribucié competencial en la matéria. El resultat, a banda del seu perfil restrictiu per a l'autogovern
catala, es caracteritzava per introduir una significativa dosi de confusioé técnica com a consequiéncia del
bucle de remissions entre la Constitucid, I'Estatut i ella mateixa, circumstancia accentuada per la dispo-
sicio final segona, que eximia de manera parcial Catalunya de la seva aplicacio (a diferencia del suposit
basc, en qué era completa).

Es tracta d’'una Llei organica de contingut eminentment residenciat en la seguretat ciutadana i la fun-
cio policial que, alhora que renunciava a un desenvolupament constitucional de la seguretat publica
de visié més amplia en el contingut i compartit en les competéencies, evidenciava, en el cas catala, les
conseqiéncies de la remissio explicita de I'Estatut de 1979 a la futura legislacio estatal. Lautogovern
en seguretat publica restava en aquell moment, d'acord amb aquests condicionants, encara pendent
d'activacio, en una situacié embrionaria, i amb el llast d'una norma basica que restringia formalment la
potencialitat de desplegament de la dimensié més material de l'autonomia politica. Una realitat que,
com es veura a continuacid, haura de ser superada més per la via de fet que per la de dret, més pel pacte
politic i institucional que per I'aprovacio o la reforma d’una legislacié i una doctrina favorable a la pree-
minéncia dels poders centrals.

L'assoliment de les competéncies en matéria de seguretat publica ha estat el resultat d'un llarg procés de
negociacions entre |'Estat i la Generalitat
Foto: DIRIP

3.L'aven¢ de I'autogovern: de la lectura restrictiva al desplegament efectiu

El periode 1994-1997 constitueix l'etapa clau per a la comprensié de la natura del procés de desenvolu-
pament de l'autogovern de Catalunya en I'ambit de la seguretat publica. El desplegament, activat com
a resultat dels diversos acords politics i institucionals de la sisena i setena legislatura de les Corts’, es
traduia en importants avencos, com el desplegament territorial del cos de Mossos d’Esquadra (assump-
cio progressiva de la condicié d'autoritat governativa i de les funcions de seguretat ciutadana i ordre
public), la supressié de la figura dels governadors civils (reforma de 'Administracio periférica de I'Estat)
i la transferéncia de les competéncies executives de transit (primer i Unic suposit d'ts del 150.2 CE), que
contribuien decisivament a transformar la Generalitat en l'autoritat i 'Administracié principal i ordinaria
en el camp de la seguretat a Catalunya.

1. Acords entre I'Estat i |a Generalitat com a conseqUiéncia de la posicié decisiva del grup parlamentari de CIU en la investidura i el
suport als presidents del Govern de I'Estat, primer socialista (1993) i després popular (1996).
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El Parlament aprova la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra, i
pocs mesos després, el 17 d'octubre, la Junta de Seguretat de Catalunya acordava l'inici del seu des-
plegament en substitucid de les forces i cossos de seguretat de I'Estat. La Llei esmentada constituia
formalment un desplegament normatiu de les competéncies organiques de la Generalitat en relacid
amb l'organitzacio i el comandament de la policia que li és propia, pero
a la practica i en combinacié amb els acords politics i institucionals de
la tardor de 1994, es pot afirmar que les seves conseqléncies transcen-

El periode 1994-

1997 constitueix dien amb escreix la dimensié merament instrumental.

I'etapa clau: » o . o o

es despleguen Aixi, en aques.t periode i en aquesta mater|? es podria d.ll' gue residei-
Xen una part important dels progressos més destacats i singulars del

els Mossos, se conjunt del desenvolupament de l'autogovern de Catalunya dels dar-

suprimeixen els rers vint-i-cinc anys:

governadors civils

a) El bloc de constitucionalitat, completat amb la Llei organica de for-

i es transfereixen ces i cossos de seguretat de |'Estat (LOFCS), va afavorir un escenari de

les competéncies paralisi del desenvolupament de les competéncies de la Generalitat en
executives del seguretat publica. La legislacié complementaria, com la Llei organica
transit 1/1992, de proteccié de la seguretat ciutadana, o la Llei 23/1992, de

seguretat privada, juntament amb la doctrina constitucional vigent
fins llavors, configuraven un marc juridic poc propici al potencial de-
senvolupament de I'autogovern catala. Tot i aixi, la Llei 10/1994 i els acords institucionals entre |'Estat
i la Generalitat van fer possible el punt de partida d'un dels processos més importants, politicament i
administrativament, del nou model de descentralitzacio territorial de I'Estat.

b) Els acords de la Junta de Seguretat de Catalunya, tot i el seu rang juridic basic, van incidir en la pre-
cisid i I'aplicacio de la distribucio de competéncies en seguretat ciutadana entre I'Estat i la Generalitat
previstes en I'Estatut (art. 13 EAC). La clausula residual favorable a la Generalitat en els suposits no ex-
pressament atribuits a 'Administracié de I'Estat va afavorir l'eixamplament real de les capacitats dels
serveis autonomics en l'execucié del procés.

¢) Els acords de la Junta de Seguretat de Catalunya juntament amb les previsions competencials de la
Llei 10/1994 van fer possible la superacié dels dubtes del caracter integral de la policia catalana. El pro-
cés de desplegament territorial en les funcions de seguretat ciutadana va venir acompanyat en paral-lel
de lI'assumpcio de les funcions de policia judicial i auxili als jutges i tribunals (finalment reconegudes
en el Reial decret 54/2002, de 18 de gener, pel qual es modifica el RD 769/1987, de 19 de juny, sobre
requlacio de la Policia Judicial).

d) El context institucional i politic iniciat I'any 1994 es completaria amb dues iniciatives legislatives es-
tatals d'especial rellevancia, resultat de l'acord parlamentari de constitucié de legislatura. Lany 1997
mitjancant la Llei 6/1997, de 14 d'abril, d'organitzacid i funcionament de 'Administracié general de I'Es-
tat, se suprimia la figura del governador civil com a maxim representant politic i autoritat governativa
de I'Estat a les provincies i, per extensid, a les comunitats autonomes. Les seves funcions a partir de la
nova regulacié seran assumides pels delegats i subdelegats del Govern, carrec aquest darrer de natura-
lesa administrativa integrat en la funcié publica de I'Administracié general de |'Estat. El mateix any les
Corts aprovaven per primer cop en el cas de Catalunya una Llei organica de transferéncia de competen-
cies, prevista com a via d'acreixement de I'autogovern en l'article 150.2 CE. Aixi, entrava en vigor la Llei
organica 6/1997, de 15 de desembre, de transferéncia de competéncies executives en matéria de transit
i circulacio de vehicles de motor a la comunitat autdonoma de Catalunya.

Aquestes dues lleis tindran un elevat valor juridic i politic perqué, d’'una banda, modificaran una de les
expressions més emblematiques de l'estructura territorial periférica de I'Estat i, d'altra banda, ampliaran
les competéncies de l'autogovern catala previstes en l'article 13 de I'Estatut, que amb el text vigent,
aleshores, excloia la capacitat de la Generalitat en I'ambit de la vigilancia i el control del transit en terri-
tori catala.

D'aquesta manera, se superava la lectura o doctrina restrictiva del marc competencial que s’havia anat
consolidant en el periode 1978-19942 i s'obria un espai per al reconeixement de la capacitat de desen-

2. En el cas de la jurisprudéncia constitucional aquesta tendéncia es mantindra fins al darrer pronunciament disponible en la
matéria (STC 154/2005). Com a conclusié del conjunt d'aquesta primera época, es pot afirmar que I'alt tribunal desenvolupa una
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volupament de politiques propies en seguretat publica per la Generalitat, si més no en la dimensié més
executiva. La via institucional contribuia aixi a una interpretacio i reforma a l'alca de la legislacié dispo-
nible favorable a l'autogovern, fins al punt que, I'any 2003, el Parlament aprovava la Llei 4/2003, de 7
d‘abril, d'ordenacié del sistema de seguretat publica de Catalunya, que incorporava per primer cop el
concepte de seguretat ptiblica en l'espai de les competéncies de la Generalitat. La Llei esmentada tenia
per finalitat completar el bloc normatiu catala integrat per les lleis de coordinacio de les policies locals
(1991), la policia de la Generalitat (1994) i les lleis de proteccid civil i del Servei Catala del Transit (1997),
configurant un espai de seguretat publica amb perfil propi i singular.

4. El nou Estatut: cap a un autogovern més solid i més ampli

El periode 1999-2003 correspon a l'etapa dels treballs previs i en part preparatoris del procés que aca-
baria conduint a la reforma estatutaria (2004-2006). Els resultats de la comissio parlamentaria d’Estudi
per a I'Aprofundiment de I'Autogovern (2000-2002), nodrits en gran part per les aportacions técniques
del grup de iuspublicistes consultats?, parteix de la premissa, i alhora l'objectiu, de formular un marc de
propostes que facilitin la millora quantitativa pero sobretot qualitativa de I'autogovern catala; també, per
descomptat, en la matéria de la seguretat publica.

4.1. La proposta del Parlament

L'articulat de la proposta aprovada pel Parlament de Catalunya (aprovada en sessié plenaria del
30/09/2005) en I'ambit de la seguretat publica coincidira en gran part amb el contingut dels materials
juridics subministrats per I'Institut d’Estudis Autondmics?, que incorpora com a novetat doctrinal més
notoria, en relacié amb l'articulat de 1979, la inclusié del concepte de material de la seguretat publica,
sobre la qual la Generalitat, com a institucié d’autogovern, projecta la seva autonomia politica més enlla
del vessant merament administratiu.

El text s'articulara en tres articles: seqguretat privada (article 163), seguretat publica (article 164) i emer-
gencies i proteccio civil (article 132). Per una banda, el criteri alfabétic d'ordenacié de les matéries, que
separava els tres articles i localitzava en primer lloc les emergeéncies i, fins i tot, la seguretat privada per da-
vant de la seguretat publica, juntament amb la particié de la matéria —singularitzant la sequretat privada
i les emergéncies i proteccio civil- amb la finalitat de poder tipificar aquestes dues darreres submatéri-
es com a exclusives, configurava un marc competencial inédit
fins aleshores. D'aquesta manera, el criteri jurisprudencial del
Tribunal Constitucional (1982-2005) de considerar la seguretat .
publica una matéria integrada per les submateéries de la segu- la seguretat publica
retat ciutadana (STC 59/1985 i 104/1989), la seguretat privada com una de les
(STC .1 54/2005)i |? proteccio civil (.STC 12‘23!1.984 il 33../1 990), era manifestacions
modificat pel legislador estatutari. Lobjectiu d'acudir a aques- R

ta opcioé técnica, com es recordara, era obtenir una millora en més solides de la
quantitat i qualitat de I'autogovern en la matéria esmentada. pOSiCi6 singular de

I'autogovern catala

El nou Estatut fixa

La regulacid, un cop descartada la projeccié dels drets historics i
modificats determinats aspectes com a conseqiiéncia del dicta-
men del Consell Consultiu, basicament els que es refereixen a la transferéncia de competéncies reservades a
I'Estat mitjancant el mateix I'Estatut (régim general d'armes i explosius), es caracteritzara pels trets seglents:

a) Incorpora la tipificacié competencial de la matéria, a diferéncia de l'articulat de I'Estatut de 1979,
d‘acord amb la técnica legislativa de la definicid tipologica o concrecié funcional. En la proposta aprovada

lectura restrictiva de I'autogovern que evidencia una significativa distancia entre la realitat institucional-factica i la jurisprudéncia
constitucional-formal.

3. Les contribucions dels experts en dret public es troben recollides en bona part a: AJA, E. [et al]. Estudis sobre 'autogovern de
Catalunya. Barcelona: Publicacions del Parlament, 2003.

4.Sobre els treballs i aportacions de 'Institut d'Estudis Autonomics podeu consultar: CARRILLO, M. (ed.). LEstatut d’autonomia de Cata-
lunya de 2006. Textos juridics. Barcelona: Institut d'Estudis Autonomics, 2006. | sobre el procés de reforma, en aquesta mateixa revista:
VIVER PI-SUNYER, C."LEstatut de 2006". Activitat Parlamentaria, 10 (2006), p. 34-57.

-/
\V

liejusweed 1e1IAID

P

L

&V



@ INICI iINDEX SORTIR

N~ pel Parlament s'estableix la classificacié d'exclusiva en el cas de la seguretat privada i la proteccio civil i, en

i el suposit técnicament més complex de la seguretat publica, en sentit estricte (art. 164), s'afirma parcial-
ment sobre les capacitats de la Generalitat per a l'establiment d'un sistema de seguretat public propi, en
la coordinacio de les policies locals i en la dimensié organica de la seva policia propia (el cos de Mossos
d’Esquadra). En el camp de la seguretat privada i la proteccié civil s'adopta el criteri previst, i ja comen-
tat, en els materials de I'Institut, que consistiria a atreure-les cap a la titularitat de la Generalitat, amb les
corresponents capacitats normatives, d'acord amb l'oportunitat que oferia la seva abséncia de previsid
expressa en el text constitucional.

b) S'estableix amb caracter general I'atribucio de la titularitat de les competéncies executives a la Genera-
litat, i es reserven a I'Estat, d’acord amb I'art. 149.1.29 CE, les competeéncies legislatives de tipus basic, aixi
com les connectades a I'ambit dels drets fonamentals i les llibertats publiques, i el dret penal i processal.
Aixi, s'atribueixen a la Generalitat les funcions governatives vinculades a I'exercici dels drets de reunid i
manifestacid. Aixi mateix, també s'incorporen determinades capacitats executives que segons I'Estatut de
1979 i la Llei organica 2/1986 eren reservades a I'Estat. D'aquesta manera s'intenta modificar el sistema
de remissions competencials vigent en el bloc de constitucionalitat, en algun suposit en un sentit divers
a les recomanacions formulades en el dictamen del Consell Consultiu (especificament I'expedicié de do-
cumentacid oficial). Finalment, es preveu el reconeixement a la Generalitat amb caracter general de les
facultats relatives a I'execucio de la legislacié en medi ambient que fins aleshores gaudia d'una naturalesa
concurrent i, per tant, indistinta, per I'Estat i la Generalitat, especialment en I'ambit de la funcio policial.

c) Se suprimeixen les clausules i els mecanismes de tutela i régim excepcional d'intervencioé per I'Estat,
previstes en l'article 13.61 7 i 14 de I'Estatut de 1979, i la Junta de Seguretat de Catalunya és concebuda,
per primer cop, com un auténtic érgan de cooperacio i coordinacid bilateral entre ambdues institucions.

d) La Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra és reconeguda en la norma estatutaria com un cos de
policia ordinari i general, amb plenes capacitats en les funcions de seguretat ciutadana i ordre public,

policia judicial i policia administrativa, aixi com el corresponent accés i participacid en l'espai europeu i
internacional de seguretat.

4.2. El nou Estatut

Un cop superada la seva tramitacio a les Corts (maig de 2006), la regulacié del nou Estatut en I'ambit de
la seguretat publica, tot i ser objecte de determinades modificacions, mantindra bona part de I'esquema
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El nou Estatut consolida les competéncies de Catalunya en matéria de seguretat publica

Foto: Greg Goodwin
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aprovat pel Parlament, que es caracteritza fonamentalment per constituir 'actualitzacié juridiconormati-
va, com a bloc de constitucionalitat, de I'autogovern catala en la matéria.

Els articles del nou Estatut (132, 163 i 164) actualitzaran i adaptaran el marc estatutari a la nova realitat:
modificant els aspectes obsolets o superats, fixant els avengos obtinguts en els darrers anys i innovant
també en determinats aspectes. Les novetats de major calat juridic residiran en la incorporacié formal del
concepte o nocié de la seguretat publica com a ambit material sobre el qual la Generalitat projecta impor-
tants facultats o competéncies, superant-se I'anterior restriccié formal i doctrinal a la dimensié merament
organica o instrumental de la funcioé policial. El nou articulat, aixi, liquida el régim nominal de monopoli
estatal que Unicament tenia tractament d'excepcionalitat en el significatiu precedent de la Llei 4/2003, de
7 d'abril, d'ordenacié del sistema de seguretat publica de Catalunya.

Els nous preceptes estatutaris, per tant, permeten la ruptura de la doctrina que limitava I'autonomia poli-
tica al vessant organic, i 'obren a la potencialitat de les politiques propies i diferenciades, si bé es cert que
la potestat legislativa és la que es manifesta com a més restringida o limitada (la tipificacié de competén-
cia exclusiva dels art. 163, seguretat privada, i art. 164.1, seguretat publica, és suprimida en |'aprovacio a
les Corts). Mentre que la titularitat per la Generalitat de les competéncies executives s'imposa com a criteri
general d'aplicacio territorial a Catalunya, la capacitat legislativa es manifesta com un terreny menys pro-
pici a I'actuacio autonomica, llevat de la proteccio civil, de la qual s'afirma el caracter exclusiu.

La normalitzacié també ha comportat que I'articulat hagi consolidat el caracter de policia ordinaria del
cos de Mossos d’Esquadra, preveient la seva capacitat d’actuacié en tots els ambits que sén propis d'un
servei d'implantacio territorial general (seguretat ciutadana, policia administrativa —incorporant les ca-
pacitats de control i vigilancia del transit- i policia judicial -incloses les referéncies explicites al crim
organitzati el terrorisme-), distingint ara ja el seu tractament com a cos policial de la institucié de la qual
forma part i el dirigeix (Generalitat). Aquesta qliestio esdevé especialment rellevant si es té en compte
que, malgrat que la materia de la seguretat publica no s'esgota en la funcio policial, també és cert que
aquesta constitueix el nucli material més ampli i explicit del seu contingut, circumstancia que des del
vessant executiu permet a la Generalitat explorar espais on es pugui exercir amb més intensitat i recor-
regut les seves facultats.

Les innovacions de tipus material, el sentit de I'increment quantitatiu de les competéncies en sentit més
tradicional, a banda de les exposades de fixacié o actualitzacié, sén més limitades. En aquest sentit es
concretarien en |'ampliacié de la potencial potestat legislativa en la proteccié civil (com a resultat de la
seva tipificacié d'exclusiva) i la seguretat privada (competéncia executiva de base territorial), aixi com la
incorporacioé de la videovigilancia (art. 173) i la possible participacié executiva en matéria de seguretat
nuclear (art. 132.4).

En tot cas pero, I'aportacio més rellevant del nou Estatut en 'ambit de la seguretat publica resideix en la
superacio de la interpretacid reductiva del model constituent i del mateix bloc de constitucionalitat. La
norma basica de l'autogovern catala, vint anys després (2006) reconeix i, per tant, consolida un sistema de
distribucio competencial de matriu asimétrica, estable i amb perspectiva de continuitat, fonamentat en
la responsabilitat compartida entre I'Estat i la Generalitat. D'aquesta manera, mitjancant un régim edificat
sobre el principi territorial de les competéncies executives (Generalitat) es reconeix la presencia d'impor-
tants elements de bilateralitat en les relacions (Junta de Seguretat de Catalunya) i, fins i tot, de projeccio i
participacié exterior (accés a l'espai europeu i internacional). En clau de futur, el grau de desplegament es-
tatutari, inclos l'exercici de la més complexa potestat legislativa, dependra en bona mesura dels mateixos
factors d'&xit que han fet possibles els avencos de les dues darreres décades. Es a dir, de les oportunitats i
les voluntats politiques i institucionals d'aplicar-lo en un sentit o l'altre.




