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1. El nuevo reglamento de control ambiental integrado.

Tres afios después de lo previsto por el legislador ha visto finalmente la luz el desarrollo
reglamentario de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control
Ambiental Integrado, aprobado por Decreto 19/2010, de 18 de marzo.

Dicha Ley vino a actualizar y desarrollar el ordenamiento autondmico con el animo de
despejar algunas incertidumbres que suscitaba la regulacion precedente (por la
deficiente articulacion entre la legislacion autondémica y la estatal béasica de directa
aplicacién) y de integrar en un sistema unitario, coherente y racional todas las
actuaciones administrativas de prevencion, de control del funcionamiento (verificacion,
inspeccion, correccion y adaptacion) y de sancidon, aunque ambos objetivos quedaron,
en buena medida, pendientes de la concrecion o el desarrollo reglamentario necesarios

para la efectiva aplicacion de la Ley.

Parece oportuno recordar, antes de detenernos en el nuevo reglamento, que la intencion
principal del legislador era tanto racionalizar y ordenar el conjunto de técnicas,
procedimientos, instrumentos y registros en los que descansa el control administrativo
de los efectos ambientales de los planes, programas, proyectos, instalaciones y
actividades, como lograr un control administrativo integral, del que no pudiera
sustraerse ninguna actuacion susceptible de producir dichos efectos, pero también
proporcionado a la potencial gravedad o alcance de los mismos, escalonando u

ordenando en funcién de ella la intensidad de la intervencion administrativa.

Bajo esa premisa, pues, las actuaciones a controlar se distribuyeron y enunciaron por
listas, sujetandose respectivamente a los tramites de la autorizacion ambiental integrada
(Anexo A), de la evaluacion de impacto ambiental de planes y programas (anexo B.1,
habiéndose singularizado procedimentalmente la de los planes urbanisticos), de la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos, instalaciones o actividades (Anexo B2) y
de la comprobacion ambiental (Anexo C), sirviendo esta ultima, ademas, como cauce de
control residual o de cierre, pues resulta exigible para cualquier otra actuacion no

prevista en los citados anexos.
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Y como sumario recordatorio del contenido de la Ley cabe anadir que, ademdas de
regular las actuaciones y garantias basicas de los procedimientos administrativos de
control, se incluyeron previsiones como (i) la prohibicion de poner en funcionamiento la
actividad o instalacion hasta que se levante el acta de conformidad ambiental de la
misma; (ii) la prohibicion de suministrar electricidad, aguas, gas, telefonia u otros
servicios similares en ausencia de dicha acta; (iii) la facultad de exigir adicionales
medidas correctoras para instalaciones ya en funcionamiento, pudiendo incluso llegar a
suspenderse temporalmente su actividad hasta que se adopten; (iv) la posibilidad de
dejar sin efecto las autorizaciones ambientales cuando circunstancias sobrevenidas
impidan o hagan inconveniente la continuacion de la actividad, sin perjuicio de las
consecuencias indemnizatorias que puedan derivarse de ello; (v) el reconocimiento de la
condicion de autoridad del personal encargado de la vigilancia e inspeccion ambiental y
la presuncion legal de veracidad de las actas que levante; (vi) la formaciéon de un
registro ambiental en el que se anotaran todas las actuaciones de intervencion,
comprobacion, inspeccion y fiscalizacion efectuadas por las Administraciones
autondmica y locales; (vii) la nulidad radical de las autorizaciones de apertura o
funciona-miento que se otorguen sin la debida comprobacion ambiental; (viii) la
obligacion de asesorar e informar adecuadamente a los promotores, actuacion
preventiva que propicia un trafico juridico mas seguro y permite agilizar la tramitacion
administrativa y evitar conflictos y recursos; (ix) la definicion de infracciones
adicionales a las previstas en la legislacion estatal o la sustancial elevacion de las
cuantias méaximas de las multas que contempla; o (x) la competencia paralela que
ostentan la Administracion regional y los Municipios para perseguir las infracciones

leves.

La ultima prevision mencionada debe ponerse en relacion con el principio de autonomia
local, siendo la articulacion de las competencias locales y autondémicas, precisamente,
uno de los aspectos que mayor dificultad ha planteado en el desarrollo reglamentario,
como se ha puesto de manifiesto por el propio Consejo de Estado al dictaminar el
proyecto correspondiente (DCdE de 7 de enero de 2010, con aclaracion de 4 de marzo
de 2010). En particular, en lo referente a la coordinacion de las técnicas de control
ambiental propiamente dichas —esto es, las previstas en la Ley de Cantabria 17/2006—

y las de control territorial y urbanistico.
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En efecto, la derogacion por el Estado del Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), en el que descansaba, desde 1961, el
control municipal de las actividades clasificadas a través de la correspondiente licencia
ha oscurecido el régimen juridico de este control, siendo muy habitual que los diferentes
sistemas dispuestos por las CCAA para ordenar dicha funcién ofrezcan problemas de

interpretacion normativa.

En el caso cantabro, para interpretar las previsiones de la citada Ley 17/2006 debe
tenerse presente la legislacion urbanistica vigente al aprobarse aquélla (la Ley 2/2001,
de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria), marco normativo que servia de referencia al legislador ambiental. En este
marco, junto a la licencia de obras (art. 183) y la licencia de primera ocupacion (art.
185), existian solamente la licencia de actividades clasificadas y la licencia de apertura
(conjuntamente previstas en el art. 186), todas ellas de competencia municipal, no
existiendo ningun indicio, a la luz de la exposicion de motivos de la Ley y de los
trabajos parlamentarios, de que el legislador ambiental haya pretendido suprimir
ninguna de ellas ni crear otras nuevas, sino simplemente articular e integrar (no sin
dificultad) las actuaciones de evaluacion, autorizacion o comprobacion ambiental con la
finalidad y el objeto propio de dichas licencias de actividades clasificadas y de apertura

que deben considerarse, como digo, subsistentes.

Ciertamente, al dejar de ser aplicable el RAMINP y quedar sujetas las actividades
propias del mismo a las referidas actuaciones de evaluacidén, autorizaciéon o
comprobacion ambiental de competencia autondmica, la primera de esas licencias
municipales (la licencia de actividades clasificadas) parece quedar convertida en un
flatus acti, en un acto puramente formal y vacio de contenido. Sin embargo, esa
conclusion puede descartarse al observar que el articulo 36 de la Ley cantabra 17/2006
exige a los Ayuntamientos que elaboren ordenanzas para regular, de acuerdo con lo
establecido en ella, las condiciones que deban respetar las instalaciones y actividades
para garantizar la tranquilidad, seguridad y bienestar de las personas, asi como para
proteger sus bienes y el medio ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan las normas
urbanisticas sobre localizacion y emplazamientos y la demds legislacion que resulte
aplicable; y que también exige al Gobierno de Cantabria que apruebe una ordenanza
general de proteccion ambiental de aplicacion subsidiaria, esto es, en defecto de una

ordenanza municipal especifica. De lo que se puede inferir que es la verificacion o
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control de la observancia de estas ordenanzas y normas urbanisticas lo que constituye
ahora la finalidad y el objeto propios de la tradicional licencia de actividades
clasificadas (referida hoy a las instalaciones o actividades sometidas a evaluacion,
autorizacion o comprobacion ambiental) y, también, claro estd, de la licencia de
apertura, reservandose ésta ahora para el control de las instalaciones o actividades que
no requieren ni evaluacion de impacto ambiental, ni autorizacion ambiental integrada ni
comprobacion ambiental (como lo estaba, antafio, para el control de las no

comprendidas en el viejo RAMINP).

Asi, en lo referente a la articulacion entre la autorizacion ambiental integrada y la
clasica licencia de actividades, que es donde en la practica surgen realmente los
problemas de articulacion, habria que concluir que (i) si el Ayuntamiento deniega la
certificacion de compatibilidad urbanistica no deberia darse la autorizacién ambiental,
que (ii) si, a pesar de haberse denegado dicha certificacion, se otorga (ilegalmente) la
autorizaciéon ambiental integrada el Ayuntamiento atn podria denegar la licencia de
actividad (doble control municipal, pues, primero en la tramitacion de la autorizacion
ambiental y luego en el tramite de la licencia de actividad) por motivos urbanisticos o
por otros contemplados en su ordenanza especifica; que (iii)) aun cuando el
Ayuntamiento otorgue la certificacion de compatibilidad urbanistica y se otorgue la
autorizacion ambiental, podria denegarse la licencia de actividad por la inobservancia de
otras condiciones previstas en la ordenanza especifica; y que, (iv), si el Ayuntamiento
guarda silencio y la autorizacion ambiental se otorga, el Ayuntamiento aun podria (y
tendria que) denegar la licencia de actividad si lo proyectado no se ajusta a las normas

urbanisticas o a las condiciones previstas en su ordenanza especifica.

La articulacion competencial no es, obviamente, la Unica cuestion que el nuevo
reglamento ha venido a desarrollar y aclarar. Pero como no resulta posible en esta
crénica dar cuenta detallada de toda su regulacion, que sigue la estructura de la Ley de
la que trae causa, con ciento cinco articulos y tres anexos, valga una esquematica

descripcion de su contenido.

El Titulo I desarrolla cuestiones relativas al objeto del reglamento, las técnicas
ambientales que en el mismo se regulan, la competencia organica y el registro
ambiental. Es aqui donde se aclara que las licencias urbanisticas de apertura y de
actividad previstas en la legislacion urbanistica son las mismas que las que se prevén y

regulan de manera algo distinta y mas completa en la Ley de Cantabria 17/2006, de
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modo que, como se ha explicado antes, el control ambiental autondémico a través de la
autorizacion ambiental integrada, la evaluacion de impacto ambiental o la
comprobacion ambiental, no sustituye el control municipal de las actividades e
instalaciones que las mismas conllevan y el Ayuntamiento mediante la preceptiva
licencia, ya sea de actividad o de apertura, es quien puede y debe controlar que se
retnen las debidas condiciones de proteccion ambiental a las que deben sujetarse
cualesquiera instalaciones o actividades que puedan ser causa de molestias, riesgos o
dafos para las personas, sus bienes o el ambiente con el cumplimiento, por un lado, de
sus respectivas ordenanzas municipales —como prevé el art. 36 de la Ley de Cantabria
17/2006— vy, por otro, de las condiciones que estuvieran previstas en el planeamiento
urbanistico. Todo ello sin perjuicio de las condiciones que especificamente requiera la
legislacion bésica estatal o la normativa autonémica que debe controlar la licencia de

actividad o de apertura.

El Titulo II regula pormenorizadamente el régimen juridico de la autorizaciéon ambiental
integrada que determina las condiciones exigibles, desde el punto de vista ambiental,
para la explotacion de determinadas instalaciones, aunque no sea suficiente por si
misma para permitir, como unico titulo habilitante, el ejercicio de la actividad, pudiendo
¢éste hallarse subordinado, cuando asi lo prevea la legislacion especifica, a la obtencion
de alguna autorizacion industrial, declaracion responsable o comunicacion o licencia
municipal de actividad, como la prevista en la legislacion urbanistica (subsistente esta
licencia, pues, lo que si se modifica es el procedimiento para su tramitacion y
otorgamiento, que ya no sera el del RAMINP, sino el de la autorizacién ambiental

integrada, integrandose éste como una parte o pieza previa de aquél).

El Titulo III contempla la evaluacion ambiental de planes o programas (la denominada
evaluacion ambiental estratégica) y la evaluacion de impacto ambiental de proyectos

para la realizacion de obras, instalaciones o actividades.

El Titulo IV concreta el régimen de la comprobacion ambiental, intervencion
administrativa que sustituye el procedimiento del derogado RAMINP (cuya aplicacion,
sin embargo, prorrog6 transitoriamente el ordenamiento autonémico hasta la entrada en
vigor y aplicacion definitiva del desarrollo reglamentario que nos ocupa) y de la que
depende ahora, pues, la obtencion de la licencia municipal de actividad (exigible para
todas las actividades incluidas dentro del Anexo C del reglamento, aunque sin tratarse

de una relacion exhaustiva).
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En el Titulo V se regula el régimen de control preventivo (con una especial referencia a
las entidades colaboradoras) y reactivo (esto es, la actuacion de la inspeccion y el

régimen sancionador).

Y finalmente incorpora el listado de sustancias contaminantes que se tomaran
obligatoriamente en consideracion cuando sea pertinente para fijar los valores limite de
emision (Anexo A); el listado de aspectos a considerar cuando deban determinarse las
mejores técnicas disponibles definidas (Anexo B); y el listado de actividades sujetas a
comprobacion ambiental, distinguiendo las que puedan ser sometidas a una

comprobacion simplificada (Anexo C).

2. Administracion electronica y participacion publica ambiental en la elaboracion

de disposiciones de caracter general.

La tramitacion del Reglamento de Control Ambiental ha servido también, a raiz del
dictamen emitido por el Consejo de Estado, para mejorar la participacion del publico en
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de cardcter general, propdsito para
el que se cuenta ahora con la ventaja de las nuevas tecnologias de la informacion y de la

comunicacion.

En efecto, el Gobierno cantabro sometia sus proyectos normativos y planes al Consejo
Asesor del Medio Ambiente de Cantabria (CAMAC) a través de un foro teleméatico
(cauce de participacion que, por cierto, puede considerarse modélico por su agilidad y
flexibilidad) en el que los miembros de éste podian intercambiar pareceres y efectuar las
alegaciones que considerasen oportunas, considerando innecesario un posterior tramite
de informacion publica, en los términos del articulo 86 LRJPAC, para poder tener por
cumplida la exigencia del articulo 16 (en relaciéon con los arts. 2.2 y 23) de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,

de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Sin embargo, segun el parecer del Consejo de Estado, aunque la participacion publica
exigida por el Convenio de Aarhus, las Directivas CE/4/2003 y CE/35/2003 y la Ley
27/2006 no tenga necesariamente que adoptar la forma del trdmite de informacion
publica de caracter general a la ciudadania, debe asegurarse que tengan la oportunidad
de opinar todas las “personas interesadas”, resultando insuficiente que se haya dado

dicha oportunidad solo a las organizaciones y asociaciones representadas en el CAMAC
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y debiendo descartarse que la intervencion de éstas pueda justificar la no participacion

de aquéllas.

Teniendo en cuenta esto, pues, el Gobierno regional ha introducido la practica
administrativa de dar publicidad a sus proyectos de planes o disposiciones de caracter
general en el sitio o direccion electronica de la Consejeria de Medio Ambiente al efecto
de que, durante un determinado plazo, todas las personas interesadas puedan presentar
alegaciones o sugerencias. Y también para promover y mejorar la participacion, asi
como para agilizar y facilitar su funcionamiento, se modifico la regulacion del CAMAC
(mediante Decreto 69/2009, de 24 de septiembre), creando una Comision Permanente
(compuesta, como minimo, por ocho miembros representativos del Pleno, en los
términos que sefiale su reglamento interno) e introduciendo la posibilidad de formar
grupos de trabajo. La idea es que estas formaciones mas reducidas, alternativas al pleno
(de casi medio centenar de miembros), puede potenciar y mejorar la calidad de la
participacion publica en los procesos de planificacion y ordenacion ambiental, de

conformidad con el espiritu de Aarhus.

3. El nuevo Impuesto sobre Depdsito de Residuos en Vertedero.

La Ley de Cantabria 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido
Financiero (una tipica ley de acompanamiento presupuestario, pues) ha traido como

novedad la creacion de un Impuesto sobre Depdsito de Residuos en Vertedero.

Como es sabido, las CCAA gozan de potestad tributaria derivada, esto es, pueden
establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes (arts. 133.2 y
157.1.b CE). Y la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas (LOFCA) y el Estatuto de Autonomia para Cantabria (arts. 45
y 47) reconocen la autonomia financiera de esta Comunidad y regulan el
establecimiento de tributos autondmicos. Asi, la capacidad autondémica de tributos

queda enmarcada por los siguientes principios constitucionales y legales:

(1) Principio de reserva de ley. S6lo podran establecerse nuevos tributos autondémicos
mediante norma con rango de ley, esto es, resultante del ejercicio de la potestad
legislativa atribuida al Parlamento de Cantabria (art. 9.1.a EAC), puesto que el
establecimiento de tributos estd constitucionalmente reservado a la ley con carécter

general (31.3 y 133 CE).
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(i) Principio de competencia material. Para la creacion de tributos cuyo hecho
imponible esté directamente ligado al desarrollo de una actividad administrativa (como
sucede con las tasas o las contribuciones especiales, vinculadas al uso de bienes o la
prestacion de servicios publicos) o tenga una finalidad o propdsito extrafiscal (no
meramente recaudatoria o financiera) sera preciso, ademds, que la Comunidad

Autonoma ostente competencia sobre la actividad o finalidad vinculada al tributo.

(ii1) Principio de separacion (interdiccion de la sobreimposicion). Los tributos
autondmicos no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado (art. 6.2
LOFCA); lo que se prohibe es la duplicidad de hechos imponibles, pero no la pluralidad
de gravamenes sobre una misma fuente o manifestacion de riqueza (en este sentido,

STC 37/1987, de 26 de marzo).

(iv) Principio de territorialidad. La Comunidad no puede en ningun caso adoptar
medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio (art. 157.2 CE). Por ello
mismo, no podrdn someterse a gravamen elementos patrimoniales situados,
rendimientos originados, ni gastos realizados fuera del territorio de la Comunidad;
tampoco podran gravarse, como tales, los negocios, actos o hechos celebrados o
realizados fuera del territorio de la Comunidad, ni la transmision o ejercicio de bienes,
derechos y obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho

territorio o cuyo adquirente no resida en el mismo (arts. 9.ay .b LOFCA). Y,

(v) Principio de no interferencia. Por exigencias de la unidad de mercado exigida por el
ordenamiento constitucional (art. 139.2 CE) y eurocomunitario (art. 3.2 Tratado de la
Unioén Europa) y vinculado asimismo con la prohibicidon anteriormente indicada del art.
157.2 CE, los tributos autondémicos no podrdn suponer obstaculo para la libre
circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva
a la fijacion de residencia de las personas o a la ubicacion de empresas y capitales
dentro del territorio espafiol, ni comportar cargas trasladables a otras Comunidades (art.

9.c LOFCA).

Con los limites que resultan de los principios expuestos, pues, las CCAA pueden
configurar y exigir nuevos tributos bajo cualquiera de las formas generalmente previstas
por el ordenamiento tributario general (cuyo principal hito normativo es la Ley General
Tributaria, Ley 58/2003, de 17 de diciembre [LGT]), o sea, impuestos (cuando se

exigen sin contraprestacion alguna y su hecho imponible estd constituido tinicamente
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por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econdmica del
contribuyente), tasas (cuando el hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de Derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado tributario, siempre que los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria y no se presten o realicen por el
sector privado) y contribuciones especiales (cuando el hecho imponible consiste en la
obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacién de obras publicas o del establecimiento o
ampliacion de servicios publicos), conforme a la clasificacion tributaria que realiza el

articulo 2.2 LGT.

Por otra parte, los tributos autondmicos pueden tener como finalidad tnica o primordial
la recaudacion u obtencidon de los ingresos necesarios para el sostenimiento de los
gastos publicos (finalidad fiscal o recaudatoria, que es consustancial a la nocion misma
de tributo), supuesto al que remite la expresion tributos de caracter fiscal. Pero también
pueden tener una intencioén o proposito distinto, no estrictamente fiscal o recaudatorio,
estableciéndose como instrumentos (de disuasion, por ejemplo) al servicio de la politica
econdmica general, para la consecucion de objetivos de interés publico legalmente
determinados o la realizacion de principios y fines contenidos en la Constitucion, como
el fomento del empleo, la redistribucion de la renta, el acceso a la vivienda o, por
ejemplo, en lo que ahora toca, la proteccion ambiental. Este segundo caso es el de los
denominados tributos de caracter extrafiscal (a la distinciéon entre ambas clases de
tributos, por su finalidad fiscal o extrafiscal, se refiere implicitamente el articulo 2.1

LGT).

Pues bien, en el marco y con los limites que acaban de describirse, Cantabria ha creado
este nuevo tributo de finalidad extrafiscal y ambiental, naturaleza real y carécter
indirecto, el Impuesto sobre Depdsito de Residuos en Vertedero, con la finalidad de
gravar la acumulacion o depodsito de residuos en suelo y hacer econdmicamente mas
ventajosas las actividades de aprovechamiento, reciclado o valorizacién de residuos.
Sobre la base del principio clasico de “quien contamina paga”, el tributo ha de actuar
como una herramienta mas en el doble objetivo de desincentivar conductas perjudiciales
para el entorno y fomentar e incentivar otras menos contaminantes, mas acordes con la

racional utilizacion de los recursos, siendo el proposito ultimo de cualquier politica de

10
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residuos la reduccion de su generacion y del impacto de su acumulacion y gestion para

la salud humana y el ambiente.

El hecho imponible del nuevo tributo, exigible desde el dia 1 de enero de 2010, lo
constituye la entrega de residuos en vertederos publicos o privados para su eliminacion,
si bien la Ley, con dudosa técnica juridica (pues incluye entre los supuestos de no
sujecion algiin casos de no realizacion del hecho imponible), declara no sujetos al
impuesto los siguientes hechos: (i) el vertido de efluentes liquidos a las aguas
continentales o a la red de saneamiento; (ii) las emisiones a la atmdsfera; (iii) la gestion
de residuos mediante otras formas de valorizacion o eliminacion, y su rechazo; y (iv) el
almacenamiento de residuos con el fin de gestionarlos para su reutilizacion, reciclado o
valorizacion. Ademds, como actividades sujetas al impuesto pero exentas del mismo se
enuncian: (a) la entrega de residuos urbanos o municipales cuya gestion sea
competencia del Estado, de la Comunidad Auténoma de Cantabria o de las entidades
locales (exceptuando la entrega de residuos asimilables a urbanos o municipales
provenientes de procesos industriales); (b) el depdsito de residuos ordenado por las
autoridades publicas en situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe; y
(c) la utilizacién de residuos inertes en obras de restauracion, acondicionamiento o
relleno, que cuenten con la autorizacion de la Administraciéon competente y con el resto

de requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

Para la exaccion del nuevo impuesto, que se devenga en el momento de la entrega de los
residuos, el legislador ha optado por el régimen tributario de la sustitucion, de modo
que, si bien son contribuyentes las personas fisicas o juridicas y los entes sin
personalidad juridica que entreguen los residuos en los vertederos, las actuaciones
administrativas de aplicacion (gestion, recaudacion, inspeccion) se sostendran con los
titulares de la explotacion de los vertederos publicos o privados donde se entreguen los
residuos, obligando a los mismos a comprobar el peso de los residuos que reciban para
deposito, a repercutir integramente el importe del impuesto sobre el contribuyente
(expresando en la factura emitida la cuota tributaria correspondiente, resultante de
aplicar al peso de los residuos —base imponible— una razén de 7 euros/Tm. —tipo de
gravamen—) y a realizar la correspondiente autoliquidacion ante la Administracion

tributaria regional.

En fin, detenida nuestra atencion en la fiscalidad ambiental, parece oportuno afiadir que

esta misma ley de acompafiamiento ha reordenado la gestion del Canon de
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Saneamiento, cuya aplicacion (esto es, las actuaciones de gestion, comprobacion,
inspeccion y recaudacion) correspondera a partir de ahora a la Agencia Céntabra de
Administraciéon Tributaria (relevando a la Direccion General de Obras Hidraulicas y
Ciclo Integral del Agua y a la mercantil publica autonomica MARE, S.A. —antes
denominada Empresa de Residuos de Cantabria, S.A., sucesora del Ente del Agua y del
Medio Ambiente de Cantabria—, entre las que estaban repartidas), procediéndose
igualmente a actualizar el componente fijo (trimestral) de este tributo con el fin de ir
ajustando progresivamente las tarifas del mismo al coste real del servicio
(manteniéndose inalterado, en cambio, el componente variable). Al incremento de la
parte fija del canon, por cierto, atribuy6 la empresa concesionaria del servicio de aguas
de Santander el encarecimiento de la “factura” del agua (en la que se retnen
conjuntamente la tasa por prestacion del servicio de abastecimiento y evacuacion de
aguas, la tasa de basuras y el propio canon de saneamiento) mediante una carta
informativa en la que, tras indicar que el Ayuntamiento habia congelado o reducido las
tarifas de sus tasas, se afirmaba que “el canon de saneamiento, tributo del Gobierno de
Cantabria, incrementa su parte fija en un 204%”, hecho que suscit6 la protesta del grupo
socialista en el Municipio por haberse instrumentado la facturacion de la empresa para
difundir una informacién que, exenta de otras explicaciones, consideraba tendenciosa e

inexacta.

Y también, como todos los afios, se ha procedido a revisar el catidlogo de tasas
autonomicas, modificando y actualizando algunas de las existentes y creando otras

nuevas. Asi, por lo que respecta a las ambientales, ha de indicarse lo siguiente:

- Se actualiza la tarifa de la Tasa de Gestion de Residuos Soélidos Urbanos,
justificandose el incremento de la misma por el principio de recuperacion progresiva del
coste, ya que en la actualidad este servicio se subvenciona directamente por la

Comunidad en mas de la mitad de su coste.

- Se modifica la Tasa de inspeccion en materia de emisiones a la atmosfera,
estableciéndose nuevas tarifas que resultaran de aplicacion a los muestreos —basicos,
completos o especiales— en los que no se midan todos los contaminantes incluidos en

los mismos.

- Se crea la Tasa por Clausura de Vertedero o Deposito Incontrolado de Residuos

Soélidos Urbanos, cuyo hecho imponible es la clausura de un vertedero o depdsito
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incontrolado de residuos sélidos urbanos, cuando la Entidad Local correspondiente no
cumpla con las obligaciones establecidas en el articulo 4 del Decreto 9/1998, de 1 de
marzo, por el que se regula el control, la inspeccion y vigilancia de los residuos so6lidos

urbanos.

- 'Y también se prevé una nueva Tasa de Abastecimiento de Agua en Alta en la que, en
virtud de la politica de recuperacion de los costes de los servicios del agua establecida
en la Directiva Marco del Agua, a través de su traslacion a los usuarios, se establecen
dos tarifas conformadas por una parte fija, que responde a los costes fijos de la
disponibilidad de las infraestructuras, y una parte variable, que responde al consumo. En
la tarifa de abastecimiento de agua de consumo humano es diferente la repercusion
econdmica para el agua suministrada en verano y en invierno, por razones
medioambientales y de caudales de mantenimiento de los rios. Y en la tarifa de agua
bruta se establecen dos modalidades, una general que se aplica por defecto y otra
especial a solicitud del usuario (para el abastecimiento o toma desde ciertos sistemas
que se relacionan o nuevas instalaciones). La disposicion aclara que en las tarifas para el
afio 2010 no se repercutiran los gastos correspondientes a la amortizacion de las

infraestructuras, sino nicamente los gastos de conservacion y explotacion de éstas.

4. La polémica implantacion de la energia edlica: la confrontacion de intereses

ambientales.

El afio 2009 concluy6 en medio de una viva polémica en torno al procedimiento para
autorizar la implantacion de parques edlicos en la region, haciéndose evidente como, en
ocasiones, no son solo el desarrollo o los objetivos econdmicos los que entran en
conflicto con los objetivos especificos de una politica ambiental, sino que pueden ser
los propios valores, intereses u objetivos ambientales los que se contraponen o

confrontan y han de conciliarse al definirla o ejecutarla.

Sin duda, la fuente de energia mas ecologica es la que no llega a utilizarse, la que no se
consume ni desperdicia. Pero, dicho esto, también parece existir un cierto consenso
acerca de la bondad y superior interés ecoldgico y ambiental de las denominadas
energias renovables o verdes, expresion reservada para las que se obtienen de fuentes
naturales virtualmente inagotables, como pueden serlo la energia solar o la energia

edlica, y limpias, por lo que respecta a la emisiones de gases de efecto invernadero u
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otros contaminantes, en comparacion con las generadas por los combustibles fosiles o
las reacciones nucleares. Sin embargo, la propia ubicacion y despliegue de los huertos
solares o edlicos, por su impacto sobre el medio, puede entrar en conflicto con otros
valores ecoldgicos, paisajisticos y culturales ambientalmente no menos relevantes. Y en
esta contradiccion tiene su origen, como seguidamente veremos, la polémica suscitada
con la aprobacion del Decreto 19/2009, de 12 marzo, que regula la instalacion de

Parques Eo6licos en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Esta norma vino a derogar y sustituir el Decreto 41/2000, de 14 de junio, que hasta
ahora regulaba el procedimiento para la autorizacion de estos parques en la Comunidad,
basado en la presentacion del correspondiente plan director edlico por los promotores de
estas instalaciones. Aunque esta disposicion tuvo una aplicacion efimera, ya que, al
haberse presentado en poco mas de un afio casi una veintena de planes que, en su
conjunto, superaban los 500 MW de potencia (llegaron a instalarse 113 MW), el
Consejo de Gobierno (Acuerdo de 6 de abril de 2001) decidi6 suspender la tramitacion
de nuevos planes con el fin de estudiar como conciliar esta demanda de asentamientos
edlicos con las exigencias ambientales y como limitar esa demanda y organizar la
concurrencia empresarial sin menoscabo de la necesaria competencia mercantil. Se
anuncidé entonces el desarrollo de un nuevo plan de energia eolica (con un techo de
generacion de hasta 1.500 MW, cota con la que supuestamente la region tendria
garantizado su autoabastecimiento eléctrico) que finalmente no llegd a elaborarse ni
instrumentarse como tal, pues se optd por un sistema de intervencién basado en la
asignacion de potencia eolica por concurso publico (que es la opcidon que refleja el

Decreto 19/2009).

El impulso de las energias renovables es uno de los objetivos del denominado Plan
Energético de Cantabria 2006-2011 (PLENERCAN), sometido en su dia a evaluacién
ambiental estratégica, aprobado por Decreto 81/2006, de 6 de julio, y remitido al
Parlamento regional para su examen y pronunciamiento, que fue favorable. Elaborado
en cumplimiento del Decreto 142/2004, de 22 de diciembre, y animado por los
principios de sostenibilidad y conservacién ambiental y los condicionantes derivados de
la aplicacion del Protocolo de Kyoto (y de la Directiva comunitaria de comercio de los
derechos de emision), el Plan es un instrumento estratégico y de coordinacion de las
politicas sectoriales para la promocion del ahorro, la eficiencia y la diversificacion

energética, la mejora de las infraestructuras energéticas y el fomento de las energias
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renovables, habiéndose previsto en él que Cantabria tuviera una capacidad instalada

para la generacion de energia edlica de 300 MW de potencia.

Con los objetivos del PLENERCAN conecta, pues, el Decreto 19/2009, que no concreta
la potencia méxima a instalar, ni la ubicacion exacta de los futuros parques edlicos y
que difiere la evaluacién del impacto ambiental de este proceso de despliegue de los
parques (la del plan propiamente dicho, ya se efectué durante su tramitaciéon como
evaluacion estratégica) al momento de la aprobacion de los proyectos correspondientes
a cada uno de ellos, siendo éstos los principales motivos que han despertado el recelo y
la reaccion de las asociaciones ecologistas mas relevantes de la region y algunas otras

interesadas en la defensa del patrimonio historico y cultural.

El activismo de estas asociaciones llevéd al imaginario popular la idea de una region
repleta de aerogeneradores (con una elocuente campafia grafica que ubicaba
virtualmente los molinos en la Bahia de Santander), a pesar de que el propio Gobierno
ultimamente ha tratado de controlar, considerando el impacto visual, los excesos
cometidos en alguna region limitrofe (en el apartado de jurisprudencia, mas adelante,
daremos cuenta del caso). Y enseguida lleg6 la polarizacion politica y social de unos y
otros en apoyo (asociaciones empresariales, prensa regional, PSOE y, mas timidamente,
PRC) u oposicion (PP, asociaciones ecologistas) al desarrollo de los parques. Una
polarizacion quizés exagerada, o un poco interesada, que no parece del todo justificada
a la vista del contenido del Decreto, que trataremos enseguida de sintetizar, pues, al
menos de principio, la intencion del mismo es atender tanto a la disponibilidad
geografica del recurso edlico como a la necesidad de respetar las zonas protegidas por
motivos ambientales, paisajisticos o culturales, coordinando y dando plena
transparencia, objetividad y concurrencia competitiva al proceso de autorizacion de los
parques. Aunque la reaccion suscitada evidencia, en cualquier caso, que no se ha

explicado o aclarado suficientemente el proposito y objeto de la norma.

En realidad, es de la forma de organizar esa concurrencia mercantil, necesaria para
garantizar la competencia en el mercado energético, de donde derivan los
sobreentendidos y discrepancias sobre la intencidon de la nueva regulacion y su aparente
desvinculacion o separacion del PLENERCAN sometido en su dia a la evaluacion
ambiental estratégica y al informe favorable del Parlamento regional. Porque la
regulacion prevé que la asignacion de potencia edlica a instalar (entre las empresas

interesadas en establecer parques eolicos) se realice mediante un procedimiento de
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concurso publico, pero no concreta la potencia a repartir, ni las zonas, ni los criterios (de
nivel tecnoldgico, seguridad del suministros, eficiencia energética, impacto
socioecondmico y protecciéon y minimizaciéon de las afecciones ambientales de las
instalaciones) por los que habrd de regirse dicha asignacion, pues se remite a lo que
determinen las convocatorias correspondientes. Y la primera de ellas (Resolucion de 2
de junio de 2009) ha previsto asignar 1.400 MW, repartidos en siete ambitos
territoriales o zonas, por las que habran de competir las empresas participantes para
obtener el derecho exclusivo a implantar, en cada una de ellas, los parques edlicos que

puedan tener cabida en ellas.

Ha sido, pues, la sustancial diferencia entre la potencia que se ha previsto repartir (1.400
MW) y la que el PLENERCAN preveia instalar (300 MW); la falta de determinacion
del namero, caracteristicas y ubicacion de los parques a instalar (diferida al momento en
que éstos se proyecten); y la ausencia de una planificacion edlica de conjunto, que
permitiera una evaluacion estratégica unitaria e integrada de los parques a instalar en la
region, lo que ha provocado la desconfianza (por la incertidumbre sobre el escenario
final) y la repulsa de los colectivos ecologistas y también del partido de la oposicion
(que, por cierto, cuando gobernaba no mostré el mismo interés en reducir el impacto

visual de los parques edlicos instalados por otra Comunidad en la linde regional).

El Gobierno regional ha salido al paso de estas criticas recordando (i) que el concurso y
la asignacion de potencia edlica unicamente tiene por objeto ordenar (espacialmente) la
concurrencia mercantil de las empresas, sin que ello signifique que toda la potencia asi
asignada (reservada mas bien) pueda ser, finalmente, efectivamente instalada; (ii) que
por su propio objeto y finalidad de regulacion mercantil, las bases del concurso no
prefiguran el nimero, ni las caracteristicas ni la ubicacion final de los parques y
carecen, por ello mismo, de la naturaleza propia de un plan, por lo que no resulta
procedente su evaluacion ambiental estratégica; (iii) que la asignacion (o reserva) de
potencia eolica no prejuzga la observancia de la normativa y planificacion vigente en el
momento en que deba autorizarse cada parque edlico (como se advierte en las bases de
la convocatoria y se infiere de los arts. 8 y 9 del Decreto 19/2009, aunque se echa en
falta un declaracion mas rotunda de éste); (iv) que la asignacion de potencia edlica es
condicion necesaria, pero no suficiente, para la autorizacion de la instalacion de parques
edlicos, como se desprende del art. 2 del Decreto 19/2009, hallandose dicha

autorizacion supeditada, ademas, al cumplimiento de la normativa vigente en cada caso,
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incluida la evaluacion del impacto ambiental del proyecto de cada parque (por ello
mismo, la asignacion no confieren per se derecho a implantar parques edlicos); y (v)
que el PLENERCAN sigue vigente y que, por tanto, en el escenario temporal del mismo
la potencia instalada no superara los 300 MW, sin perjuicio de que este techo pueda ser
elevado por futuros planes energéticos (que deberian, claro estd, someterse a la

correspondiente evaluacion estratégica).

En tales términos puede resumirse, pues, la polémica suscitada por el Decreto que nos
ocupa y la convocatoria subsiguiente al mismo, en la que participaron medio centenar
de empresas, atn pendiente de resolucion, como también el recurso contencioso-
administrativo en su dia interpuesto contra la misma. No parece, pues, que este conflicto
vaya a cerrarse con rapidez y aun puede complicarse algo mas si, como ha llegado a
sugerirse, se pone en marcha, estando pendiente de resolucion el referido concurso y

alguin recurso, una modificacion del vigente PLENERCAN.

5. El control de la contaminacion: el plan regional para mejorar la calidad del aire

y los planes sectoriales de residuos.

Para contrarrestar la contaminaciéon atmosférica el Gobierno ha aprobado un Plan de
Calidad del Aire de Cantabria (Acuerdo de 10 de diciembre de 2009, publicado el 15 de
marzo de 2010) que se estructura en cuatro lineas estratégicas: la mejora del
conocimiento sobre el estado de las emisiones y la calidad del aire, la reduccion de las
emisiones, la vigilancia y seguimiento de las emisiones y de la calidad del aire y la

mejora de la formacion y de la informacion en estas cuestiones.

En la resolucion que acuerda su publicacion se sefiala que este instrumento surge «como
una respuesta del Gobierno Autondmico ante la necesidad de potenciar la mejora de la
calidad del aire, y con ello, nuestra calidad de vida. El objetivo primordial del Plan de
Calidad del Aire de Cantabria es la mejora de los niveles de los contaminantes en el aire
ambiente, y para ello, se plantea, no sélo reducir la cantidad de compuestos emitidos a
la atmdsfera, sino, también, estimular a la Comunidad Auténoma para alcanzar un nivel
de desarrollo sostenible mediante la eficiencia en el uso de la energia y la mejora
continua en los sectores industrial y energético en cuanto al uso de tecnologias mas
limpias e innovadoras». Pero es preciso afadir que se trata de un instrumento de

proposito estratégico antes que normativo, esto es, no se trata de un plan de calidad del
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aire al uso de los establecidos en la normativa comunitaria de calidad del aire ni en la

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

Si tienen auténtico caracter normativo, en cambio, los planes sectoriales de residuos
aprobados mediante Decreto 15/2010, de 4 de marzo, para el desarrollo del Plan de
Residuos de Cantabria 2006-2010 (aprobado, a su vez, por Decreto 102/2006, de 13 de
octubre, de acuerdo con lo previsto en el art. 5 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos), aunque llegan con tanto retraso que se ha procedido también a establecer los
objetivos de éste (algunos desfasados por razones facticas o juridicas) para el periodo

2010-2014.

Los nuevos planes (aunque el Plan de Residuos de Cantabria preveia aprobar una
veintena de instrumentos, éstos han sido finalmente agregados y reducidos a cuatro: el
Plan de Residuos Municipales, el Plan de Residuos del Sector Primario, Sanitario y
Veterinario, el Plan de Residuos del Sector Industrial, Construccién y Mineria y el Plan
de Residuos Especiales) estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2014, momento en

que se resolvera sobre su prorroga o revision.
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Sumari: 1. El nou reglament de control ambiental integrat. 2. Administracié electronica i participacid
publica ambiental en el procediment d’elaboraci6é de disposicions de caracter general. 3. El nou impost
sobre diposit de residus a I’abocador. 4. La implantacié poléemica de 1’energia eolica: la confrontacid
d’interessos ambientals. 5. El control de la contaminacio: el pla regional per millorar la qualitat de ’aire i
els plans sectorials de residus.

1. El nou reglament de control ambiental integrat

Tres anys després del que havia previst el legislador, el desplegament reglamentari de la
Llei de Cantabria 17/2006, d’11 de desembre, de control ambiental integrat, aprovat pel
Decret 19/2010, de 18 de marg, finalment ha vist la [lum.

Aquesta llei actualitza i desplega I’ordenament autonomic amb la finalitat d’aclarir les
incerteses que ha suscitat la regulaci6 precedent (per 1’articulacié deficient entre la
legislacio autonomica i I’estatal basica d’aplicacié directa) i d’integrar en un sistema
unitari, coherent i racional totes les actuacions administratives de prevencio, de control
de funcionament (verificacid, inspeccio, correccio6 i adaptacio) i de sancio. Tanmateix,
ambdds objectius han quedat, en gran manera, pendents de la concrecid6 o del

desplegament reglamentari necessaris per aplicar la llei de manera efectiva.

Sembla oporti recordar, abans d’aturar-nos en el reglament nou, que la intencid
principal del legislador era tant racionalitzar i ordenar el conjunt de técniques,
procediments, instruments i registres en que es basa el control administratiu dels efectes
ambientals de plans, programes, projectes, instal-lacions i activitats, com aconseguir un
control administratiu integral del qual no pogués sostreure’s cap actuacio6 susceptible de
produir aquests efectes, perd també proporcionat a la gravetat potencial o a I’abast
d’aquests efectes, esglaonant o ordenant la intensitat de la intervencidé administrativa en

funcié d’aquesta greugesa.

Sota aquesta premissa, doncs, les actuacions que calia controlar es van distribuir i es
van enunciar amb llistes, d’acord amb els tramits de 1’autoritzacié ambiental integrada
(annex A), de I’avaluacié d’impacte ambiental de plans i programes (annex B.1, havent-
se singularitzat procedimentalment la dels plans urbanistics), de I’avaluacié d’impacte
ambiental de projectes, instal-lacions o activitats (annex B2) i de la comprovacid
ambiental (annex C), la qual va servir, a més a més, com a via de control residual o de
tancament, perqué s’exigeix a qualsevol altra actuacid no prevista en els annexos

esmentats.
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I com a sumari recordatori del contingut de la llei, cal afegir que, a més de regular les
actuacions i garanties basiques dels procediments administratius de control, es van
incloure previsions com: (i) La prohibicié de posar en funcionament ’activitat o la
instal-laci6é fins que s’aixequi 1’acta de conformitat ambiental; (ii) La prohibicié de
subministrar electricitat, aigua, gas, telefonia o altres serveis similars sense 1’acta; (iif)
La facultat d’exigir mesures correctores addicionals a instal-lacions en funcionament
(fins 1 tot se’n pot arribar a suspendre temporalment 1’activitat fins que s’adoptin); (iv)
La possibilitat de deixar sense efecte les autoritzacions ambientals davant de
circumstancies sobrevingudes que impedeixin o dificultin continuar ’activitat, sense
perjudici de les conseqiiencies indemnitzatories que puguin derivar-se; (v) El
reconeixement de la condicié d’autoritat del personal encarregat de la vigilancia i la
inspeccié ambiental 1 la presumpcid legal de veracitat de les actes que aixequi; (vi) la
formacié d’un registre ambiental per anotar totes les actuacions d’intervencio,
comprovacio, inspeccio i fiscalitzacié efectuades per I’Administracié autonomica i
local; (vii) La nullitat radical de les autoritzacions d’obertura o de funcionament que
s’atorguin sense la deguda comprovaciéo ambiental; (viii) L’obligacié d’assessorar i
informar adequadament els promotors, actuacié preventiva que afavoreix un trafic
juridic més segur i permet agilitar la tramitacié administrativa i evitar conflictes i
recursos; (ix) La definici6 d’infraccions addicionals a les que preveu la legislacio estatal
o I’augment substancial de les quanties maximes de les multes que preveu; (x) La
competencia paral-lela que exerceixen I’ Administracié regional i els municipis a I’hora

de perseguir les infraccions lleus.

L’ultima previsio esmentada ha de relacionar-se amb el principi d’autonomia local, i
I’articulaci6 de les competéncies locals 1 autondomiques és , precisament, un dels
aspectes que ha plantejat més dificultat en el desplegament reglamentari, com ha
manifestat el mateix Consell d’Estat en dictaminar el projecte corresponent (DCAE de 7
de gener de 2010, amb aclariment de 4 de marg de 2010); en particular, pel que fa a la
coordinacié de les tecniques de control ambiental propiament dites —aixo és, les que

preveu la Llei de Cantabria 17/2006— 1 les de control territorial i urbanistic.

En efecte, el fet que I’Estat derogués el Reglament d’activitats molestes, insalubres,
nocives i perilloses (RAMINP), en el qual es basava, des de 1961, el control municipal

de les activitats classificades a través de la corresponent llicéncia, ha enfosquit el régim
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juridic del control, i és habitual que els diferents sistemes de les diferents comunitats

autonomes per ordenar aquesta funcid presentin problemes d’interpretacié normativa.

En el cas cantabre, per interpretar les previsions de la Llei 17/2006, ha de tenir-se
present la legislacio urbanistica vigent quan es va aprovar (la Llei 2/2001, de 25 de
juny, d’ordenacio territorial i régim urbanistic del sol de Cantabria), marc normatiu que
li servia de referéncia al legislador ambiental. En aquest marc, al costat de la Ilicéncia
d’obres (art. 183) i de la llicencia de primera ocupacié (art. 185), hi havia només la
llicéncia d’activitats classificades i la llicéncia d’obertura (previstes conjuntament per
I’art. 186), totes de competéncia municipal, i no hi havia cap indici, en vista de
I’exposici6é de motius de la llei i dels treballs parlamentaris, que el legislador ambiental
hagués pretés suprimir-ne cap ni crear-ne altres de noves, sind simplement articular i
integrar (no sense dificultat) les actuacions d’avaluacid, autoritzacid o comprovacio
ambiental amb la finalitat i I’objecte propi d’aquestes llicéncies d’activitats classificades

i d’obertura que han de considerar-se, com dic, subsistents.

Certament, com que el RAMINP es va deixar d’aplicar i les seves activitats propies van
dependre de les actuacions d’avaluacid, autoritzacidé o comprovacié ambiental de
competéncia autonomica a qué s’ha fet referéncia, la primera d’aquestes llicéncies
municipals (la llicéncia d’activitats classificades) sembla que s’ha convertit en un flatus
acti, en un acte purament formal i buit de contingut. No obstant aix0, aquesta conclusio
pot descartar-se en observar que 1’article 36 de la Llei cantabra 17/2006 exigeix als
ajuntaments que elaborin ordenances per regular, d’acord amb el que estableix, les
condicions que han de respectar les instal-lacions i activitats per garantir la tranquil-litat,
la seguretat i el benestar de les persones, aixi com per protegir els seus béns i el medi
ambient, sense perjudici del que estableixin les normes urbanistiques sobre localitzacio i
emplagaments, 1 la legislacid que s’hi aplica; i que també exigeix al Govern de
Cantabria que aprovi una ordenanca general de proteccidé ambiental d’aplicacid
subsidiaria, aixo ¢s, en defecte d’una ordenanga municipal especifica. D’aixo s’infereix
que la verificacid6 o el control de 1’observanca d’aquestes ordenances i normes
urbanistiques és el que constitueix ara la finalitat propia de la tradicional llicéncia
d’activitats classificades (referida avui a les instal-lacions o a les activitats sotmeses a
avaluaci6, autoritzaci® o comprovacido ambiental) i, també, és clar, de la llicéncia
d’obertura, la qual es reserva ara per controlar les instal-lacions o les activitats que no

requereixen ni avaluaci6 d’impacte ambiental, ni autoritzacié ambiental integrada ni
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comprovacié ambiental (com ho estava abans per controlar les que no comprenia I’antic

RAMINP).

Aixi, pel que fa a I’articulacié entre I’autoritzacidé ambiental integrada i la llicéncia
d’activitats classica, on en la practica sorgeixen realment els problemes d’articulacio,
cal concloure que: (i) Si I’Ajuntament denegués el certificat de compatibilitat
urbanistica, I’autoritzaci6 ambiental no s’hauria d’atorgar; (i7) Si, malgrat haver-se
denegat aquest certificat, s’atorga (il-legalment) [’autoritzaci®6 ambiental integrada,
I’Ajuntament encara podria denegar la llicéncia d’activitat (doble control municipal, per
tant, primer en la tramitacid de ’autoritzaci6 ambiental i després en el tramit de la
llicéncia d’activitat) per motius urbanistics o per altres de previstos en 1’ordenanca
especifica; (iii) Malgrat que 1’Ajuntament atorgui el certificat de compatibilitat
urbanistica, i  ’autoritzaci®6 ambiental s’atorgui, podria denegar-se la llicéncia
d’activitat per la inobservanca d’altres condicions previstes en I’ordenanca especifica;
(iv) Si I’Ajuntament guarda silenci i I’autoritzacid6 ambiental s’atorga, I’Ajuntament
encara pot denegar —i ha de denegar— la llicéncia d’activitat si el que projecta no
s’ajusta a les normes urbanistiques o a les condicions previstes en |’ordenanca

especifica.

L’articulaci6 competencial no és, Obviament, I’inica qiiestié que el nou reglament ha
desplegat i aclarit. Pero com que €s impossible en aquesta cronica detallar-ne tota la
regulacio, que segueix I’estructura de la llei de que porta causa, amb 105 articles 1 3

annexos, valgui una descripcié esquematica del contingut.

El titol I desplega qiiestions relatives a I’objecte del reglament, les técniques ambientals
que s’hi regulen, la competéncia organica i el registre ambiental. Es aqui on queda clar
que les llicéncies urbanistiques d’obertura i d’activitat previstes en la legislacid
urbanistica son les mateixes que les que preveu i regula de manera una mica diferent i
més completa la Llei de Cantabria 17/2006, de manera que, com s’ha explicat abans, el
control ambiental autonomic a través de ’autoritzacié ambiental integrada, I’avaluacio
d’impacte ambiental o la comprovacié ambiental, no substitueix el control municipal de
les activitats i instal-lacions, i I’Ajuntament mitjancgant la preceptiva llicéncia, ja sigui
d’activitat o d’obertura, és qui pot controlar i ha de controlar que es reuneixin les
degudes condicions de proteccié ambiental en que s’ha de basar qualsevol instal-laci6 o
activitat que pugui ocasionar molesties, riscos o danys a les persones, als seus béns o a

I’ambient amb el compliment, d’una banda, de les respectives ordenances municipals —
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com preveu I’art. 36 de la Llei de Cantabria 17/2006— 1, de 1’altra, de les condicions
que previstes en el planejament urbanistic. Tot aixo sense perjudici de les condicions
que especificament requereixi la legislacio basica estatal o la normativa autonomica que

ha de controlar la llicéncia d’activitat o d’obertura.

El titol II regula detalladament el régim juridic de 1’autoritzacié ambiental integrada que
determina les condicions exigibles, des del punt de vista ambiental, per explotar
determinades instal-lacions, encara que no sigui suficient en si mateixa per permetre,
com a Unic titol habilitant, I’exercici de 1’activitat, i aquest es pot trobar subordinat,
quan aixi ho preveu la legislacid especifica, a 1’obtencid d’alguna autoritzacid
industrial, declaracié responsable o comunicacié o llicéncia municipal d’activitat, com
la que preveu la legislacio urbanistica (aquesta llicéncia és, per tant, subsistent, i el que
es modifica és el procediment per tramitar-la i atorgar-la, que ja no sera el del
RAMINP, sin6 el de I'autoritzacié ambiental integrada, i aquest s’integrara com una

part o pega previade 1’altre).

El titol III preveu ’avaluacido ambiental de plans o programes (I’avaluaci6 ambiental
estratégica) i 1’avaluacié d’impacte ambiental de projectes per realitzar obres,

instal-lacions o activitats.

El titol IV concreta el régim de comprovacié ambiental, intervencié administrativa que
substitueix el procediment del derogat RAMINP (I’aplicacio del qual, no obstant aixo,
ha prorrogat transitoriament 1’ordenament autonomic fins a 1’entrada en vigor i
I’aplicacid definitiva del desplegament reglamentari que ens ocupa) i de la qual depén
ara, doncs, 1’obtencio de la llicéncia municipal d’activitat (exigible a totes les activitats

incloses en I’annex C del reglament, encara que no és cap relacié exhaustiva).

En el titol v es regula el réegim de control preventiu (amb especial referéncia a les

entitats col-laboradores) i reactiu, aixo ¢€s, I’actuaci6 d’inspeccio i el régim sancionador.

I finalment incorpora el llistat de substancies contaminants que s’han de considerar per
fixar els valors limit d’emissio (annex A); el llistat d’aspectes que s’han de considerar
quan es determinin les millors técniques disponibles definides (annex B), i el llistat
d’activitats que depenen de la comprovacié ambiental, i especifica les que poden ser

sotmeses a la comprovacié simplificada (annex C).
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2. Administracio electronica i participacio publica ambiental en I’elaboracio de

disposicions de caracter general

La tramitacio del Reglament de control ambiental ha servit també, arran del dictamen
emes pel Consell d’Estat, per millorar la participacié del public en 1’elaboracié de les
disposicions de caracter general, proposit per a qué es compta ara amb 1’avantatge de les

noves tecnologies de la informacio i de la comunicacio.

En efecte, el Govern cantabre sotmetia els projectes normatius i els plans al Consell
Assessor del Medi Ambient de Cantabria (CAMAC) a través d’un forum telematic (via
de participacid que, per cert, pot considerar-se modelica per 1’agilitat i la flexibilitat) en
que els membres podien intercanviar parers i efectuar les al-legacions que consideressin
oportunes, per la qual cosa es considerava innecessari el tramit posterior d’informacio
publica, en termes de I’article 86 LRIPAC, per poder complir el que exigeix I’article 16
(amb relaci6 als arts. 2.2 1 23) de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen
els drets d’accés a la informacio, de participacié publica i d’accés a la justicia en

matéria de medi ambient.

No obstant aix0, segons el Consell d’Estat, malgrat que la participacidé publica que
exigeixen el conveni d’Aarhus, la DirectivaCE/4/2003 i la Directiva CE/35/2003 i la
Llei 27/2006, necessariament no ha d’adoptar la forma del tramit d’informacié publica
de caracter general a la ciutadania, ha d’assegurar-se que tinguin 1’oportunitat d’opinar
totes les «persones interessadesy, i és insuficient que s’hagi donat aquesta oportunitat
nomes a les organitzacions i a les associacions representades en el CAMAC, per la qual
cosa s’ha de descartar que la seva intervencid pugui justificar la no-participacié de les

altres.

Per tant, tenint en compte aix0, el Govern regional ha introduit la practica
administrativa de donar publicitat als projectes de plans o disposicions de caracter
general al web de la Conselleria de Medi Ambient a 1’efecte que, durant un termini
determinat, totes les persones interessades puguin presentar al-legacions o suggeriments.
I també per promoure i millorar la participacio, aixi com per agilitar i facilitar-ne el
funcionament, s’ha modificat la regulacié del CAMAC (mitjancant el Decret 69/2009,
de 24 de setembre), i s’ha creat una comissié permanent (composta, com a minim, de
vuit membres representatius del Ple, segons assenyala el reglament intern) i s’ha

introduit la possibilitat de formar grups de treball. La idea és que aquests grups més
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reduits, alternatius al Ple (de gairebé mig centenar de membres), poden potenciar i
millorar la qualitat de la participacid6 publica en els processos de planificacid i

d’ordenacié ambiental, de conformitat amb ’esperit d’ Aarhus.

3. El nou impost sobre diposit de residus a ’abocador

La Llei de Cantabria 6/2009, de 28 de desembre, de mesures fiscals i de contingut
financer (tipica llei d’acompanyament pressupostari) ha portat com a novetat la creacid

d’un impost sobre diposit de residus a I’abocador.

Com ¢s sabut, les comunitats autonomes tenen potestat tributaria derivada, és a dir,
poden establir i exigir tributs, d’acord amb la Constitucid i les lleis (art. 133.21 157.1.b
CE). I la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats
autonomes (LOFCA) i1 I’Estatut d’autonomia de Cantabria (art. 45 i 47) reconeixen
I’autonomia financera d’aquesta comunitat i regulen els tributs autonomics. Aixi, la
capacitat autonomica de tributs s’emmarca en els segiients principis constitucionals i

legals:

(1) Principi de reserva de llei. Només podran establir-se tributs autondomics nous
mitjancant una norma amb rang de llei, aixo ¢és, resultant de I’exercici de la potestat
legislativa atribuida al Parlament de Cantabria (art. 9.1.a EAC), ja que I’establiment de

tributs constitucionalment es reserva a la llei amb caracter general (31.3 1 133 CE).

(i1) Principi de competéncia material. Per a la creacié de tributs el fet imposable de la
qual estigui directament lligat al desenvolupament d’una activitat administrativa (com
succeeix amb les taxes o les contribucions especials, vinculades a 1’us de béns o la
prestacio de serveis publics) o tingui una finalitat o un proposit extrafiscal (no
merament recaptatoria o financera) caldra, a més a més, que la comunitat autdbnoma

tingui competencia sobre I’activitat o la finalitat vinculada al tribut.

(ii1) Principi de separacid (interdiccid de la sobreimposicio). Els tributs autonomics no
afecten els fets imposables que grava I’Estat (art. 6.2 LOFCA); el que es prohibeix és la
duplicitat de fets imposables, pero no la pluralitat de gravamens sobre una mateixa font

o manifestacid de riquesa (en aquest sentit, STC 37/1987, de 26 de marg).

(iv) Principi de territorialitat. En cap cas la comunitat no pot adoptar mesures tributaries

sobre béns situats fora del seu territori (art. 157.2 CE). Per aixd0 mateix, no podran
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sotmetre’s a gravamen elements patrimonials situats, rendiments originats, ni despeses
realitzades fora del territori de la comunitat; tampoc no podran gravar-se, com a tals, els
negocis, les actes o els fets de fora del territori de la comunitat, ni la transmissio o
I’exercici de béns, drets i obligacions que no hagin nascut ni s’hagin de complir en

aquest territori o I’adquirent del qual no hi resideixi (art. 9.a i .b LOFCA).

(v) Principi de no-interferéncia. D’acord amb la unitat de mercat que exigeix
I’ordenament constitucional (art. 139.2 CE) i eurocomunitari (art. 3.2 Tractat de la Unio
Europa), i vinculat aixi mateix amb la prohibici6 anteriorment indicada de I’art. 157.2
CE, els tributs autonomics no han de suposar cap obstacle per a la lliure circulacié de
persones, mercaderies, serveis i capitals, ni han d’afectar de manera efectiva la fixacio
de residencia de les persones o la ubicaci6é d’empreses i capitals en el territori espanyol,

ni han de comportar carregues a altres comunitats (art. 9.c LOFCA).

Amb els limits que resulten dels principis que s’han exposat, per tant, les comunitats
autonomes poden configurar i exigir tributs nous sota qualsevol de les formes
generalment previstes per 1’ordenament tributari general (la principal fita normativa de
les quals ¢és la Llei general tributaria, Llei 58/2003, de 17 de desembre [LGT]), ¢€s a dir,
impostos (quan s’exigeixen sense cap contraprestacio i el fet imposable esta constituit
unicament per negocis, actes o fets que posen de manifest la capacitat economica del
contribuent), taxes (quan el fet imposable consisteix en I’utilitzacié privativa o
I’aprofitament especial del domini public, la prestacid de serveis o la realitzacid
d’activitats en régim de dret public que, afectin o beneficiin de mode particular el
subjecte passiu o que s’hi refereixin, sempre que els serveis o activitats no siguin de
sol'licitud o de recepcid voluntaria i no es prestin o es realitzin pel sector privat) i
contribucions especials (quan el fet imposable consisteix en 1’obtencid pel subjecte
passiu d’un benefici o d’un augment de valor dels seus béns com a conseqiiéncia de la
realitzaci6 d’obres publiques o de I’establiment o ampliaci6 de serveis publics), d’acord

amb la classificaci6 tributaria de article 2.2 LGT.

D’altra banda, els tributs autonomics poden tenir com a finalitat inica o primordial
recaptar o obtenir ingressos necessaris per mantenir les despeses publiques (finalitat
fiscal o recaptatoria, que és consubstancial a la nocidé mateixa de tribut), suposit a que
remet ’expressio tributs de caracter fiscal. Perd també poden tenir una intencid o un
proposit diferent, no estrictament fiscal o recaptatori, i s’estableixen com a instruments

(de dissuasio, per exemple) al servei de la politica economica general, per aconseguir
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objectius d’interes public legalment determinats o realitzar principis i fins previstos en
la Constitucid, com el foment de 1’ocupacio, la redistribucid de la renda, 1’accés a
I’habitatge o, per exemple, ara, la proteccié ambiental. Aquest segon cas ¢és el dels
tributs de caracter extrafiscal ( ’article 2.1 LGT es refereix implicitament a la distincio

entre ambdues classes de tributs, segons si la finalitat és fiscal o extrafiscal).

Doncs bé, en aquest marc i amb els limits que acaben de descriure’s, Cantabria ha creat
aquest tribut nou amb una finalitat extrafiscal i ambiental, de naturalesa real i de
caracter indirecte, I’impost sobre diposit de residus a I’abocador, amb la finalitat de
gravar I’acumulacio o el diposit de residus al sol i fer més avantatjoses econdomicament
les activitats d’aprofitament, de reciclatge o de valoracié de residus. Sobre la base del
principi classic de “qui contamina paga”, el tribut ha d’actuar com una eina més en el
doble objectiu de desincentivar conductes perjudicials per al medi i fomentar i
incentivar-ne altres de menys contaminants, que coincideixin més amb la utilitzacid
racional dels recursos, amb el proposit ultim de qualsevol politica de residus de reduir-

ne la generacio6 i ’impacte de ’acumulacio6 i la gestio per a la salut humana i ’ambient.

El fet imposable del tribut nou, exigible des del dia 1 de gener de 2010, el constitueix el
buidatge de residus als abocadors publics o privats perque s’eliminin, si bé la llei, amb
dubtosa técnica juridica (perque inclou entre els suposits de no-subjeccié algun casos de
no-realitzacié del fet imposable), declara no sotmesos a I’impost els fets segiients: (i)
L’abocament d’efluents liquids a les aigiies continentals o a la xarxa de sanejament; (ii)
Les emissions a I’atmosfera; (iii) La gestid6 de residus mitjangant altres formes de
valoracié o eliminacio, i el seu rebuig; (iv) L’emmagatzemament de residus a fi de
gestionar-los per reutilitzar-los, reciclar-los o valorar-los. A més a més, com a activitats
sotmeses a I’impost perd exemptes s’enuncien: (a) L’abocament de residus urbans o
municipals la gestio dels quals sigui competéncia de I’Estat, de la comunitat autonoma
de Cantabria o de les entitats locals (exceptuant el buidatge de residus assimilables a
urbans o municipals provinents de processos industrials); (b) El diposit de residus
ordenat per les autoritats publiques en situacions de for¢a major, extrema necessitat o
catastrofe; (c) La utilitzacio de residus inerts en obres de restauracid, condicionament o
farciment, que comptin amb 1’autoritzacié de I’ Administracié competent i amb la resta

de requisits establerts en 1’ordenament juridic.

Per a I’exacci6 del nou impost, que es merita en el moment d’abocar els residus, el

legislador ha optat pel régim tributari de la substitucid, de manera que, si bé sén
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contribuents les persones fisiques o juridiques i els ens sense personalitat juridica que
portin els residus als abocadors, les actuacions administratives d’aplicacid (gestio,
recaptacio, inspeccid) s’han de mantenir amb els titulars de I’explotacié dels abocadors
publics o privats on s’aboquin els residus, i se’ls ha d’obligar a comprovar el pes dels
residus que rebin per a diposit, a repercutir integrament I’import de 1’impost sobre el
contribuent (i han d’expressar en la factura emesa la quota tributaria corresponent,
resultant d’aplicar al pes dels residus —base imposable— 7 euros/t —tipus de
gravamen—) 1 a realitzar la corresponent autoliquidacié davant I’Administracié

tributaria regional.

Finalment, pel que fa a la fiscalitat ambiental, sembla oportl afegir que aquesta mateixa
llei d’acompanyament ha reordenat la gesti6 del canon de sanejament, 1’aplicacio del
qual (aixo ¢s, les actuacions de gestid, comprovacid, inspeccid i recaptacid) correspon a
partir d’ara a I’Ageéncia Cantabra d’Administracié Tributaria (que substitueix la
Direccio General d’Obres Hidrauliques i Cicle Integral de I’ Aigua i la mercantil publica
autonomica MARE, SA —abans anomenada Empresa de Residus de Cantabria, SA,
successora del Ens de 1’Aigua i del Medi Ambient de Cantabria—, entre les que estaven
repartides), i igualment s’actualitza el component fix (trimestral) d’aquest tribut a fi
d’anar ajustant progressivament les tarifes al cost real del servei (en canvi, el component
variable és mant¢ inalterat). Per cert, ’empresa concessionaria del servei d’aigiies de
Santander ha atribuit I’encariment de la “factura” de 1’aigua (en la qual es reuneixen
conjuntament la taxa per prestar el servei d’abastament i evacuacid d’aigiies, la taxa
d’escombraries i el mateix canon de sanejament) a I’increment de la part fixa del canon
mitjancant una carta informativa en que, després d’indicar que I’Ajuntament havia
congelat o reduit les tarifes de les taxes, afirmava que «el canon de sanejament, tribut
del Govern de Cantabria, incrementa la part fixa en un 204%, fet que ha suscitat la
protesta del grup socialista al municipi per haver-se instrumentat la facturacio de
I’empresa per difondre una informaci6 que, exempta d’altres explicacions, considerava

tendenciosa i inexacta.

I també, com cada any, s’ha revisat el catialeg de taxes autonomiques, se n’han
modificant i actualitzat algunes de les existents i se n’han creat de noves. Aixi, pel que

fa a les ambientals, cal indicar els seglients punts:
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- S’ha actualitzat la tarifa de la taxa de gestio de residus solids urbans, i se n’ha
justificat I’increment pel principi de recuperacio progressiva del cost, ja que actualment

la comunitat subvenciona directament més de la meitat del cost d’aquest servei.

- S’ha modificat la taxa d’inspeccidé en materia d’emissions a I’atmosfera, i s’han
establert noves tarifes als mostratges —basics, complets o especials— en qué no es

mesurin tots els contaminants inclosos.

- S’ha creat la taxa de clausura d’abocador o diposit incontrolat de residus solids urbans,
el fet imposable de la qual és la clausura d’un abocador o diposit incontrolat de residus
solids urbans, quan D’entitat local corresponent no compleixi les obligacions que
estableix I’article 4 del Decret 9/1998, d’1 de marg, pel qual es regula el control, la

inspeccio i la vigilancia dels residus solids urbans.

- I també es preveu una taxa nova d’abastament d’aigua en alta, en la qual, en virtut de
la politica de recuperaci6 dels costos dels serveis de 1’aigua que estableix la directiva
marc de 1’aigua, a través de la translacié als usuaris, s’estableixen dues tarifes que
conforma una part fixa, que respon als costos fixos de la disponibilitat de les
infraestructures, i una part variable, que respon al consum. En la tarifa d’abastament
d’aigua de consum huma la repercussié economica per a I’aigua subministrada a ’estiu
i a I’hivern és diferent, per raons mediambientals i de cabal de manteniment dels rius. I
en la tarifa d’aigua bruta s’estableixen dues modalitats, una de general, que s’aplica per
defecte, i una altra especial, a sol-licitud de 1’usuari (per a I’abastament o presa des de
certs sistemes que es relacionen o noves instal-lacions). La disposicio especifica que en
les tarifes per a 1’any 2010 no es repercutiran les despeses corresponents a
I’amortitzacié de les infraestructures, sind unicament les despeses de conservacid i

explotacio.

4. La implantacio polémica de D’energia eolica: la confrontacio d’interessos

ambientals

L’any 2009 es va acabar enmig d’una polémica viva entorn del procediment per
autoritzar la implantacio de parcs edlics a la regid, i es va fer evident la manera com, a
vegades, no son només el desenvolupament o els objectius econdmics els que entren en

conflicte amb els objectius especifics de la politica ambiental, sin6 que poden ser els
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mateixos valors, interessos o objectius ambientals els que es contraposen o es

confronten i han de conciliar-se a 1’hora de definir-la o executar-la.

Sens dubte, la font d’energia més ecologica és la que no arriba a utilitzar-se, la que no
es consumeix ni es malgasta. Pero, dit aixo, també sembla que existeix cert consens
sobre la bondat i el superior interés ecoldgic i ambiental de les anomenades energies
renovables o verdes, expressio reservada per a les que s’obtenen de fonts naturals
virtualment inesgotables, com poden ser-ho I’energia solar o I’energia eolica, i netes,
pel que fa a les emissions de gasos d’efecte hivernacle o altres contaminants, en
comparacio amb les generen els combustibles fossils o les reaccions nuclears. No
obstant aix0, la ubicacié mateixa i el desplegament dels horts solars o eolics, per
I’impacte sobre el medi, poden entrar en conflicte amb altres valors ecologics,
paisatgistics i culturals ambientalment no menys rellevants. I en aquesta contradiccio té
el seu origen, com tot seguit veurem, la polémica que ha suscitat 1’aprovacié del Decret
19/2009, de 12 marg, que regula la instal-laci6é de parcs eolics a la comunitat autonoma

de Cantabria.

Aquesta norma deroga i substitueix el Decret 41/2000, de 14 de juny, que fins ara
regulava el procediment per autoritzar aquests parcs a la comunitat, basat en la
presentacid que han fet els promotors d’aquestes instal-lacions del corresponent pla
director edlic. Tot i que aquesta disposicié ha tingut una aplicacié efimera, ja que, en
haver-se presentat en poc més d’un any gairebé una vintena de plans que, en conjunt,
superaven els 500 MW de potencia (van arribar a instal-lar-se 113 MW), el Consell de
Govern (acord de 6 d’abril de 2001) va decidir suspendre la tramitacié de nous plans a fi
d’estudiar com conciliar aquesta demanda d’assentaments eolics amb les exigeéncies
ambientals i com limitar aquesta demanda i organitzar la concurréncia empresarial sense
menyscabar la competéncia mercantil necessaria. Es va anunciar, llavors, el
desplegament d’un nou pla d’energia eolica (amb un sostre de generacié de fins a 1.500
MW, cota amb qué¢ suposadament la regio tindria garantit I’autoabastament electric),
que finalment no va arribar a elaborar-se ni instrumentar-se com a tal, perqué es va
optar per un sistema d’intervencid basat en 1’assignacié de poténcia eodlica mitjangant

concurs public, que és I’opcid que reflecteix el Decret 19/2009.

L’impuls de les energies renovables €s un dels objectius del pla energetic de Cantabria
2006-2011 (PLENERCAN), sotmés al seu dia a avaluacié ambiental estratégica,

aprovat pel Decret 81/2006, de 6 de juliol, i rem¢es al Parlament regional per al seu
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examen i pronunciament, que va ser favorable. Elaborat en compliment del Decret
142/2004, de 22 de desembre, i animat pels principis de sostenibilitat i conservacio
ambiental 1 els condicionants derivats de 1’aplicacio del protocol de Kyoto (i de la
directiva comunitaria de comerg dels drets d’emissio), el pla és un instrument estratégic
i de coordinacié de les politiques sectorials per promoure ’estalvi, I’eficiéncia i la
diversificacié energética, la millora de les infraestructures energétiques i el foment de
les energies renovables, el qual preveu que Cantabria tingui una capacitat instal-lada

per generar energia eolica de 300 MW de potencia.

Per tant, el Decret 19/2009 connecta amb els objectius del PLENERCAN. Aquet decret
no concreta la poténcia maxima que s’ha d’instal-lar, ni la ubicacié exacta dels futurs
parcs eolics 1 difereix 1’avaluacidé de I’impacte ambiental d’aquest procés de
desplegament dels parcs (la del pla propiament dit ja es va efectuar durant la tramitacid
com a avaluacid estratégica) al moment d’aprovar els projectes corresponents, i son
aquests els principals motius que han despertat el recel i la reacci6 de les associacions
ecologistes més rellevants de la regio i algunes altres d’interessades a defensar el

patrimoni historic i cultural.

L’activisme d’aquestes associacions ha portat a I’imaginari popular la idea d’una regio6
repleta d’aerogeneradors (amb una eloqiient campanya grafica que ubica virtualment els
molins a la badia de Santander), malgrat que el mateix Govern Gltimament tracta de
controlar, considerant I’impacte visual, els excessos que s’han comes en alguna regio
limitrofa (en I’apartat de jurisprudéncia, més endavant, donarem compte del cas). I de
seguida ha arribat la polaritzacid politica i social dels uns i dels altres donant suport
(associacions empresarials, premsa regional, PSOE i, més timidament, PRC) o oposicid
(PP, associacions ecologistes) al desplegament dels parcs. Una polaritzacié potser
exagerada, o una mica interessada, que no sembla del tot justificada en vista del
contingut del decret, que intentarem de seguida de sintetitzar, perque, almenys de
principi, la intenci6 del decret és atendre tant la disponibilitat geografica del recurs edlic
com la necessitat de respectar les zones protegides per motius ambientals, paisatgistics o
culturals, coordinant i donant plena transparéncia, objectivitat i concurréncia
competitiva al procés d’autoritzaci6 dels parcs, tot i que la reaccid suscitada evidencia,
en tot cas, que no s’ha explicat o aclarit suficientment el proposit i I’objecte de la

norma.
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En realitat, és la forma d’organitzar aquesta concurréncia mercantil, necessaria per
garantir la competéncia en el mercat energetic, d’on deriven els sobreentesos i les
discrepancies sobre la intencié de la nova regulaci6 i la seva aparent desvinculacio o
separacié del PLENERCAN sotmes al seu dia a I’avaluacié ambiental estratégica i a
I’informe favorable del Parlament regional. La regulacié preveu que l’assignacié de
poténcia eolica que cal instal-lar (entre les empreses interessades a establir parcs eolics)
es realitzi mitjangant el procediment de concurs public, perod no concreta la poténcia que
s’ha de repartir, ni les zones, ni els criteris (de nivell tecnologic, seguretat del
subministraments, eficiéncia energética, impacte socioeconOmic 1 proteccid i
minimitzacio de les afeccions ambientals de les instal-lacions) pels quals haura de regir-
se aquesta assignacio, perque remet al que determinin les convocatories corresponents. |
la primera de les quals (Resolucié de 2 de juny de 2009) ha previst assignar 1.400 MW,
repartits en set ambits territorials o zones, per les quals hauran de competir les empreses
participants per obtenir el dret exclusiu que cal implantar, en cadascuna, els parcs eolics

que hi puguin tenir cabuda.

Ha estat, doncs, la diferéncia substancial entre la poténcia que s’ha previst repartir
(1.400 MW) 1 la que el PLENERCAN preveia instal-lar (300 MW); la indeterminacio
del nombre, de les caracteristiques i de la ubicacid dels parcs que cal instal-lar (diferida
al moment que es projectin), i I’abséncia de planificaci6 edlica en conjunt, que permetés
I’avaluaci6 estratégica unitaria i integrada dels parcs que cal instal-lar a la regio, la qual
cosa ha provocat la desconfianca (per la incertesa sobre 1’escenari final) i la repulsa dels
col-lectius ecologistes i també¢ del partit de 1’oposicid, que, per cert, quan governava no
va mostrar el mateix intercs a reduir I’impacte visual dels parcs eolics instal-lats per una

altra comunitat al limit regional.

El Govern regional ha sortit a 1’encontre d’aquestes critiques recordant: (i) Que el
concurs 1 1’assignacié de poténcia eolica Unicament t€ com a objecte ordenar
(espacialment) la concurréncia mercantil de les empreses, sense que aixo signifiqui que
tota la poténcia assignada d’aquesta manera (reservada més aviat), finalment, es pugui
instal-lar efectivament; (ii) Que pel seu propi objecte i finalitat de regulacié mercantil,
les bases del concurs no prefiguren el nombre, ni les caracteristiques ni la ubicaci6 final
dels parcs, 1 manquen, per aixd mateix, de la natura propia de pla, per la qual cosa no en
resulta procedent 1’avaluacié ambiental estratégica; (iii) Que I’assignaci6 (o reserva) de

poténcia eolica no prejutja I’observanca de la normativa i la planificacié vigent en el
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moment que hagi d’autoritzar-se cada parc eolic (com s’adverteix en les bases de la
convocatoria i s’infereix dels art. 8 1 9 del Decret 19/2009, tot i que se’n troba a faltar
una declaraci6 més rotunda); (iv) Que 1’assignacié de poténcia eolica és condicid
necessaria, perd no suficient, per a ’autoritzacié de la instal-laci6 de parcs eolics, com
es desprén de I’art. 2 del Decret 19/2009, la qual es troba supeditada, a més a més, al
compliment de la normativa vigent en cada cas, inclosa ’avaluacid de l’impacte
ambiental del projecte de cada parc (per aix0 mateix, 1’assignacié no confereix per se
dret a implantar parcs eolics); (v) Que el PLENERCAN continua vigent i que, per tant,
en el seu escenari temporal la poténcia instal-lada no ha de superar els 300 MW, sense
perjudici que aquest sostre pugui ser elevat per futurs plans energétics (que haurien de

sotmetre’s, evidentment, a la corresponent avaluacié estrategica).

En aquests termes pot resumir-se, doncs, la polémica suscitada pel decret que ens ocupa
i la convocatoria que hi subsegueix, en la qual van participar mig centenar d’empreses,
encara pendents de resolucid, com també el recurs contencids administratiu interposat al
seu dia contraaquesta resolucio. Per tant, no sembla que aquest conflictes’hagi de tancar
rapidament, i encara pot complicar-se una mica més si, com ha arribat a suggerir-se,
s’engega, pendents de resolucié el concurs esmentat i algun recurs, la modificacié del

PLENERCAN vigent.

5. El control de la contaminacio: el pla regional per millorar la qualitat de ’aire i

els plans sectorials de residus

Per contrarestar la contaminaci6 atmosferica, el Govern ha aprovat el Pla de Qualitat de
I’Aire de Cantabria (acord de 10 de desembre de 2009, publicat el 15 de marg¢ de 2010),
que s’estructura en quatre linies estratégiques: la millora del coneixement sobre 1’estat
de les emissions i la qualitat de 1’aire, la reduccié de les emissions, la vigilancia i el
seguiment de les emissions i de la qualitat de 1’aire, i la millora de la formaci6 i de la

informacio sobre aquestes qiiestions.

La resolucié que acorda la publicacié assenyala que aquest instrument sorgeix «com una
resposta del Govern autonomic davant la necessitat de potenciar la millora de la qualitat
de I’aire, i amb aix0, la nostra qualitat de vida. L’objectiu primordial del Pla de Qualitat
de I’Aire de Cantabria és millorar els nivells dels contaminants en 1’aire ambient, i, per

aixo, es planteja, no sols reduir la quantitat de compostos emesos a I’atmosfera, sino,
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també, estimular la comunitat autonoma a aconseguir un nivell de desenvolupament
sostenible mitjangant 1’eficiéncia en 1’Gs de 1’energia i la millora continua en els sectors
industrial 1 energetic quant a 1’Gs de tecnologies més netes i innovadores». Pero cal
afegir que es tracta d’un instrument de proposit estratégic abans que normatiu, aixo és,
no es tracta de cap pla de qualitat de I’aire a 1’Gs dels establerts en la normativa
comunitaria de qualitat de I’aire ni en la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de

I’aire i proteccid de 1’atmosfera).

En canvi, els plans sectorials de residus aprovats mitjangant el Decret 15/2010, de 4 de
marg, per al desplegament del Pla de Residus de Cantabria 2006-2010 (aprovat, al seu
torn, pel Decret 102/2006, de 13 d’octubre, d’acord amb el que preveu I’art. 5 de la Llei
10/1998, de 21 d’abril, de residus), en canvi, si que tenen auténtic caracter normatiu, tot
1 que arriben amb tant de retard que ja se n’han establert els objectius) per al periode

2010-2014 (alguns desfasats per raons factiques o juridiques).

Els nous plans —malgrat que el Pla de Residus de Cantabria preveia aprovar una
vintena d’instruments, finalment aquests s’han agregat i s’han reduit a quatre: el Pla de
Residus Municipals, el Pla de Residus del Sector Primari, Sanitari i Veterinari, el Pla de
Residus del Sector Industrial, Construccié i Mineria i el Pla de Residus Especials—
seran vigents fins al 31 de desembre de 2014, moment que se’n resoldra la prorroga o la

revisio.
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