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1. Modificacion del régimen de subvenciones destinadas al fomento de sistemas de
produccion de razas ganaderas espafiolas en regimenes extensivos ubicadas en

determinadas comarcas de Aragon

En el Boletin Oficial de Aragon num. 94, de 17 de mayo de 2010, vio la luz la Orden de
3 de mayo de 2010, del Departamento de Agricultura y Alimentacion del Gobierno de
Aragén, por la que se modifica la Orden de 18 de junio de 2009, por la que se
establecen las bases reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento de sistemas
de produccion de razas ganaderas oficialmente catalogadas como autdctonas espanolas

y espafiolas, en regimenes extensivos, ubicadas en determinadas zonas de Aragon.

Como las propias exposiciones de motivos de ambas 6rdenes indican, con la linea de
ayudas que en ellas se regula “se intenta potenciar el llamado modelo europeo de
produccion agroalimentaria, mas acorde con el medio natural, el bienestar animal y el
fomento de razas autoctonas y espafiolas en régimen extensivo, en donde estan
perfectamente adaptadas al medio”. Se trata, en definitiva, de ayudas orientadas a la
promocion o el incentivo del desarrollo de una actividad ganadera mas acorde con el
medio en el que se desenvuelve, y, por ende, mas sostenible. La vinculacién entre la
ganaderia de razas autdctonas en régimen extensivo y el medio ambiente es, por lo
demas, una idea sobre la que incide de manera particular la Orden de 18 de junio de
2009 al indicar lo siguiente: “La ganaderia extensiva basada en la utilizacion de razas
autoctonas y espafolas adaptadas a determinados habitats, constituye una produccion de
gran importancia desde el punto de vista econdmico, social y medioambiental. La
explotacion de estas razas en zonas desfavorecidas de montaia y, por lo tanto, en
condiciones de especial dificultad, permite el aprovechamiento de los recursos pastables
y la conservacion de los ecosistemas valiosisimos de pastos y dehesas que, de otra
manera, se degradarian irremediablemente. De este modo, los ganaderos estan

reorientando sus sistemas de produccion hacia formas que mejoran las condiciones de
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higiene y bienestar animal y de preservacion del medio ambiente, integrandose
paulatinamente en alguno de los sistemas de calidad diferenciada agroalimentaria
protegidos por el ordenamiento juridico, tales como las indicaciones geograficas y las
denominaciones de origen protegidas, la ganaderia ecoldgica, la produccion ganadera

integrada o las especialidades tradicionales garantizadas”.

Como toda linea de subvenciones, también la que nos ocupa ha de resultar compatible
con las reglas que presiden el mercado comun y, en particular, con las exigencias
derivadas del articulo 87.3.a) del Tratado Constitutivo de la Unidon Europea, a cuyo
tenor: “Podran considerarse compatibles con el mercado comun: a) las ayudas
destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida

sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo™.

La Comision Europea analizo la compatibilidad del régimen de ayudas definido en la
Orden de 18 de junio de 2009 y, si bien manifesté su compatibilidad con el mercado
comun, plante6 algunas necesidades de adaptacion. La Orden de 3 de mayo de 2010 que
se comenta tiene por objeto, precisamente, incorporar las condiciones planteadas por la

Comision Europea, concretamente en su Decision de 4 de marzo de 2010.

Ademas de algunos aspectos procedimentales y del régimen sancionador muy
concretos, las modificaciones introducidas se encaminan principalmente a definir de
manera mas inequivoca si cabe las actividades objeto de las subvenciones reguladas. En
ese sentido, se modifica el articulo 3.4 de la Orden de 18 de junio de 2009 con el objeto
de precisar que las ayudas solo se concederan para la explotacion extensiva de animales
reproductores “inscritos en el Libro Genealdgico correspondiente” y que ademas
permanezcan “‘en la explotacion del solicitante durante el afio natural correspondiente a
la fecha de la solicitud de la subvencion”. Se modifica de ese modo el criterio temporal
que se hallaba en el originario articulo 3.4 —y que hacia referencia al ejercicio
presupuestario— y se incluye de manera expresa la exigencia de inscripcion en el Libro

Genealogico.

Se modifica igualmente el articulo 5.1.a), en el que, entre los requisitos para poder
acceder a las subvenciones en cuestion, se incluye la necesidad de desarrollar la
actividad ganadera teniendo en cuenta la conservacion del medio natural, con especial

atencion a la gestion de residuos y de subproductos, al ahorro en el consumo de agua, y
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al uso eficiente de la energia y de los medios de produccion. Con la reforma de la que se
da noticia, la prevision apuntada se completa con la inclusion expresa, entre las
actuaciones subvencionables, de “la instalacién y mejora de puntos de agua para su mas
facil disponibilidad por el ganado, la mejora de las condiciones de alojamiento en

bordas y apriscos, asi como mejoras en las vias de acceso a los pastos”.

2. Regulacion del marco organizativo para la aplicacion en Aragéon de la Ley

45/2007, de 13 de diciembre de 2007, para el desarrollo sostenible del medio rural

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, se
marca expresamente como objetivo “regular y establecer medidas para favorecer el
logro de un desarrollo sostenible del medio rural, mediante la accion de la
Administracion General del Estado y la concertada con las demas Administraciones
Publicas. Sus objetivos generales son simultineamente econdmicos, sociales y
medioambientales”. Mediante el Decreto 84/2010, de 11 de mayo, el Gobierno de
Arago6n dispensa tratamiento a los cometidos que en la puesta en practica de las medidas
reguladas en la citada Ley estatal son de incumbencia de las comunidades autonomas y,
en este caso, de la Comunidad Autébnoma aragonesa. El punto de partida al respecto lo
constituye el reconocimiento, contenido en la propia Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
de la potestad de las comunidades autbnomas para concertar, mediante convenio con la
Administracion General del Estado, planes y actuaciones a realizar en el marco del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que constituye el principal instrumento de

planificacion definido en dicha Ley 45/2007, de 13 de diciembre.

El Decreto aragonés objeto de referencia tiene dos focos de atencion principales. Por un
lado, la delimitacion y calificacion de las zonas rurales de actuacion y de las acciones y
medidas a adoptar a fin de favorecer el desarrollo sostenible de estas. Y por otro lado, la
regulacion de la estructuracion o de la organizacion administrativa encargada de la

materia.

Por lo que se refiere a la delimitacion de las zonas rurales de actuacion, el articulo 2 del
Decreto 84/2010, de 11 de mayo, dispone que se llevara a cabo dentro del Programa de

Desarrollo Rural Sostenible, de acuerdo con los criterios comunes adoptados para tal fin



RCDA Vol. I Num. 2 (2010) 1.3. Legislaci6 Aragd

por el Consejo para el Medio Rural —o6rgano estatal de colaboracion interadministrativa
regulado en el articulo 39 de la Ley 45/2007—, si bien se estipula que la base para dicha

delimitacion de las zonas rurales seran las comarcas.

En cuanto a las acciones y medidas a emprender a fin de favorecer el desarrollo
sostenible de las zonas rurales, el Decreto aragonés remite a las especificadas en la Ley
estatal 45/2007, que son las siguientes: a) apoyo a la agricultura territorial, b) fomento
de la actividad econdémica en el medio rural, ¢) declaracion de interés general de
infraestructuras, con las implicaciones que dicha declaracioén conlleva, d) planificacion
ambiental, e) diversificacion econémica, f) conservacion de la naturaleza y gestion de
los recursos naturales, g) creacién y mantenimiento del empleo, h) medidas en materia
de infraestructuras, equipamientos y servicios bdsicos; i) en materia de energias
renovables; j) en el ambito hidraulico; k) en materia de tecnologias de la informacion y
la comunicacién, y, finalmente; 1) en materia de educacion, seguridad ciudadana,

cultura, sanidad, empleo publico, proteccion social, urbanismo y vivienda.

Por lo que se refiere a la organizacion administrativa, es atribuida fundamentalmente a
tres organos colegiados. Por un lado, la Comision Interdepartamental para el Medio
Rural de Aragon, cuya funcion es “dirigir y coordinar la accion de los distintos
departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén en relacion
con el medio rural y, en particular, las medidas de desarrollo rural reguladas en la Ley
45/2007, de 13 de diciembre”. Junto con la indicada Comision Interdepartamental, se
crea el Consejo para el Medio Rural de Aragdén, como “organo de coordinacion,
cooperacion, participacion y consulta para la aplicaciéon en Aragén de la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre”. En fin, se prevé la existencia de un comité comarcal para el
desarrollo rural en cada una de las zonas rurales de aplicacion del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible en Aragon, comité que se define como “organo de
coordinacion y cooperacion entre las distintas administraciones publicas y de

participacion de los agentes econdmicos y sociales de la zona”.

Debe observarse, por ultimo, que con posterioridad a la aprobacion y publicacion del
Decreto 84/2010, de 11 de mayo, se dictdé el Decreto 100/2010, de 7 de junio, para
salvar una omision de aquel en lo relativo a la composicion de los comités comarcales

para el desarrollo rural.
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3. Delimitacion de las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion
y concentracion local de las especies de aves incluidas en el catilogo de especies
amenazadas de Aragon, y publicacion de las zonas de proteccion existentes en

Aragon

En el Boletin Oficial de Aragon num. 154, de 6 de agosto de 2010, aparecio6 publicada la
Resolucion de 30 de junio de 2010, de la Direccion General de Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad, por la que se delimitan las &reas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracion local de las especies de aves incluidas en el
Catalogo de Especies Amenazadas de Aragdn, y se dispone la publicacion de las zonas

de proteccion existentes en la Comunidad Auténoma de Aragon.

La citada Resolucion es dictada en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1 del
Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension, la cual establece la necesidad de que las comunidades autobnomas delimiten las
zonas de proteccion de la avifauna, que incluiran los territorios designados como zonas
de especial proteccion para las aves (ZEPA), los &mbitos de aplicacion de los planes de
recuperacion y conservacion elaborados por las comunidades autonomas para las
especies de aves incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas o en los
catalogos autondmicos, asi como las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion,
dispersion y concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, o en los catdlogos autondmicos cuando dichas areas

no estén ya comprendidas en las anteriores categorias.

Con la Resolucion se da asimismo cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 4.2 del
citado Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, que ordena la publicacion de las zonas

de proteccion de la avifauna en el plazo de un afio en el Boletin Oficial de Aragon.
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4. Declaracién del monumento natural de los Organos de Montoro

Finalmente, en relacion con los espacios naturales protegidos (Ley 6/1998, de 19 de
mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragdn), es oportuno dar cuenta del
otorgamiento, en virtud del Decreto 189/2009, de 26 de octubre, de la condicion de
monumento natural a los Organos de Montoro —ubicados en la Sierra de la Garrocha,
en la comarca turolense del Maestrazgo—; esta condicion se aplica a aquellos espacios
o elementos de la naturaleza constituidos basicamente por formaciones de notoria

singularidad, rareza o belleza.
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del marc organitzatiu per a I’aplicacié a Arag6 de la Llei 45/2007, de 13 de desembre de 2007, per al
desenvolupament sostenible del medi rural. 3. Delimitacié de les arees prioritaries de reproduccio,
d’alimentacio, de dispersio i de concentracio local de les espécies d’aus incloses en el cataleg d’espécies
amenacades d’Aragd, i publicacié de les zones de proteccié a Aragé. 4. Declaracié de Los Organos de
Montoro com a monument natural.

1. Modificacié del régim de subvencions destinades al foment de sistemes de
producciéo de races ramaderes espanyoles en régims extensius ubicades en

determinades comarques d’Arago

En el Boletin Oficial de Aragon nim. 94, de 17 de maig de 2010, va veure la llum
I’Ordre de 3 de maig de 2010, del Departament d’ Agricultura i Alimentacié del Govern
d’Arago6, per la qual es modifica 1’Ordre de 18 de juny de 2009, per la qual
s’estableixen les bases reguladores de les subvencions destinades al foment de sistemes
de produccid de races ramaderes oficialment catalogades com a autoctones espanyoles i

espanyoles, en régims extensius, ubicades en determinades zones d’ Arago.

Com les mateixes exposicions de motius d’ambdues ordres indiquen, amb la linia
d’ajudes que s’hi regula “se intenta potenciar el llamado modelo europeo de produccion
agroalimentaria, mds acorde con el medio natural, el bienestar animal y el fomento de
razas autoctonas y espanolas en régimen extensivo, en donde estan perfectamente
adaptadas al medio”. Es tracta, en definitiva, d’ajudes orientades a promocionar o
incentivar el desenvolupament d’alguna activitat ramadera més coincident amb el medi
en qué s’hi duu a terme i, per tant, més sostenible. La vinculaci6 entre la ramaderia de
races autoctones en regim extensiu i el medi ambient és, d’altra banda, una idea sobre la
qual incideix de manera particular 1’Ordre de 18 de juny de 2009, ja que indica que “/I]
a ganaderia extensiva basada en la utilizacion de razas autoctonas y espanolas
adaptadas a determinados habitats, constituye una produccion de gran importancia
desde el punto de vista economico, social y medioambiental. La explotacion de estas
razas en zonas desfavorecidas de montaria y, por lo tanto, en condiciones de especial
dificultad, permite el aprovechamiento de los recursos pastables y la conservacion de
los ecosistemas valiosisimos de pastos y dehesas que, de otra manera, se degradarian
irremediablemente. De este modo, los ganaderos estin reorientando sus sistemas de

produccion hacia formas que mejoran las condiciones de higiene y bienestar animal y
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de preservacion del medio ambiente, integrandose paulatinamente en alguno de los
sistemas de calidad diferenciada agroalimentaria protegidos por el ordenamiento
juridico, tales como las indicaciones geogrdficas y las denominaciones de origen
protegidas, la ganaderia ecoldgica, la produccion ganadera integrada o las

especialidades tradicionales garantizadas”.

Com tota linia de subvencions, la que ens ocupa també ha de ser compatible amb les
regles que presideixen el mercat comu 1, en particular, amb les exigencies derivades
I’article 87.3.a) del Tractat constitutiu de la Uni6 Europea, segons les quals: “Es
consideren compatibles amb el mercat comu: @) les ajudes destinades a afavorir el
desenvolupament econdomic de regions en que el nivell de vida és anormalment baix o

en les quals hi ha una situacié greu de subocupacid”.

La Comissio Europea va analitzar la compatibilitat del régim d’ajudes definit en I’Ordre
de 18 de juny de 2009 i, si bé va manifestar-ne la compatibilitat amb el mercat comq, va
plantejar algunes necessitats d’adaptacio. L’Ordre de 3 de maig de 2010 que es comenta
té com a objecte, precisament, incorporar les condicions que planteja la Comissid

Europa, concretament en la Decisié de 4 de marg de 2010.

A més d’alguns aspectes procedimentals molt concrets 1 del régim sancionador, les
modificacions introduides s’encaminen principalment a definir, de manera més
inequivoca si €s possible, les activitats objecte de les subvencions regulades. En aquest
sentit, es modifica I’article 3.4 de 1’Ordre de 18 de juny de 2009 amb I’objecte de
precisar que les ajudes només s’han de concedir per a I’explotacié extensiva d’animals
reproductors “inscritos en el Libro Genealogico correspondiente” 1 que, a més a més,
romanguin ‘“en la explotacion del solicitante durante el aiio natural correspondiente a
la fecha de la solicitud de la subvencion”. D’aquesta manera, es modifica el criteri
temporal que es feia veure en 1’originari article 3.4 —i que feia referéncia a 1’exercici
pressupostari— 1 s’inclou de manera expressa 1’exigencia d’inscripcido en el Llibre

genealogic.

Igualment, es modifica I’article 5.1.a), en el qual, entre els requisits per poder accedir a
les subvencions en qiiestid, s’inclou la necessitat d’exercir I’activitat ramadera tenint en
compte la conservacié del medi natural, amb especial atencio6 a la gestio de residus i de

subproductes, a 1’estalvi en el consum d’aigua, a la gestié de I’s eficient de 1’energia 1
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dels mitjans de produccié. Amb la reforma de qué es dona noticia, aquesta previsio es
completa amb la inclusié expressa, en les actuacions subvencionables, de “la
instalacion y mejora de puntos de agua para su mas facil disponibilidad por el ganado,
la mejora de las condiciones de alojamiento en bordas y apriscos, asi como mejoras en

las vias de acceso a los pastos”.

2. Regulacio del marc organitzatiu per a ’aplicaciéo a Aragé de la Llei 45/2007, de

13 de desembre de 2007, per al desplegament sostenible del medi rural

La Llei 45/2007, de 13 de desembre, per al desenvolupament sostenible del medi rural,
marca expressament com a objectiu “regular y establecer medidas para favorecer el
logro de un desarrollo sostenible del medio rural, mediante la accion de la
Administracion General del Estado y la concertada con las otras Administraciones
Publicas. Sus objetivos generales son simultaneamente economicos, sociales y
medioambientales”. Mitjangant el Decret 84/2010, d’11 de maig, el Govern d’Arago
dispensa tractament a les comeses que en la posada en practica de les mesures regulades
en la llei estatal anteriorment esmentada corresponen a les comunitats autonomes i, en
aquest cas, de la comunitat autonoma aragonesa. El punt de partida, des d’aquest punt
de vista, el constitueix el reconeixement, que conté la Llei 45/2007, de 13 de desembre,
de la potestat de les comunitats autonomes per concertar, mitjangant el conveni amb
I’ Administracié general de 1’Estat, plans 1 actuacions que s’han de realitzar en el marc
del Programa de Desenvolupament Rural Sostenible, el qual constitueix el principal

instrument de planificacié definit en la Llei 45/2007, de 13 de desembre.

El decret aragones objecte de referencia té dos focus principals d’atencid. D’una banda,
la delimitaci6 i la qualificacié de les zones rurals d’actuacié i de les accions i mesures
que s’han d’adoptar amb vista a afavorir-ne el desenvolupament sostenible. I d’altra
banda, la regulacio de I’estructuraci6 o de 1’organitzacié administrativa que s’encarrega

de la materia.

Pel que fa a la delimitacio de les zones rurals d’actuacio, 1’article 2 del Decret 84/2010,
d’11 de maig disposa que s’ha de dur a terme en el Programa de Desenvolupament

Rural Sostenible, d’acord amb els criteris comuns que el Consell per al Medi Rural —

10
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organ estatal de col-laboracié interadministrativa regulat en D’article 39 de la Llei
45/2007— adopta per a aquest fi, si bé s’estipula que la base per delimitar les zones

rurals son les comarques.

Quant a les accions i les mesures que cal emprendre a fi d’afavorir el desenvolupament
sostenible de les zones rurals, el decret aragones remet a les que especifica la Llei
estatal 45/2007, i que son les segiients: a) suport a I’agricultura territorial; b) foment de
I’activitat economica en el medi rural; ¢) declaracio d’interés general d’infraestructures,
amb les implicacions que la declaracidé comporta; d) planificaci6 ambiental; e)
diversificaci6 economica; f) conservacid de la natura i gestid de recursos naturals; g)
creacid 1 manteniment de 1’ocupacid; h) mesures en mateéria d’infraestructures,
equipaments 1 serveis basics; 1) mesures en matéria d’energies renovables, j) accions en
I’ambit hidraulic; k) activitats en materia de tecnologies de la informacid i la
comunicacio; 1) mesures en materia d’educacio, de seguretat ciutadana, de cultura, de

sanitat, d’ocupacid publica, de proteccio social, d’urbanisme 1 d’habitatge.

Pel que fa a l’organitzacié administrativa, s’atribueix fonamentalment a tres organs
col-legiats. D’una banda, a la Comissi6 Interdepartamental per al Medi Rural d’Arago,
la funcié de la qual €s “dirigir y cooordinar la accion de los distintos departamentos de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon en relacion con el medio
rural y, en particular, las medidas de desarrollo rural reguladas en la Ley 45/2007, de
13 de diciembre”. D’altra banda, al costat de la Comissio Interdepartamental, s’ha creat
el Consell per al Medi Rural d’Arag6, com a “drgano de coordinacion, cooperacion y
consulta para la aplicacion en Aragon de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre”. En fi, es
preveu I’existéncia d’un comiteé comarcal per al desplegament rural en cadascuna de les
zones rurals d’aplicacid del Programa de Desenvolupament Rural Sostenible a Arago, i
que es defineix com a “drgano de coordinacion y cooperacion entre las distintas
administraciones publicas y de participacion de los agentes economicos y sociales de la

zona’.

Finalment, cal observar que amb posterioritat a I’aprovacio i a la publicacié del Decret
84/2010, d’11 de maig, s’ha dictat el Decret 100/2010, de 7 de juny, per salvar I’omissio

del primer pel que fa a la composicié dels comites comarcals per al desplegament rural.

11
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3. Delimitacio de les arees prioritaries de reproduccid, d’alimentacid, de dispersio i
de concentracio local de les espécies d’aus incloses en el cataleg d’especies

amenacades d’Arago, i publicacio de les zones de proteccio a Arago

En el Boletin Oficial de Aragon nim. 154, de 6 d’agost de 2010, s’ha publicat la
Resoluci6 de 30 de juny de 2010, de la Direccid General de Desenvolupament
Sostenible i Biodiversitat, per la qual es delimiten les arees prioritaries de reproduccio,
d’alimentacid, de dispersio i de concentracié local de les espécies d’aus incloses en el
Cataleg d’especies amenacades d’Arago, 1 es disposa la publicacié de les zones de

proteccid existents a la Comunitat Autonoma d’Arago.

La resolucié esmentada s’ha dictat en compliment del que disposa 1’article 4.1 del Reial
decret 1432/2008, de 29 d’agost, pel qual s’estableixen mesures per a la proteccid de
I’avifauna contra la col-lisi6 1 I’electrocucio a les linies eléctriques d’alta tensid, la qual
estableix la necessitat que les comunitats autonomes delimitin les zones de proteccid de
I’avifauna, que han d’incloure els territoris designats com a zones d’especial proteccio
per a les aus (ZEPA), els ambits d’aplicacio dels plans de recuperacio i conservacid
elaborats per les comunitats autonomes per a les especies d’aus incloses en el Cataleg
espanyol d’especies amenacgades o en els catalegs autonomics, aixi com les arees
prioritaries de reproducci6, d’alimentacio, de dispersio i de concentracid local de les
especies d’aus incloses en el Cataleg espanyol d’especies amenacades, o en els catalegs

autonomics quan les arees esmentades no estiguin compreses en les anteriors categories.

Amb la resoluci6 s’executa el que estableix ’article 4.2 del Reial decret 1432/2008, de
29 d’agost, que ordena la publicacié de les zones de proteccié de I’avifauna en el

termini d’un any en el Boletin Oficial de Aragon.

4. Declaraci6 de Los Organos de Montoro com a monument natural

Finalment, en relacio amb els espais naturals protegits (Llei 6/1998, de 19 de maig,
d’espais naturals protegits d’Aragd), cal donar compte de I’atorgament a Los Organos
de Montoro —ubicat a la Sierra de la Garrocha, a la comarca terolenca del Maestrat—

de la condicié de monument natural en virtut del Decret 189/2009, de 26 d’octubre;

12



RCDA Vol. I Num. 2 (2010) 1.3. Legislaci6 Aragd

condicio aplicable a espais o elements naturals constituits basicament per formacions de

notoria singularitat, raresa o bellesa.
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