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1. Introduccion

La legislatura a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares esta llegando al final del
trayecto y ahora puede ser un buen momento para hacer balance. De entrada, hay que
reconocer que estos cuatro afios han venido marcados por la crisis econdmica, una
circunstancia que ha condicionado la politica ambiental por encima de otros d&mbitos. Es
cierto que los recortes han afectado a sectores muy sensibles como la sanidad o la
educacion, pero también es una realidad el hecho de que, con la excusa de la crisis, se
han relajado —o directamente suprimido— las politicas ambientales: la necesidad de
generar a todo precio una actividad econdmica que redujera el efecto de esta situacion
econdmica extraordinariamente negativa ha sido aprovechada por el sector conservador
—que no conservacionista— para liberarse de determinadas cargas derivadas de los
controles administrativos en defensa del medio ambiente. Asi, las modificaciones
normativas y las nuevas leyes generadas a lo largo de los cuatro afios se han dirigido a
incentivar al maximo las iniciativas empresariales sobre la base de permitir lesiones

ambientales que unos afios atras habrian supuesto una barrera infranqueable.

No valoraremos si estas politicas han servido o no para salir de la crisis, puesto que lo
que dice la experiencia es que las medidas legislativas estructurales tardan tiempo en
dar resultados, por lo que no sirven en contextos coyunturales. Es muy improbable que
la flexibilidad introducida en la legislacion turistica tenga efectos directos sobre la
coyuntura econdmica a corto plazo —para esto existen las medidas extraordinarias,
urgentes y transitorias—, pero implanta regimenes basados en las excepciones que
impactan sobre el entorno y sobre los recursos naturales; por otro lado, la experiencia
también apunta al hecho de que de las crisis se sale cuando estas finalizan, sin que las
politicas subregionales puedan influir realmente en su evolucion. En un mundo

globalizado con economias interdependientes, provoca un mayor impacto en el mercado
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turistico de las Islas Baleares la inestabilidad en los mercados emergentes de la region
del Magreb que todas las medidas de maquillaje en clave autonémica que se puedan

adoptar.

No obstante, la legislatura ha aportado a nuestro derecho leyes importantes como la de
turismo, la de ordenacién y uso del suelo, la agraria, la de minas o la de comercio, con
medidas que tienen impactos directos e indirectos sobre la calidad de nuestro entorno.
Igualmente, esta legislatura se ha caracterizado por una reducciéon o simplificacion de
los controles de impacto ambiental y de sostenibilidad ambiental. Las facilidades a los
promotores hoteleros, a los infractores urbanisticos, a los impulsores de grandes centros
comerciales y a los empresarios de actividades extractivas —por citar unos ejemplos—
han marcado algunos de los ejes mas polémicos de las leyes mencionadas. También las
facilidades para impulsar actividades complementarias en el campo, con la finalidad de
evitar el abandono de la produccion agricola, pueden tener repercusiones importantes en
el entorno, si bien se enmarcan en una logica destinada a impedir que desaparezca el

sector primario.

Las notas positivas derivarian de la aprobacion de la nueva planificacion forestal o de la
delimitacion y ampliacion de zonas de conservacion especial derivadas de la
implantacion de la red ecoldgica europea Natura 2000. También se puede destacar la
introduccion de las energias renovables en el plan director sectorial energético o la

creacion de nuevas reservas marinas.

En el lado opuesto se sitllan iniciativas de proteccion que en realidad suponen una
minoracion de los criterios ambientales, como las previsiones del nuevo PRUG del
Parque Nacional del Archipi¢lago de Cabrera o el modelo frustrado de reconversion de
la playa de Palma, que no responde a las expectativas iniciales o a los planteamientos
embrionarios previstos en los inicios de todo el proceso de reconversion integral de esta

zona turistica madura.

Con respecto a las politicas energéticas, hay que apuntar que las iniciativas privadas que
quieren abrirse camino encuentran muchas dificultades, y eso es asi por las directrices
implantadas desde la Administracion general del Estado y del Gobierno de Madrid.
Har4 falta un giro copernicano para conseguir que las renovables encuentren el camino
en nuestras islas, donde las condiciones climaticas son idoneas para su arraigo con

éxito.
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Segun las encuestas, los resultados de las elecciones autonoémicas y locales parece que
apuntaran hacia un nuevo rumbo con respecto a las politicas ambientales, pero este
andlisis se deberda hacer en el proximo nimero de la RCDA y a la vista de la
conformacion de los nuevos gobiernos. Asi que, de momento, los temas apuntados —y
algunos otros mas— son los que podremos examinar con mas amplitud en los apartados

siguientes.

2. Actividad legislativa
2.1. Se aprueba la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, Agraria de las Illes Balears

El Pleno del Parlamento aprob6 el martes 2 de diciembre la Ley Agraria de las Illes
Balears con la intencion de ordenar en un Unico texto los sectores agricola, ganadero,
forestal y agroalimentario, asi como el desarrollo rural de las Islas Baleares, un sector
que hace décadas que pierde peso especifico en el PIB del archipiélago. La exposicion
de motivos de la Ley argumenta que la normativa propuesta venia siendo reclamada por
el sector desde hacia mas de 30 afios. Uno de los objetivos que se propone el texto legal
es hacer rentable la actividad agraria de forma que los campesinos puedan mantener sus

explotaciones y que se detenga asi el abandono progresivo del campo islefio.

Con respecto a la elaboracion y tramitacion de la nueva Ley, en la ponencia en sede
parlamentaria se afirmd que esta surge del consenso con el sector y de las aportaciones
hechas por administraciones y organismos, y también por la sociedad civil, durante el
proceso de participacion que empezo el pasado mes de marzo de 2014. Una vez cerrado
el texto con las mejoras introducidas en las mesas sectoriales realizadas, el Consell de
Govern de la Comunidad Autéonoma aprobd el 12 de septiembre de 2014 el Proyecto
mencionado. Posteriormente, este superd, durante la sesion plenaria celebrada el 4 de
noviembre, el debate de enmiendas a la totalidad, continuando la tramitacion hasta el

debate y la votacion final.

Entre los principios y objetivos que podemos encontrar en el articulado, destacan los
siguientes: resolver los problemas de la agricultura balear, fomentar la inversion y el
empleo en el sector primario, revalorizar el patrimonio rural y facilitar la gestion activa

del territorio y del medio ambiente a partir de la actividad agraria.

Uno de los aspectos més polémicos —y criticado por el sector conservacionista— es el

hecho de que esta ley abre las puertas al desarrollo de actividades complementarias
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agroturisticas de diversificaciéon de la actividad agraria y regula la venta directa de
productos en las mismas explotaciones; con eso, la Ley promueve la supervivencia del
sector, pero a costa de perder peso como actividad primaria derivando la rentabilidad a
la obtencion de rentas del sector terciario —turismo y comercio—. También destaca la
consideracion del sector forestal como una actividad agraria, con especial atencion al
impulso de su gestion y en busca de un valor de mercado de los aprovechamientos
forestales, principalmente la biomasa, con la finalidad de generar economia y empleo,
mantener los ecosistemas y prevenir los incendios forestales. Esta vis atractiva de la
Ley también ha sufrido criticas dado que se inmiscuye en un ambito sectorial con

sustantividad propia como es el forestal.

En principio, y de acuerdo con lo que se desprende de la exposicion de motivos, la Ley
aprobada da facilidades para el inicio y el desarrollo de la actividad agraria y la
complementaria, que quedan reconocidas como uso admitido en el medio rural y no
estaran sometidas a la declaracion de interés general; ello, con respecto a las actividades
complementarias, implica la modificacion de la matriz de usos en suelo rustico regulada
en la legislacion de ordenacion territorial —mads concretamente en las Directrices de
Ordenaciéon Territorial (DOT)—, lo que implica una nueva alteraciéon del régimen
sustantivo mediante una ley sectorial, que no es el lugar adecuado para alterar este
régimen. Por otro lado, la Ley posibilita el cambio de uso en edificios existentes para
llevar a cabo actividades complementarias de diversificacion agraria o instalar
agroindustrias de transformacion de la produccion propia, contraviniendo la tradicion de
prohibicion de implantacion del sector industrial en el suelo no urbano ni urbanizable;
de esta manera, el suelo rustico pierde la condicion basica de destinacién conforme a su
naturaleza y destino, en clara vulneracion de la legislacion basica estatal del suelo, que

establece:
Articulo 7. Régimen urbanistico del derecho de propiedad del suelo.

1. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de su
vinculacidon a concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre

ordenacion territorial y urbanistica.

2. La prevision de edificabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por si misma,
no la integra en el contenido del derecho de propiedad del suelo. La patrimonializacion de
la edificabilidad se produce tnicamente con su realizacion efectiva y estd condicionada

en todo caso al cumplimiento de los deberes y el levantamiento de las cargas propias del
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régimen que corresponda, en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacidon

territorial y urbanistica.

Lo que implica el hecho de que una legislacion agraria desplaza —y, a mi parecer,
vulnera— las previsiones de la legislacion basica estatal en materia de delimitacion del
estatuto del suelo. Igualmente, la legislacion estatal también afirma —contradiciendo la
legislacion autonémica que ahora comentamos— que el derecho de propiedad del suelo
comprende las facultades de uso, disfrute y explotacion de este conforme al estado,
clasificacion, caracteristicas objetivas y destinacion que tenga en cada momento, de
acuerdo con la legislacion en materia de ordenacion territorial y urbanistica aplicable en
razon de las caracteristicas y situacion del bien. Y el articulo 8.2 del texto basico estatal

afirma;:

2. En el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 12.2,a), las facultades del
derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan
las leyes y la ordenacién territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal,

cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales.

Implantar industrias en suelo rustico no parece que derive de la fijacion de limites, sino
de su levantamiento; igualmente, la perversion de la implantacion de agroturismos en
ausencia de actividad agricola real rompe con la tradicion de implantacion de
actividades complementarias para invertir los términos y promover actividades

principales ajenas a la naturaleza y el destino normal del suelo rustico.

Al margen de lo anterior, la Ley —con relacion al hecho diferencial insular— exige al
Estado y a la Unién Europea el reconocimiento de este hecho y la necesidad de
recompensar los inconvenientes que representa para el sector el aislamiento. La Ley
también regula la obligacion del Govern de consignar presupuestariamente las
dotaciones economicas necesarias para garantizar la cofinanciacion de las lineas de

ayuda del sector que se vayan implantando.

Los aspectos positivos, si es que los hay, quiza sean, por una parte, la declaracion de
buena voluntad de fomentar la incorporacion de los jovenes y las mujeres en el sector,
y, por otra, el impulso de la produccion local y las marcas de calidad, el régimen de
declaracion de zonas catastroficas, la creacion de la Estrategia Balear de Mejora del

Conocimiento Agrario —con el objetivo de mejorar el conocimiento agrario y
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agroalimentario de las Islas Baleares— o la regulacion, por primera vez, de la

produccion, el almacenamiento y la gestion del estiércol.

Con respecto a la estructura formal, tenemos que destacar que se trata de una ley
extensa que contiene 179 articulos, divididos en un titulo preliminar, diez titulos
tematicos, cinco disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, nueve disposiciones finales y un anexo; la intencion del
legislador ha sido crear un texto aglutinador del régimen de ordenacion de casi toda la

problematica del campo de las islas.

Finalmente, y como complemento al andlisis de la Ley Agraria, el Govern ha empezado
a elaborar y tramitar los decretos para regular el registro de explotaciones agrarias, la
venta directa y el catdlogo de alimentos tradicionales, en desarrollo del nuevo texto

legal.

Igualmente, en la misma linea, el Consell de Govern acordd destinar 16,3 millones de
euros para garantizar la cofinanciacion anual de las ayudas agroambientales incluidas en
el nuevo Plan de Desarrollo Rural de las Islas Baleares para el periodo 2015-2020,
subvenciones que se podran solicitar al FOGAIBA a partir del 1 de marzo y hasta el 15

de mayo de cada ejercicio economico.

2.2. El Decreto Ley 1/2015, que aprueba la Instruccion de Planificacion Hidrologica

Las Islas Baleares arrastran un considerable retraso con respecto a la adaptacion a las
previsiones de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el
ambito de la politica de aguas. La revision del Plan Hidrologico de las Islas Baleares
también lleva un retraso considerable; de hecho, en el anterior nimero de la RCDA ya
dédbamos cuenta del hecho de que el nuevo Plan Hidroldgico de las Islas Baleares habia
iniciado la tramitacion ambiental y de que, de acuerdo con la disposicion adicional
duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de

20 de julio), iniciaba un periodo de consultas.

El Plan sigue con la tramitacion, y, de hecho, a finales de abril se completaba el periodo
de consultas mencionado. Mientras tanto, se ha decidido aprobar el Decreto Ley 1/2015,

de 10 de abril, por el que se aprueba la Instruccion de Planificacion Hidroldgica para la
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demarcacion hidrografica intracomunitaria de las Illes Balearsl. La Diputacion
Permanente del Parlamento de las Islas Baleares, en la sesion del dia 22 de abril de
2015, después de un debate y de una votacion de totalidad, acord6 validar el Decreto
Ley 1/2015, de 10 de abril, por el que se aprueba la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica para la demarcacion hidrografica intracomunitaria de las Illes Balears; esta

resolucion fue publicada en el BOIB niim. 066, de 2015.

Asi, la exposicion de motivos del Decreto Ley reconoce que la promulgacion de la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, comportd un cambio fundamental en la gestion y la planificacion de las aguas en
los paises de la Unién Europea. El objetivo de esta directiva es establecer un marco
completo de proteccion para toda el agua comunitaria. Como parte de este objetivo se
tiene que destacar el esfuerzo de todos los Estados miembros para conseguir, para el
2015, un buen estado —ecologico, quimico y cuantitativo— de las aguas, ya sean

interiores, superficiales, subterraneas, de transposicion o costeras.

Con todo, en otro apartado, la justificacion del Decreto Ley afirma que del estudio de la
diversidad de objetivos que plantea la Directiva 2000/60/CE se deducen la complejidad
y la extension que plantea incorporarla a los derechos nacionales de los Estados
miembros, dado que establece disposiciones que afectan a diversos aspectos del agua,
tanto técnicos como administrativos, lo que exige que se adopten medidas diversas que
se tienen que plasmar necesariamente en disposiciones juridicas de rangos normativos
distintos. Por todo ello, la transposicion de la Directiva Marco y el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de ella han comportado un esfuerzo importante,
especialmente en Espafia, donde los asuntos relacionados con el agua tienen

repercusiones econodmicas, sociales y politicas importantes.

Si bien es cierto todo lo anterior, sorprende el hecho de que, con el Parlamento disuelto
y con una convocatoria de elecciones a la vista, se apruebe ahora con caracter de
urgencia, por la via de un decreto ley, este régimen de planificacion hidrologica para la
demarcacion hidrografica intracomunitaria de las Islas Baleares como un parche que
intenta enmendar la carencia y el retraso en la tramitacion del verdadero Plan

Hidroloégico. Esta disposicion de rango legal se aprueba con la denominacion de

' BOIB, nim. 052 de 2015.
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Instruccion de Planificacion Hidrologica para la demarcacion hidrografica
intracomunitaria de las Illes Balears, en transposicion de la mencionada Directiva

2000/60/CE.

Asi, el objeto de esta instruccion es establecer los criterios técnicos para la
sistematizacion de los trabajos de elaboracion de los planes hidrolégicos de la
demarcacion intracomunitaria de las Islas Baleares, de acuerdo con lo que establece el
articulo 82 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica, aprobado mediante el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio; examinado con detenimiento, es un intento de
demostrar que se trabaja en la redaccion del Plan Hidrologico con la finalidad de eludir

las responsabilidades del incumplimiento de los plazos y el contenido de la Directiva.

2.3. Se aprueba el reglamento insular de desarrollo de la Ley de Ordenacion y Uso del

Suelo por Mallorca

Como ya sefialamos en una edicion anterior de la RCDA, ahora hace poco mas de un
afio se aprobo6 la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de Ordenacion y Uso del Suelo (LOUS),
cuya disposicion final segunda preveia un régimen de autorizacion a los consejos
insulares para desarrollar reglamentariamente, total o parcialmente, esta ley, y también
para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias destinadas a cumplir las

remisiones que esta ley hace a normas de este caracter.

Por ahora, el tnico organismo que ha culminado las tareas de elaboracion y aprobacion
definitiva del desarrollo reglamentario ha sido el Consell Insular de Mallorca, que ha
optado por la titdnica tarea de elaborar un tnico texto de desarrollo que sustituye los
reglamentos cldsicos de planeamiento, gestion y disciplina urbanistica, ademas de
muchas otras disposiciones administrativas de caracter normativo desarrolladas a lo

largo de los ultimos cuarenta afios.

Asi, el Pleno del Consell Insular de Mallorca, en sesion de fecha 16 de abril de 2015,
aprobd definitivamente el texto del Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de

marzo, de Ordenacion y Uso del Suelo, para la isla de Mallorca, publicado en el BOIB,

num. 066, de 30 de abril de 2015.

Este extensisimo reglamento, que cuenta con 459 articulos, cinco disposiciones
adicionales, diez disposiciones transitorias y tres disposiciones finales, entr6 en vigor el

30 de mayo de 2015.
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Uno de los retos del mencionado Reglamento es el de solventar algunas de las
incognitas y previsiones mal resueltas en el texto de la Ley; otro de los objetivos es el
de sistematizar la normativa reglamentaria acumulada durante los afios en que estuvo en
vigor la Ley de 1975 y su texto refundido de 1976, cuyo desarrollo reglamentario fue
modificado numerosas veces a lo largo del tiempo. Igualmente, habia que integrar toda
la normativa autondmica de rango reglamentario y aquellos vacios que, sin estar
sometidos a la obligatoriedad de remitirse a un texto de rango legal, han sido olvidados
por la LOUS. También vemos que el Reglamento desarrolla los preceptos de la Ley que
lo requieren, teniendo en cuenta que en algunos casos este desarrollo resulta innecesario
dado el grado de detalle con que la Ley de Ordenacion y Uso del Suelo regula
determinadas materias; se da asi cumplimiento a la prevision de disponer en un mismo
texto reglamentario las dos habilitaciones previstas en la disposicion final segunda de la

LOUS.

Un examen a esta extensa disposicion reglamentaria nos permite comprobar que el
grado de sistematizacion alcanzado es bastante satisfactorio, especialmente si nos
atenemos al hecho de que tiene que desarrollar una ley llena de previsiones
controvertidas, algunas contradicciones internas y otros articulos que —sencillamente—

no se llegan a comprender.

Este reglamento de la Ley de Ordenacion y Uso del Suelo de la isla de Mallorca se
estructura de manera muy similar a la LOUS, respetando asimismo los ambitos de
potestad reglamentaria normativa del Govern de les Illes Balears en las materias que, en
atencion al caracter suprainsular inherente y en los términos que indica el apartado 4 del
articulo 15 de la Ley, se han especificado de manera expresa en sus preceptos, asi como

en el apartado 2 de la disposicion final segunda.

Habra que esperar ahora la posibilidad de que un hipotético nuevo gobierno quiera
modificar la LOUS para eliminar aquellos elementos mas polémicos y controvertidos,
lo cual puede implicar, a su vez, tener que modificar consiguientemente el Reglamento

ahora aprobado.
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3. Politicas sobre patrimonio natural
3.1. Se aprueba el Plan Forestal de las Illes Balears

En fecha 20 de marzo de 2015 se aprobaba el Decreto 11/2015. Con este acuerdo del
Consell de Govern de les Illes Balears se daba conformidad al Plan Forestal de las Illes

Balears (2015-2035).

El Plan Forestal de las Illes Balears se concibe como un documento que tiene que servir
de referencia para la politica forestal de la Comunidad Auténoma para los proximos
veinte afios. De esta manera, las Islas Baleares dejan de ser la unica comunidad
autonoma de todo el Estado espaiol sin plan forestal propio para conservar y gestionar
los bosques. El documento aprobado es fruto de un proceso de participacion social que
se inicid en noviembre de 2012 y en el que han participado més de 375 instituciones y
ciudadanos a lo largo de diez sesiones colectivas de trabajo y veinticuatro reuniones con
especialistas ambientales y gestores forestales. El Plan también se ha sometido a la

correspondiente evaluacion ambiental estratégica en aplicacion de la Ley 11/2006.

El Plan Forestal, que establece una estrategia para afrontar de manera participada y
consensuada los retos que presenta la futura gestion de los bosques y las superficies
forestales de las Islas Baleares, prevé una vigencia de veintiiin afios, por comprender los
tres proximos periodos financieros de la Unién Europea (2015-2020, 2021-2028 y
2029-2035). Durante el primer periodo (2015-2020), el Plan establece una prevision
presupuestaria de 185 millones de euros a partir de la financiacion publica (europea,

nacional y autonémica) que actualmente se aplica a actuaciones en materia forestal.

El Plan comprende todo el ambito forestal de las Islas Baleares, constituido por mas de
222.000 hectareas de superficie forestal, el 44% del territorio insular. Ademads, por
primera vez se estudia detalladamente la estructura de la propiedad forestal de la
Comunidad Auténoma, con 20.086 propiedades forestales y 19.019 propiedades
agroforestales, de las cuales resulta una media de cinco hectareas por explotacion

forestal y once hectareas por explotacion agroforestal.

El documento aprobado se centra en la reactivacion y la reorganizacion del sector
forestal como motor del desarrollo de las comarcas rurales, la generacion de servicios
ambientales, la implantacion de nuevas iniciativas de economia verde y la puesta en

valor de los productos forestales. Ademads, propone la creacion de un comité forestal
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como drgano de coordinacion de la politica forestal con representacion del sector, de las

administraciones y de la sociedad civil.

Para alcanzar estos objetivos generales, el Plan se vertebra en cinco ejes de
intervencion, donde se encuadran los 18 retos a los que se pretende dar una respuesta
eficaz durante el periodo de vigencia a través de la ejecucion de un total de 98 medidas

especificas e iniciativas concretas, que se definen con detalle.

También se prevé que, en el plazo de seis meses tras la finalizacion del primer periodo
de vigencia (2015-2020), el Govern debera elaborar un informe de evaluacion, revision

y justificacion del grado de cumplimiento del Plan.

Con este plan, que se complementa con los inventarios realizados y los planes de
emergencias en materia forestal, se completa el panorama de la ordenacioén integral de

los bosques de las islas.

3.2. Se aprueba el IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales

Por otro lado, con pocos dias de diferencia, el Consell de Govern de la Comunidad
Auténoma aprobo el Decreto 22/2015, de 17 de abril, por el que se aprueba el IV Plan
General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes Balears (2015-2024), que,
con una vigencia de diez afios, incide en la prevencion especialmente en zonas urbano-
forestales, potencia la corresponsabilidad e incorpora las nuevas tecnologias en los
operativos de extincion ante las contingencias del fuego en las zonas rurales agricolas y

boscosas.

Igualmente, y con relacion al instrumento de defensa contra los incendios forestales, el
Govern y la Fundacion Natura Parc renovaron el acuerdo de colaboracion para la
prevencion de incendios mediante el uso de pastoreo con ganado equino recuperado. La
iniciativa se corresponde con una de las medidas previstas en el Plan de Prevencion de
Incendios Forestales en la Sierra de Tramuntana y que ya fue puesta en marcha el

verano pasado con un presupuesto de 2,1 millones de euros.

Los aspectos mas destacados del IV Plan General de Defensa contra Incendios
Forestales de las Illes Balears para el periodo 2015-2024 son la incidencia en la
necesidad de la autoprotecciéon de las viviendas en las zonas urbano-forestales, la

potenciacion de las inversiones en materia de prevencion y la aplicacion de las nuevas
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tecnologias en los operativos de extincion. El Plan, que integra todas las aportaciones
del extenso e intenso proceso de participacion social establecido para la elaboracion del
Plan Forestal de las Illes Balears, aprobado recientemente, fija una programacion
estratégica para los diez proximos afios con el objetivo general de disminuir la
incidencia de los incendios (nimero, frecuencia, gravedad, superficie quemada, etc.) en

el territorio de las Islas Baleares.

Igualmente, el IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las Illes
Balears se enmarca en una realidad en la cual se prevé que habréd incendios cada vez
mas extensos, intensos y peligrosos. Por eso, establece una planificacion de actuaciones
que se tienen que llevar a cabo en tres fases: actuaciones urgentes (1-2 afios);
actuaciones a corto plazo (3-6 afos); y actuaciones a medio plazo (7-10 afos). Cuenta
con una estimacion presupuestaria de 70 millones de euros, que se financiaran a través
de los presupuestos de la Comunidad Autéonoma y de los fondos europeos del Plan de

Desarrollo Rural.

Asi, segun datos recogidos en el documento, el nuevo Plan establece un mapa de alto
riesgo de incendios por zonas, del que se desprende que el 36,2% de la superficie total
del archipiélago y el 81,3% de la superficie forestal se deben considerar como zonas de
alto riesgo. De estas, la concentracion mayor se sita en Ibiza, donde la mitad de la
superficie total (49,8%) y casi la totalidad de la superficie forestal (96,5%)
corresponden a esta categoria. Le sigue de cerca Menorca, con el 45,8% y el 86,8% de
las superficies total y forestal, respectivamente; a continuacion, Mallorca, que presenta
un 32,4% y un 77,7% de zonas de alto riesgo respecto de las superficies total y forestal,
y, finalmente, Formentera, donde las zonas de alto riesgo ocupan el 29,6% del territorio

y el 56,6% de la superficie forestal.

3.3. Red Natura 2000
A. Aprobacion de nuevos planes de gestion

El Consell de Govern de la Comunidad Auténoma adopté el Decreto 14/2015, de 27 de
marzo, por el que se aprueban cinco planes de gestion de determinados espacios
protegidos por la red ecoldgica europea Natura 2000 en las Islas Baleares. Estos planes
de gestion afectan a los ambitos siguientes: Cuevas, Balsas Temporales, Albuferas de

Mallorca, Mondragd y Es Trenc-Salobrar de Campos. Estos cinco planes incluyen la
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gestion de 46 lugares de importancia comunitaria (LIC) de Mallorca, Menorca y
Formentera, los cuales, por esta via, se han declarado zona especial de conservacion
(ZEC), cumpliendo asi con las directivas europeas y las normativas estatales en materia

de proteccion de espacios naturales.

Segun se desprende de la memoria que acompaifa al Decreto, estos nuevos planes de
gestion son fruto de los acuerdos adoptados por medio del proceso de participacion
publica llevado a cabo en los tltimos dos afios y que ha contado con la implicacién de
1.123 personas, de unas 300 asociaciones y de entidades de caracter social, cultural,
econdmico y ambiental, asi como de todas las administraciones publicas afectadas. A lo
largo de este proceso, 21 organizaciones, administraciones y particulares han presentado
alegaciones o han informado los cinco planes de gestion aprobados. La memoria
menciona que el 60% de las aportaciones han sido incorporadas a los documentos

definitivos.

Los planes de gestion Natura 2000 aprobados se estructuran de la siguiente forma: una
primera parte de diagnosis donde se describen los habitats y las especies de interés
comunitario; una segunda en que se contemplan los objetivos y las medidas para
garantizar su conservacion; y una tercera donde se detallan las actuaciones de
seguimiento del plan, las prioridades de las medidas y el presupuesto previsto para

ejecutarlas.

Los cinco planes aprobados regulan la gestion de una superficie total de unas 8.000
hectareas de especial conservacion. De forma individual, el de Cuevas incluye 30
cavidades declaradas ZEC, con una superficie de 2.898 hectareas de la isla de Mallorca;
el de Balsas Temporales hace referencia a 12 ZEC, con una superficie de 331,8
hectareas entre Mallorca, Menorca y Formentera; el de las Albuferas de Mallorca se
ocupa de las dos ZEC que forman parte del Parque Natural de s’Albufera y de la
Reserva Natural de s’Albufereta, con un total de 2.593 hectareas; el de Mondrago
incluye la gestion de una ZEC, dentro del Parque Natural, con una extension de 780
hectareas; y, finalmente, el de Es Trenc-Salobrar de Campos gestiona una ZEC que
ocupa una superficie de 1.452 hectareas. Los planes se revisaran cada seis afios y para el

primer periodo cuentan con un presupuesto global de 1.262.000 euros.

Ademas de estos cinco planes de gestion, el Govern de la CAIB esta trabajando en la
elaboracion de 20 planes de gestion mas que recogeran las 91 zonas ZEC restantes. En

total, las Islas Baleares contaran con 25 planes, que incluiran la gestion de 137 ZEC, los
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cuales se prevé que se vayan aprobando progresivamente, como veremos en el apartado

siguiente.

B. Declaracion de nuevas zonas especiales de conservacion

Recientemente se ha dado luz verde a la declaracién de nuevas zonas especiales de
conservacion, con el acuerdo de la Comision de Coordinacion de Politica Territorial,
que ha informado favorablemente la declaracion como ZEC de los lugares de
importancia comunitaria (LIC) correspondientes a la Sierra de Tramuntana, Ses Salines
de Ibiza y Formentera y el archipié¢lago de Cabrera como paso previo a su aprobacion

definitiva por parte del ejecutivo balear.

Hay que recordar que el Govern de la CAIB esté elaborando los planes de gestion de las
zonas declaradas como LIC de la red ecoldgica europea Natura 2000 con el objeto de
declararlas ZEC, cumpliendo asi con las directivas europeas y la normativa bdasica
estatal en materia de proteccion de espacios naturales. EI Govern aprob6 en su dia los
primeros cinco planes, que incluian la gestion de 46 LIC, tarea que continta ahora con
la tramitacion del resto de planes, que agrupardn las 91 zonas restantes. Entre estos

planes se encuentran los tres informados favorablemente por la Comision mencionada.

Los planes a los que nos referimos son: el de gestion de la Sierra de Tramuntana, que
incluye 29 espacios, con una superficie total de 31.397,06 ha en la isla de Mallorca; el
de gestion de Ses Salines de Ibiza y Formentera, que afecta a una superficie de
16.434,89 ha, de las cuales 13.476,61 (82%) son marinas; y el de gestion del
archipi¢lago de Cabrera, que afecta a una superficie de 20.531,69 ha, de las cuales el

93% pertenece al &mbito marino.

Los documentos relativos a la declaracion de ZEC y el contenido de los planes de

gestion se pueden consultar en la pagina web http://xarxanatura.es/pg-aprovats/.

3.4. En tramitacion el nuevo PRUG del Parque Nacional de Cabrera

El panorama relativo a la proteccion del medio natural lo completamos en esta cronica
con la noticia de la tramitacion de la revision del Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG)

del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipi¢lago de Cabrera. Asi, el BOIB
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nimero 66, de 30 de abril, publicaba el anuncio del trdmite de informacion publica del

procedimiento iniciado.

El Patronato del Parque Nacional, reunido el 20 de abril, informé favorablemente, por
mayoria de los asistentes, la propuesta de nuevo PRUG, que conto6 con el voto en contra
de las dos entidades conservacionistas presentes en el Patronato: Oceana y GOB. Por
otro lado, el representante de los agentes del medio ambiente también votd en contra.
Los dos representantes de las instituciones cientificas —el Instituto Espafiol de

Oceanografia y la Universidad de las Islas Baleares— se abstuvieron.

Los motivos de los votos en contra y de las abstenciones mencionados se fundamentan
en la apreciacion de que el nuevo PRUG abre la puerta a una intensificacion del uso
publico recreativo y, en cambio, no refuerza las politicas y las medidas de conservacion.
De hecho, la ampliacion de zonas con actividad antropica y el incremento de la presion
humana admitida banalizan la finalidad de protecciéon y de conservacion del Parque
Nacional, que ya se vio cuestionada en el momento de la apertura de un albergue en la
isla, un lugar donde los recursos son escasos, falta agua, la energia se produce con

combustibles fosiles y la generacion de residuos plantea un grave problema.

Otro de los elementos de discrepancia se encuentra en la reiterada peticion de
ampliacion del ambito del Parque Nacional, que ha sido descartada por el actual equipo
de gobierno a pesar de los estudios que avalan su conveniencia. Tampoco se amplian las
zonas de reserva integral, no se plantea reducir el esfuerzo pesquero y no se establece
un indicador de capacidad de carga méaxima de personas para evitar las afectaciones
negativas de la afluencia de visitantes, masificacion que afecta a los valores naturales

del espacio y a la percepcion del visitante.

La critica final se dirige a la concepcion de los espacios naturales que ha demostrado el
actual Gobierno de la CAIB, una concepcion mercantilista y de rendimiento econémico
por encima de la finalidad ecologica de conservacion. En los espacios protegidos de
Baleares, las medidas de conservacion del patrimonio natural (con investigacion,
seguimiento, mantenimiento, restauracion, vigilancia, uso publico educativo o
naturalista...) han sido marginadas por alternativas de uso turistico, de ocio y deportivas

que apuntan a la privatizacion de estos espacios.
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4. Politica energética
4.1. Modificacion del Plan Director Sectorial Energético

La Comision de Coordinacion de Politica Territorial de la CAIB informd
favorablemente en abril la modificacion del Plan Director Sectorial Energético de las
Illes Balears, relativo a la ordenacion territorial de las energias renovables. El objetivo
de esta modificacion es disponer de una planificacion territorial que regule la aptitud del
territorio para acoger instalaciones de energias renovables, haciendo especial énfasis en

la regulacion de las tecnologias maduras: fotovoltaica y edlica.

Después de este tramite, y al cierre de esta cronica, se ha publicado el Decreto 33/2015,
de 15 de mayo, por el que se aprueba definitivamente la modificacion del Plan Director
Sectorial Energético de las Illes Balears (BOIB, num. 073, de 2015). En el preambulo
del Decreto se afirma que el modelo energético actual, basado en los combustibles
fosiles, es la causa principal del fendomeno del cambio climatico. El aumento de la
temperatura media de la Tierra derivado de las emisiones de gases de efecto invernadero
como el CO; y otros pone en peligro la composicion, la capacidad de recuperacion y la
productividad de los ecosistemas naturales, el desarrollo econémico y social, y la salud

y el bienestar de las personas.

Asi, desde la base del reconocimiento del cambio climatico, la nueva planificacion
asume que el unico camino posible para alcanzar los objetivos de reduccion de
emisiones fijados por las administraciones es el desarrollo de un modelo energético mas
sostenible, que tiene que estar marcado por la participacion creciente de las energias
renovables y por el desarrollo progresivo de un modelo de generacion eléctrica
distribuida en que la penetracion progresiva del vehiculo eléctrico debe tener un papel
fundamental en el desarrollo de las redes energéticas inteligentes. Por otro lado, se
reconoce el hecho objetivo de que en las Islas Baleares la participacion de las energias
renovables es insuficiente. Asi, sobre el total de la produccion eléctrica, la aportacion de
las energias renovables no llega al 3%. Este dato sitia nuestra comunidad como una de

las que menos penetracion de energias renovables presenta.

Como se afirma en el documento aprobado, el objetivo ultimo de este decreto es
incrementar la produccion de energia eléctrica procedente de fuentes renovables en las
Islas Baleares con el fin de cumplir las previsiones autondmicas, estatales y europeas

con respecto a energias renovables y reducciéon de emisiones de CO,. Por eso, la
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normativa se centra en las tecnologias que hoy se consideran maduras y capaces de
participar de forma significativa en el sistema de produccion eléctrica: la fotovoltaica y
la edlica. Otras tecnologias como la biomasa tendrdn que ser objeto de una planificacion

especifica en el momento oportuno.

4.2. Todavia mas sobre las polémicas prospecciones submarinas

Como hemos sefialado en otros numeros de la RCDA, el asunto de las prospecciones
submarinas sigue siendo noticia en las Baleares y en las Islas Canarias, donde todavia
planea la amenaza que comporta la busqueda de combustibles fosiles en los fondos
marinos que rodean el archipi¢lago. La controversia es maxima a causa de la gestion
opaca realizada, donde no se acaba de discernir qué autorizaciones se han otorgado y
qué prospecciones se realizan sin control, y por las afirmaciones contradictorias que se

realizan en relacion con el posicionamiento del Govern de las Islas.

Este tipo de prospecciones sismicas llevan asociadas un gran numero de impactos sobre
la fauna y los ecosistemas marinos, que se verian multiplicados con la instalacion y el
funcionamiento de las explotaciones petroleras que podrian ponerse en marcha en el
caso de que se encontraran depdsitos aprovechables. Estas prospecciones se llevan a
cabo mediante explosiones que, segun avalan diferentes estudios, con el fin de localizar
estructuras geolodgicas susceptibles de contener hidrocarburos, conllevan exploraciones
sismicas mediante barcos que arrastran, a una profundidad de entre 5 y 9 metros, cuatro
emisores de ondas acusticas (air-guns) que emiten ondas de 215 decibelios (dB). Estos
sonidos son tan fuertes que atraviesan toda la capa de agua y el subsuelo, penetrando a
través de las diversas capas geologicas y reflejandose en la superficie. Los ecos que
retornan se graban en unos receptores que se sitlian en un cable de 10.050 metros de
longitud (streamer) arrastrado por el barco, lo que permite analizar las diversas

estructuras geologicas estudiadas.

Las ultimas noticias hablan de que el Govern de las Islas Baleares ha reiterado en
Bruselas la oposicion rotunda de las islas a los proyectos de prospecciones sismicas
petroleras y de que se ha reclamado al comisario europeo Karmenu Vella una
evaluacion de impacto ambiental transnacional y conjunta de los diferentes proyectos

que afectan al archipi¢lago, lo cual parece ser una maniobra dilatoria que no ataca
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verdaderamente el problema. Habrd que esperar la evolucion del asunto los préximos

mescs.

4.3. Menorca y la energia edlica

Por otro lado, se ha anunciado que en Menorca se han solicitado una serie de
autorizaciones para implantar un nuevo modelo de turbinas edlicas destinadas a la
generacion de energia eléctrica. Este serd un tema a evaluar en el marco de la
modificaciéon de la planificacién sectorial energética que hemos comentado antes.
También serd un tema a comentar en proximos numeros de la RCDA dado que puede
marcar un punto de inflexion en la timida politica de renovables implantada en el

archipiélago.

5. Otras noticias ambientales
5.1. Nueva delimitacion del dominio publico maritimo de Formentera

Formentera plantea, por las caracteristicas fisiograficas que posee, una problematica
singular con relacion a la aplicacion de la Ley de Costas y la delimitacion del dominio
publico. Por eso, causa expectacion el hecho de que esté prevista la nueva delimitacion

provisional del dominio publico de Formentera para el mes de mayo de 2015.

El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente ha expuesto a las
autoridades de la isla menor de las Pitiiises que esta trabajando en la elaboracion de la
delimitacion provisional del dominio publico para la isla de Formentera y que se prevé
que se termine a finales del mes de mayo. El tramite posterior implica que, una vez
realizada la propuesta cartografica, se remita a Madrid y quede pendiente de la

aprobacion definitiva por parte del Consejo de Ministros.

La nueva delimitacidon propuesta reconoce las histdricas reclamaciones de vecinos de la
isla y beneficiard de forma directa a un centenar de edificios y 80 propiedades de las
zonas del Migjorn y de la punta norte de la isla. Esta nueva delimitacion introduce una
mayor seguridad y racionalidad en la gestion del litoral, a la vez que mantiene la

preservacion de los espacios naturales.
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5.2. Proyecto de Reserva Marina en la Sierra de Tramuntana

Se esta elaborando una nueva propuesta técnica para la declaracion de la Reserva
Marina de la Sierra de Tramuntana en Mallorca, una demanda de una parte del sector
pesquero. Por este motivo se han realizado diferentes reuniones con el sector pesquero
de la isla de Mallorca para sentar las bases de la propuesta que esta previsto presentar a
la Secretaria General de Pesca del Ministerio para solicitar la declaracion de la Reserva
Marina de la Sierra de Tramuntana. El procedimiento administrativo que se debe seguir
consiste en elaborar una propuesta de orden dirigida a la Secretaria General de Pesca
que implique establecer la extension y localizacion del area que se propone como

reserva marina, redactar la propuesta y enviarla al Ministerio.

La declaracion de la Reserva implica una orientacion proteccionista de este tramo de
litoral de la sierra de Tramuntana. Ademads, toda reserva marina comporta un gasto
importante de vigilancia y seguimiento biologico y pesquero, gasto que no es puntual
sino permanente. Por otro lado, si se declara la reserva marina, seria la Administracion
del Estado la que se haria cargo de estos gastos porque se ubicaria en aguas de

competencia estatal.

Como dato general se debe indicar que las Islas Baleares disponen de 500.000 hectareas
marinas protegidas repartidas de la manera siguiente: Parque Nacional Maritimo-
Terrestre de Cabrera (8.678 ha); praderas de Posidonia oceanica (67.000 ha); LIC
Canal de Menorca (335.354 ha); las zonas maritimas protegidas, que suman casi 40.000
hectéreas, entre Fort d’en Moreu (2.500 ha), Emile Baudot (28.600 ha) y Ausias March
(8.811 ha); y las reservas marinas, que comprenden cerca de 55.000 ha, Badia de Palma
(2.379 ha), Migjorn (22.323 ha), Llevant de Mallorca (11.303 ha), Illa del Toro (136
ha), Illes Malgrats (91 ha), Nord de Menorca (5.085 ha) y Freus de Ibiza y Formentera
(13.617 ha).

5.3. Ecologia y turismo
A. La apuesta por el turismo ciclista no estacional

En otro ambito, podemos destacar brevemente el hecho de la organizacion de la Primera
Jornada Técnica sobre Vias Verdes, celebrada en marzo en Mallorca. En este evento se
analizaron el potencial del cicloturismo y la dinamizacién del territorio como ejes de la

promocién y el impulso de las llamadas vias verdes. En €l participaron, entre otras
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entidades, los Servicios Ferroviarios de Mallorca y la Fundacion Ferrocarriles

Espaioles.

B. Més sobre el modelo turistico y el impacto territorial: el PRI de la playa de Palma

El Plan de Reconversion Integral de la Playa de Palma (PRI) ha recibido la aprobacion
definitiva y ha sido concebido como un instrumento realista y consensuado que tiene
que permitir la reconversion efectiva de esta zona turistica madura, cuestion esta

discutida por algunos profesionales.

Este PRI debe permitir el avance de esta zona hacia un destino moderno que sirva para
que en los proximos 30 o 40 anos Palma siga teniendo la Playa de Palma como referente

tanto turistico como econdémico.

Cabe recordar que el desarrollo de la Playa de Palma no se habia paralizado, ya que la
aprobacion de la Ley de Turismo y el Decreto Ley de la Playa de Palma en 2012
permitieron que, mientras se desarrollaba el PRI, ya existiera un marco legislativo que
ha posibilitado la reforma integral de 50 establecimientos turisticos de alojamiento, 30
incrementos de categoria y el inicio del reposicionamiento de esta zona, aunque sin

conllevar procesos de reconversion de espacios publicos o comunitarios.

Los promotores afirman que con la aprobacion definitiva de este PRI se entra en una
nueva etapa en la que se podran implantar mas facilmente hoteles de cinco estrellas en
la Playa de Palma, donde hasta ahora no habia ninguno, y se posibilitardn nuevas

inversiones que no se habian realizado en las ultimas décadas.

Comparativamente debe hacerse un ultimo apunte, y es que, mientras que el PRI de
2010 apostaba por grandes obras publicas y adquisicion de suelo mediante
expropiacion, el Plan aprobado definitivamente ahora apuesta por utilizar los recursos
existentes, facilitar la inversion privada y priorizar la reconversion de los
establecimientos. De los espacios publicos, de la calidad del entorno y del desarrollo de

equipamientos comunitarios se dice bien poco.

5.4. Sobre proyectos de recuperacion de fauna

Cerraremos esta crénica con unas breves notas en torno a las politicas de conservacion

de la fauna silvestre. Por una parte, destacaremos los esfuerzos realizados con el Plan de
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Reintroduccion del Aguila Perdicera en Mallorca, que ha permitido la liberacion de 24

ejemplares desde el afio 2011, con un éxito importante.

Por otra, la colaboracion privada entre dos entidades como el COFIB y la empresa que
explota el Palma Aquarium ha permitido implantar acciones de gestion en la
recuperacion de la fauna marina con la puesta en funcionamiento del Centro de
Recuperacion de Fauna Marina, que ha atendido en un semestre 19 tortugas marinas y

11 cetaceos.

21



RCDA Vol. VI Num. 1 (2015) Derecho ambiental en Illes Balears
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reserva marina a la serra de Tramuntana. 5.3. Ecologia i turisme. A. L’aposta pel turisme ciclista no
estacional. B. Més sobre el model turistic i ’impacte territorial: el PRI de la Platja de Palma. 5.4. Sobre
projectes de recuperacié de fauna.

1. Introduccio

La legislatura a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears esta arribant a la fi del
trajecte 1 ara pot ser un bon moment per fer balang. D’entrada s’ha de recon¢ixer que
aquests quatre anys han estat marcats per la crisi economica, circumstancia que ha
condicionat la politica ambiental per sobre d’altres ambits. Es cert que les retallades han
afectat sectors molt sensibles com la sanitat o 1’educacid, pero també és una realitat el
fet que amb I’excusa de la crisi s’han relaxat —o directament suprimit— les politiques
ambientals: la necessitat de generar a qualsevol preu una activitat econdmica que
minorés ’efecte d’aquesta situacid econdmica extraordinariament negativa, ha estat
aprofitat pel sector conservador —que no conservacionista— per alliberar-se de
determinades carregues derivades dels controls administratius en defensa del medi
ambient. Aixi, les modificacions normatives i les lleis noves que s’han generat al llarg
dels quatre anys, s’han adregat a incentivar al maxim les iniciatives empresarials a copia
de permetre lesions ambientals que anys enrere haurien suposat una barrera

infranquejable.

No valorarem si aquestes politiques han servit o no per sortir de la crisi, el que diu
I’experiéncia €és que les mesures legislatives estructurals triguen a donar resultats, per la
qual cosa no serveixen en contextos conjunturals. Es molt improbable que la flexibilitat
introduida en la legislaci6 turistica tingui efectes directes sobre la conjuntura economica
a curt termini —per aixo existeixen les mesures extraordinaries, urgents i transitories—,
perd si que implanta régims basats en les excepcions que impacten sobre 1’entorn i
sobre els recursos naturals; d’altra banda, I’experiéncia també apunta al fet que de les
crisis se’n surt quan finalitzen, sense que les politiques subregionals puguin influir
realment en la seva evolucio. En un moén globalitzat amb economies interdependents,

provoca més impacte en el mercat turistic de les Illes Balears la inestabilitat en els
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mercats emergents de la regiéo del Magrib que totes les mesures de maquillatge en clau

autonomica que es puguin adoptar.

Aix0 no obstant, la legislatura ha aportat al nostre dret lleis importants com la de
turisme, la d’ordenacio i us del sol, 1’agraria, la de mines, la de comerg, amb mesures
que tenen impactes directes i indirectes sobre la qualitat del nostre entorn. Igualment,
aquesta legislatura s’ha caracteritzat per la reduccid o simplificacié dels controls
d’impacte ambiental i de sostenibilitat ambiental. Les facilitats als promotors hotelers,
infractors urbanistics, impulsors de grans centres comercials i empresaris d’activitats
extractives —per esmentar uns quants exemples—, han marcat alguns dels eixos més
polémics de les lleis esmentades. També les facilitats per impulsar activitats
complementaries al camp, amb la finalitat d’evitar 1’abandonament de la produccid
agricola, poden tenir repercussions importants en 1’entorn, tot i que s’emmarquen en

una logica destinada a impedir que desaparegui el sector primari.

Les notes positives derivarien de I’aprovacioé de la nova planificaci6 forestal, o de la
delimitaci6 i ampliacid de zones de conservacio especial derivades de la implantaci6 de
la xarxa ecologica europea Natura 2000. També es pot destacar la introduccié de les
energies renovables al Pla Director Sectorial Energétic o la creacié de noves reserves

marines.

A TDaltre costat se situen iniciatives de proteccid que en realitat suposen la minoracio
dels criteris ambientals, com ara les previsions del nou PRUG del Parc Nacional de
I’ Arxipelag de Cabrera, o el model frustrat de reconversio de la Platja de Palma, que no
respon a les expectatives inicials o als plantejaments embrionaris previstos en els inicis

de tot el procés de reconversio integral d’aquesta zona turistica madura.

Pel que fa a les politiques energetiques, cal apuntar que les iniciatives privades que
volen obrir-se cami troben moltes dificultats, i aix0 és aixi per les directrius implantades
des de I’Administracié General de I’Estat i del Govern de Madrid. Caldra un gir
copernica per aconseguir que les renovables trobin el cami a les nostres illes, on les

condicions climatiques son idonies perque s’arrelin amb exit.

Segons les enquestes, els resultats de les eleccions autonomiques i locals sembla que
apuntaran cap a un nou rumb pel que fa a politiques ambientals, perd aquesta analisi

caldra fer-la en el proper nimero de la RCDA i a la vista de la conformacid dels nous
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governs. Aixi que, de moment, els temes que hem assenyalat —i alguns altres— son els

que podrem examinar amb més amplitud en els apartats seglients.

2. Activitat legislativa
2.1. 8’aprova la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les Illes Balears

El Ple del Parlament va aprovar el dimarts 2 de desembre la Llei agraria de les Illes
Balears, amb la intencié d’ordenar en un unic text els sectors agricola, ramader, forestal
1 agroalimentari, 1 també el desenvolupament rural de les Illes Balears, sector que fa
decades que perd pes especific en el PIB de ’arxipelag. L exposicid de motius de la llei
argumenta que la normativa proposada era reclamada pel sector des de feia més de
trenta anys. Un dels objectius que es proposa el text legal és fer rendible 1’activitat
agraria de manera que els pagesos puguin mantenir les seves explotacions, i que s’aturi

aixi I’abandonament progressiu del camp illenc.

Pel que fa a I’elaboracid i tramitaci6 de la nova llei, a la ponéncia en seu parlamentaria
es va afirmar que sorgeix del consens amb el sector i de les aportacions fetes per
administracions 1 organismes, i també per la societat civil, durant el procés de
participacio que va comengar el passat mes de mar¢ de 2014. Un cop tancat el text, amb
les millores introduides a les meses sectorials realitzades, el Consell de Govern de la
Comunitat Autonoma aprova el 12 de setembre del 2014 el projecte esmentat.
Posteriorment, durant la sessid plenaria celebrada el 4 de novembre, el projecte va
superar el debat d’esmenes a la totalitat, i va continuar la tramitacié fins al debat i

votacio final.

Entre els principis 1 objectius que podem trobar en I’articulat, veiem els de resoldre els
problemes de ’agricultura balear, fomentar la inversid i I’ocupacié en el sector primari,
revalorar el patrimoni rural i facilitar la gestio activa del territori i del medi ambient a

partir de I’activitat agraria.

Un dels aspectes més polemics —i criticat pel sector conservacionista— és el fet que
aquesta llei obre les portes al desenvolupament d’activitats complementaries
agroturistiques de diversificacié de D’activitat agraria i regula la venda directa de
productes a les explotacions mateixes; amb aix0, la llei promou la superviveéncia del
sector perd a costa de perdre pes com a activitat primaria i deriva la rendibilitat a

I’obtencié de rendes del sector terciari —turisme i comerg. També destaca la
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consideracid del sector forestal com una activitat agraria, amb especial atencid a
I’impuls de la seva gestid i a la recerca d’un valor de mercat dels aprofitaments
forestals, principalment la biomassa, amb la finalitat de generar economia i ocupacio,
mantenir els ecosistemes i prevenir els incendis forestals. Aquesta vis atractiva de la llei
també ha sofert critiques, atés que s’immisceix en un ambit sectorial amb substantivitat

propia, com ¢s el forestal.

En principi, i d’acord amb el que es desprén de 1’exposicid de motius, la llei que s’ha
aprovat dona facilitats per comencar i dur a terme ’activitat agraria i complementaria,
que queden reconegudes com a us admes en el medi rural i no estan sotmeses a la
declaraci6 d’interes general; aixo, pel que fa a les activitats complementaries, implica la
modificacié de la matriu d’usos en sol rustec regulada en la legislacié d’ordenacio
territorial —més concretament en les Directrius d’ordenacio territorial (DOT)—, cosa
que implica una nova alteraci6 del régim substantiu mitjancant una llei sectorial que no
¢s el lloc adequat per alterar aquest régim. D’una altra banda, la llei possibilita el canvi
d’ts en edificis existents per dur-hi a terme activitats complementaries de diversificacid
agraria o instal-lar-hi agroindustries de transformacié de la producci6é propia, sense
contravenir la tradici6 de prohibici6 d’implantacid del sector industrial en el sol no urba
ni urbanitzable, d’aquesta manera, el sol rustec perd la condicié basica de destinacio
conforme a la seva naturalesa i destinacio, en clara vulneraci6 de la legislacio basica

estatal del sol, que d’una banda estableix:
Articulo 7. Régimen urbanistico del derecho de propiedad del suelo.

1. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de
suvinculacion a concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre

ordenacion territorial y urbanistica.

2. La prevision de edificabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por si misma,
no la integra en el contenido del derecho de propiedad del suelo. La patrimonializacion de
la edificabilidad se producetinicamente con surealizacion efectiva y esta condicionada en
todo caso al cumplimiento de los deberes y el levantamiento de las cargas propias del
régimen que corresponda, en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenaciéon

territorial y urbanistica.

Aix0 implica el fet que una legislacio agraria desplaga —i, al meu parer, vulnera— les
previsions de la legislacio basica estatal pel que fa a la delimitaci6 de 1’estatut del sol.

Igualment, la legislaci6 estatal, també¢ afirma —contradient la legislacié autonomica que
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ara comentem— que el dret de propietat del sol compren les facultats d'as, gaudi i
explotacié del mateix sol conforme a I'estat, classificacid, caracteristiques objectives i
destinaci6 que tingui en cada moment, d'acord amb la legislacio pel que fa a I’ordenacid
territorial 1 urbanistica aplicable pel que fa a les caracteristiques i situacid del bé. I

Particle 8.2 del text basic estatal afirma:

2. En el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 12.2,a), las facultades del
derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan
las leyes y la ordenacién territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal,

cinegético o cualquier otrovinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales.

Implantar indistries en sol rustic no sembla que derivi de I’establiment de limits, sind
del seu aixecament; igualment, la perversi0 de la implantacié d’agroturismes en
abséncia d’activitat agricola real trenca amb la tradici6 d’implantacié d’activitats
complementaries per invertir els termes i promoure activitats principals alienes a la

naturalesa 1 destinacio normal del sol rustic.

Al marge del que hem dit anteriorment, la Llei —amb relacio al fet diferencial insular—
exigeix a I’Estat 1 a la Unid Europea el reconeixement d’aquest fet i la necessitat de
recompensar els inconvenients que representa per al sector 1’aillament. La Llei també
regula D’obligaci6 del Govern de consignar pressupostariament les dotacions
economiques necessaries per garantir el cofinancament de les linies d’ajuda del sector

que es vagin implantant.

Potser, si hi ha un aspecte positiu, ¢és la declaraci6 de bona voluntat, d’'una banda: de
fomentar la incorporacid dels joves i les dones al sector; i d’altra banda: 1’impuls de la
produccid local i les marques de qualitat, juntament amb el régim de declaraci6 de
zones catastrofiques, la creacié de I’Estrategia Balear de Millora del Coneixement
Agrari amb 1’objectiu de millorar el coneixement agrari i agroalimentari de les Illes
Balears o la regulacid, per primera vegada, de la produccid, I’emmagatzematge i la

gestio dels fems.

Pel que fa a P’estructura formal, hem de destacar que es tracta d’una llei extensa que
cont¢ 179 articles, dividits en 1 titol preliminar, 10 titols tematics, 5 disposicions
addicionals, 3 disposicions transitories, 1 disposicié derogatoria, 9 disposicions finals i
1 annex; la intencionalitat del legislador ha estat crear un text aglutinador del regim

d’ordenacid de gairebé tota la problematica del camp de les Illes.
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Finalment, i com a complement a I’analisi de la Llei agricola, el Govern ha comengat a
elaborar i tramitar els decrets per regular el registre d'explotacions agraries, la venda

directa i el cataleg d'aliments tradicionals, en desplegament del nou text legal.

Igualment, en la mateixa linia, el Consell de Govern va acordar destinar 16,3 milions
d'euros per garantir el cofinangament anual de les ajudes agroambientals incloses en el
nou Pla de Desenvolupament Rural de les Illes Balears per al periode 2015-2020,
subvencions que es poden sol-licitar al FOGAIBA a partir de I’ de marg i fins al 15 de

maig de cada exercici economic.

2.2. El Decret llei 1/2015 que aprova la instruccio de planificacio hidrologica

Les Illes Balears arrosseguen un retard considerable pel que fa a I’adaptacio a les
previsions de la Directiva 2000/60/CE del Parlament europeu i del Consell de 23
d’octubre del 2000, per la qual s’estableix el marc comunitari d’actuaci6é en I’ambit de
la politica d’aigiies. La revisio del Pla Hidrologic de les Illes Balears també du un retard
considerable; de fet, a I’anterior nimero de la RCDA ja donavem compte que el nou Pla
Hidrologic de les Illes Balears havia iniciat la tramitacié ambiental i que, d’acord amb
la disposicié addicional dotzena del Text reféos de la Llei d’aiglies (Reial decret

legislatiu 1/2001, de 20 de juliol), iniciava un periode de consultes.

El Pla continua amb la tramitacié i, de fet, a finals d’abril es completava el periode de
consultes assenyalat. Mentrestant, s’ha decidit aprovar el Decret llei 1/2015, de 10
d'abril, pel qual s'aprova la Instruccio de planificaci6 hidrologica per a la demarcacid
hidrografica intracomunitaria de les Illes Balears’. La Diputacié Permanent del
Parlament de les Illes Balears, a la sessié de dia 22 d’abril de 2015, després d’un debat i
d’una votacio de totalitat, acorda validar el Decret llei 1/2015, de 10 d’abril, pel qual
s’aprova la Instruccid de planificaciéo hidrologica per a la demarcacié hidrografica
intracomunitaria de les Illes Balears. Aquesta resoluci6 va ser publicada al BOIB nim.

066 de 2015.

Aixi, I’exposicié de motius del decret llei reconeix que la promulgacié de la Directiva
2000/60/CE del Parlament europeu i del Consell, de 23 d’octubre, per la qual s’estableix

un marc comunitari d’actuacio en 1’ambit de la politica d’aigiies, va comportar un canvi

2BOIB, num. 052 de 2015.
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fonamental en la gestio i la planificacid de les aigiies en els paisos de la Unid Europea.
L’objectiu d’aquesta Directiva és establir un marc complet de proteccié per a tota
I’aigua comunitaria. Com a part d’aquest objectiu, s’ha de destacar 1’esfor¢ de tots els
estats membres per aconseguir, per al 2015, un bon estat —ecologic, quimic i
quantitatiuv— de les aigiies, ja siguin interiors, superficials, subterranies, de transposicid

0 costeres.

Amb tot, en un altre apartat, la justificacio del decret llei afirma que de 1’estudi de la
diversitat d’objectius que planteja la Directiva 2000/60/CE se’n dedueix la complexitat i
I’extensid que planteja incorporar-la als drets nacionals dels estats membres, atés que
estableix disposicions que afecten diversos aspectes de l’aigua, tant técnics com
administratius, la qual cosa exigeix que s’adoptin mesures diverses que s’han de
plasmar necessariament en disposicions juridiques de distints rangs normatius. Per tot
aixo, la transposicié de la Directiva marc 1 el compliment de les obligacions que en
deriven han comportat un esfor¢ important, especialment a Espanya, on els assumptes
relacionats amb [’aigua tenen repercussions economiques, socials 1 politiques

importants.

Si bé és cert tot el que hem dit anteriorment, sobta el fet que per la via d’un decret llei,
amb el Parlament dissolt i amb la convocatoria d’eleccions a la vista, s’aprovi ara amb
caracter d’urgencia aquest régim de planificacié hidrologica per a la demarcacid
hidrografica intracomunitaria de les Illes Balears, com a peda¢ que intenta esmenar la
mancanga i el retard en la tramitacid del veritable Pla Hidrologic. Aquesta disposicid de
rang legal s’aprova amb la denominaci6é d’Instruccié de planificacio hidrologica de la
demarcaci6 hidrografica de les Illes Balears en transposicié de la Directiva 2000/60/CE
del Parlament europeu i del Consell, de 23 d’octubre, per la qual s’estableix un marc

comunitari d’actuacid en I’ambit de la politica d’aigiies.

Aixi, I’objecte d’aquesta Instruccid de planificacié hidrologica és establir els criteris
técnics per a la sistematitzacid dels treballs d’elaboraci6 dels plans hidrologics de la
demarcaci6 intracomunitaria de les Illes Balears, d’acord amb el que estableix ’article
82 del Reglament de la planificaci6 hidrologica, aprovat mitjancant el Reial decret
907/2007, de 6 de juliol; analitzat amb deteniment, és un intent de demostrar que es
treballa en la redaccié del Pla Hidrologic amb la finalitat d’eludir les responsabilitats

d’incompliment dels terminis i contingut de la Directiva.
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2.3. S8’aprova el Reglament insular de desplegament de la Llei d’ordenacio i us del sol

per Mallorca

Com ja vam fer resso en aquesta RCDA, ara fa poc més d’un any que es va aprovar la
Llei 2/2014, de 25 de marg, d’ordenaci6 i Us del sol (LOUS), que en la disposicid final
segona preveia un régim d’autoritzacid als consells insulars per desplegar
reglamentariament, totalment o parcialment, aquesta llei, a més de dictar les
disposicions reglamentaries necessaries per complir les remissions que aquesta llei fa a

normes d’aquest caracter.

Per ara, I'inic Consell que ha culminat les tasques d’elaboracid i aprovacio definitiva
del desplegament reglamentari ha estat el Consell Insular de Mallorca, que ha optat per
la titanica tasca d’elaborar un unic text de desplegament, que substitueix els reglaments
classics de planejament, gestio i disciplina urbanistica, a més de moltes altres
disposicions administratives de caracter normatiu desplegades al llarg dels darrers

quaranta anys.

Aixi, el Ple del Consell Insular de Mallorca en sessidé de data 16 d’abril de 2015, va
aprovar definitivament el text del Reglament general de la Llei 2/2014, de 25 de marg,
d’ordenacio i1 us del sol, per a I’illa de Mallorca, publicat al BOIB, num. 066, de 30
d’abril de 2015.

Aquest extensissim reglament, que t€¢ 459 articles, 5 disposicions addicionals, 10

disposicions transitories i 3 disposicions finals, entra en vigor el 30 de maig de 2015.

Un dels reptes de I’esmentat reglament és resoldre algunes de les incognites i previsions
mal resoltes en el text de la llei; un altre dels objectius és sistematitzar la normativa
reglamentaria acumulada durant els anys en que va estar en vigor la Llei de 1975 1 el
seu Text refos de 1976, amb el desplegament reglamentari modificat nombroses
vegades al llarg del temps. Igualment calia integrar tota la normativa autonomica de
rang reglamentari i els buits que, sense disposar de I’obligatorietat de remetre’s a un text
de rang legal, han estat descuidats per la LOUS. També veiem que el Reglament
desplega els preceptes de la llei que ho requereixen, tenint en compte que en alguns
casos aquest desplegament resulta innecessari, atés el grau de detall amb que la Llei
d’ordenacid i Gs del sol regula determinades matéries; aixi es compleix la previsié en un
mateix text reglamentari de les dues habilitacions previstes en la disposici6 final segona

de la LOUS.
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Un examen a aquesta extensa disposicié reglamentaria ens permet comprovar que el
grau de sistematitzacio assolit és prou satisfactori, especialment si ens atenim al fet que
ha de desplegar una llei plena de previsions controvertides, algunes contradiccions

internes, i altres articles que —senzillament— no s’arriben a comprendre.

Aquest Reglament de la Llei d’ordenaci6 i us del sol de I’illa de Mallorca s’estructura
de manera molt similar a la de la mateixa LOUS, i respecta, aixi mateix, els ambits de
potestat reglamentaria normativa del Govern de les Illes Balears, en les matéries que, en
atenci6 al caracter suprainsular inherent i en els termes que indica I’apartat 4 de ’article
15 de la Llei, s’han especificat de manera expressa en els seus preceptes, i també en

’apartat 2 de la disposicio final segona.

Caldra esperar ara la possibilitat que un hipotetic canvi de Govern vulgui modificar la
LOUS per eradicar-ne els elements més polémics i controvertits, la qual cosa pot
implicar, al seu torn, haver de modificar consegiientment el reglament que s’ha aprovat

ara.

3. Politiques sobre patrimoni natural
3.1. S’aprova el Pla Forestal de les Illes Balears

En data 20 de mar¢ de 2015 es va aprovar el Decret 11/2015. Amb aquest acord del
Consell de Govern de les Illes Balears es va donar conformitat al Pla Forestal de les

Illes Balears (2015-2035).

El Pla Forestal de les Illes Balears es concep com un document que ha de servir de
referéncia per a la politica forestal de la comunitat autonoma per als vint anys vinents.
D’aquesta manera, les Illes Balears deixen de ser I’inica comunitat autonoma de tot
I’Estat espanyol sense pla forestal propi per conservar i gestionar els boscos. El
document que s’ha aprovat és fruit d’un procés de participacid social que es va iniciar al
novembre de 2012, i en el qual han participat més de 375 institucions i ciutadans al llarg
de 10 sessions col-lectives de treball i 24 reunions amb especialistes ambientals i
gestors forestals. El Pla també s'ha sotmés a la corresponent avaluacié ambiental

estrateégica en aplicacio de la Llei 11/2006.

El Pla Forestal, que estableix I’estratégia per afrontar de manera participada i

consensuada els reptes que presenta la futura gestio dels boscos i les superficies
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forestals de les Illes Balears, preveu una vigéncia de 21 anys, per atényer els tres
propers periodes financers de la Unié Europea (2015-2020, 2021-2028 i 2029-2035).
Durant el primer periode (2015-2020), el Pla estableix una previsid pressupostaria de
185 milions d’euros a partir del finangament public (europeu, nacional i autonomic) que

actualment s’aplica a actuacions des del punt de vista forestal.

El Pla compren tot I’ambit forestal de les Illes Balears, constituit per més de 222.000
hectarees de superficie forestal, el 44% del territori insular. A més, per primera vegada
s’estudia detalladament 1’estructura de la propietat forestal de la comunitat autonoma,
amb 20.086 propietats forestals i 19.019 propietats agroforestals, de les quals en resulta
una mitjana de 5 hectarees per explotacié forestal i 11 hectarees per explotacio

agroforestal.

El document aprovat se centra en la reactivacio i la reorganitzacio del sector forestal
com a motor de desenvolupament de les comarques rurals, la generaci6 de serveis
ambientals, la implantacié de noves iniciatives d’economia verda i la posada en valor
dels productes forestals. A més, proposa la creacié d’un comite forestal com a organ de
coordinaci6 de la politica forestal amb representacio del sector, de les administracions i

de la societat civil.

Per assolir aquests objectius generals, el Pla es vertebra en cinc eixos d’intervencid, en
els quals s'enquadren els 18 reptes als quals es pretén donar una resposta efica¢ durant
el periode de vigencia, a través de l'execucid d'un total de 98 mesures especifiques i

iniciatives concretes, que es defineixen amb detall.

També es preveu que en el termini de sis mesos comptadors a partir que hagi
transcorregut el primer periode de vigéncia (2015-2020), el Govern ha d’elaborar un

informe d’avaluacio, revisio i justificaci6 del grau de compliment del Pla.

Amb aquest Pla, que es complementa amb els inventaris realitzats i els plans
d’emergencies en materia forestal, es completa el panorama d’ordenacid integral dels

boscos de les Illes.
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3.2. S’aprova el IV Pla General de Defensa contra els Incendis Forestals

D’altra banda, amb pocs dies de diferéncia, el Consell de Govern de la Comunitat
Autonoma va aprovar el Decret 22/2015, de 17 d'abril, pel qual s'aprova el IV Pla
General de Defensa contra Incendis Forestals de les Illes Balears (2015-2024), que, amb
una vigeéncia de deu anys, incideix en la prevencid especialment en zones
urbanoforestals, potencia la coresponsabilitat i incorpora les noves tecnologies als
operatius d’extincidé davant les contingéncies del foc a les zones rurals agricoles i

boscoses.

Igualment, i amb relaci6 a I’eina de defensa contra els incendis forestals, el Govern i la
Fundaci6 Natura Parc van renovar l'acord de col-laboracié per a la prevenci6 d'incendis
mitjancant I'us de pasturatge amb bestiar equi recuperat. La iniciativa es correspon amb
una de les mesures previstes en el Pla de Prevencié d’Incendis Forestals a la serra de
Tramuntana, i que ja es va engegar 1’estiu passat amb un pressupost de 2,1 milions

d’euros.

Els aspectes més destacats del IV Pla General de Defensa contra Incendis Forestals de
les Illes Balears per al periode 2015-2024, son la incidéncia en la necessitat de
I’autoproteccid dels habitatges a les zones urbanoforestals, la potenciaci6o de les
inversions pel que fa a prevencid i ’aplicacié de les noves tecnologies als operatius
d’extincid. El Pla, que integra totes les aportacions de I’extens i intens procés de
participacio social establert per a 1’elaboracié del Pla Forestal de les Illes Balears,
aprovat recentment, estableix una programacio estrateégica per als deu anys vinents amb
I’objectiu general de disminuir la incidéncia dels incendis (nombre, freqiiéncia, gravetat,

superficie cremada, etc.) al territori de les Illes Balears.

Igualment, el IV Pla General de Defensa contra Incendis Forestals de les Illes Balears
s’emmarca en una realitat en la qual es preveu que hi haura incendis cada vegada més
extensos, intensos i perillosos. Per aix0, estableix una planificacié d’actuacions que
s’han de dur a terme en tres fases: actuacions urgents (1-2 anys); actuacions a curt
termini (3-6 anys), i actuacions a mitjd termini (7-10 anys), i una estimacio
pressupostaria de 70 milions d’euros, que s’han de finangar amb els pressupostos de la

comunitat autonoma i dels fons europeus del Pla de Desenvolupament Rural.

Aixi, segons les dades que recull el document, el nou Pla estableix un mapa d’alt risc

d’incendis per zones, del qual es desprén que el 36,2% de la superficie total de
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I’arxipelag i el 81,3% de la superficie forestal s’han de considerar com a zones d’alt
risc. D’aquestes, la concentracidé més gran se situa a Eivissa, on la meitat de la
superficie total (49,8%) 1 gairebé la totalitat de la superficie forestal (96,5%)
corresponen a aquesta categoria. La segueix de prop Menorca, amb el 45,8% i el 86,8%
de les superficies total i forestal, respectivament; seguidament Mallorca, que presenta
un 32,4% 1 un 77,7% de zones d’alt risc respecte de les superficies total i forestal, i
finalment Formentera, on les zones d’alt risc ocupen el 29,6% del territori i el 56,6% de

la superficie forestal.

3.3. Xarxa Natura 2000
A. Aprovacio6 de nous plans de gestio

El Consell de Govern de la Comunitat Autonoma va adoptar el Decret 14/2015, de 27
de marg, pel qual s'aproven cinc plans de gestid de determinats espais protegits per la
xarxa ecologica europea Natura 2000 a les Illes Balears. Aquests plans de gestio afecten
els ambits segiients: coves, basses temporals, albuferes de Mallorca, Mondrag6 i Es
Trenc-Salobrar de Campos. Aquests cinc plans inclouen la gestid6 de 46 llocs
d’importancia comunitaria (LIC) de Mallorca, Menorca i Formentera, els quals, per
aquesta via, s’han declarat zona especial de conservacié (ZEC), i aixi compleixen les

directives europees i les normatives estatals pel que fa a proteccié d’espais naturals.

Segons es desprén de la memoria que acompanya el Decret, aquests nous plans de
gestid son fruit dels acords adoptats per mitja del procés de participacié publica dut a
terme en els darrers dos anys i que ha implicat 1.123 persones, d’unes 300 associacions
1 d’entitats de caracter social, cultural, economic i1 ambiental, i també de totes les
administracions publiques afectades. Al llarg d’aquest procés, 21 organitzacions,
administracions i particulars han presentat al-legacions o han informat els cinc plans de
gestid aprovats. La memoria esmenta que el 60% de les aportacions han estat

incorporades en els documents definitius.

Els plans de gestio Natura 2000 aprovats s’estructuren de la segiient forma: una primera
part de diagnosi, en que es descriuen els habitats i les espécies d’interés comunitari; una
segona en que s’estableixen els objectius i les mesures per garantir-ne la conservacio; i
una tercera, en la qual es detallen les actuacions de seguiment del pla, les prioritats de

les mesures i el pressupost previst per executar-les.
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Els cinc plans aprovats regulen la gestiéo d’una superficie total d’unes 8.000 hectarees
d’especial conservaci6. De forma individual, el de coves inclou 30 cavitats, declarades
ZEC, amb una superficie de 2.898 hectarees de I’illa de Mallorca; el de basses fa
referéncia a 12 ZEC amb una superficie de 331,8 ha entre Mallorca, Menorca i
Formentera; el de les albuferes de Mallorca s’ocupa de les dues ZEC que formen part
del Parc Natural de s’Albufera i de la Reserva Natural de s’ Albufereta, amb un total de
2.593 hectarees; el de Mondrag6 inclou la gestio d’una ZEC, dins el Parc Natural, d’una
extensid de 780 hectarees, 1 finalment el d’Es Trenc-Salobrar de Campos gestiona una
ZEC que ocupa una superficie de 1.452 hectarees. Els plans s’han de revisar cada sis

anys i per al primer periode tenen un pressupost global d’1.262.000 euros.

A més d’aquests cinc plans de gestio, el Govern de la CAIB esta treballant en
I’elaboracio de 20 plans de gestido més que han de recollir les 91 zones ZEC restants. En
total, les Illes Balears tindran 25 plans, que inclouran la gestio de 137 ZEC. Es preveu

aquests plans que es vagin aprovant progressivament, com veurem |’apartat segtient.

B. Declaracié de noves zones especials de conservacid

Recentment s’ha donat llum verda a la declaraci6 de noves zones especials de
conservacid, amb ’acord de la Comissio de Coordinacio de Politica Territorial, que ha
informat favorablement la declaracié com a ZEC dels llocs d’importancia comunitaria
(LIC) corresponents a la serra de Tramuntana, ses Salines d’Eivissa i Formentera, i
I’arxipelag Cabrera, com a pas previ a 1’aprovacié definitiva per part de I’Executiu

balear.

Cal recordar que el Govern de la CAIB esta elaborant els plans de gestid de les zones
declarades com a LIC de la xarxa ecologica europea Natura 2000 amb 1’objecte de
declarar-les ZEC, complint aixi amb les directives europees i la normativa basica estatal
pel que fa a la protecci6 d’espais naturals. El Govern va aprovar al seu dia els primers
cinc plans que incloien la gesti6 de 46 LIC, tasca que continua ara amb la tramitaci6 de
la resta de plans que agruparan les 91 zones restants. Entre aquests plans es troben els

tres informats favorablement per la Comissié esmentada.

Els plans als quals ens referim son: el de gesti6 de la serra de Tramuntana, que inclou
29 espais, amb una superficie total de 31.397,06 ha a I’illa de Mallorca; el de gestio de

ses Salines d’Eivissa i Formentera, que afecta una superficie de 16.434,89 ha, de les
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quals 13.476,61 (82%) sO6n marines, i el de gestio de I’arxipelag de Cabrera, que afecta
una superficie de 20.531,69 ha, de les quals el 93% pertanyen a I’ambit mari.

Els documents relatius a la declaracié de ZEC i el contingut dels plans de gestio es

poden consultar a la pagina web <http://xarxanatura.es/pg-aprovats/>.

3.4. En tramitacio el nou PRUG del Parc Nacional de Cabrera

El panorama relatiu a la proteccié del medi natural el completem en aquesta cronica
amb la noticia de la tramitaci6 de la revisié del Pla Rector d’Us i de Gestié (PRUG) del
Parc Nacional Maritim i Terrestre de I’arxipelag de Cabrera. Aixi, el BOIB niimero 66,
de 30 d’abril, va publicar 1’anunci del tramit d’informacié publica del procediment
iniciat.

El Patronat del Parc Nacional, reunit el 20 d’abril, va informar favorablement per
majoria dels assistents, la proposta de nou PRUG que tingué el vot en contra de les dues
entitats conservacionistes presents al Patronat: Oceana i GOB. D’altra banda, el
representant dels Agents del Medi Ambient també hi vota en contra. Els dos
representants de les entitats cientifiques, 1’Institut Espanyol d’Oceanografia i la

Universitat de les Illes Balears es van abstenir.

Els motius dels vots en contra i de les abstencions esmentades es fonamenten en
I’apreciaci6 que el nou PRUG obre la porta a la intensificacio de I’is public recreatiu i,
per contra, no reforga les politiques i les mesures de conservacio. De fet, ’ampliacié de
zones amb activitat antropica 1 I'increment de la pressié humana admesa banalitza la
finalitat de protecci6 i de conservacid del Parc Nacional, que ja es va veure qiiestionada
en el moment de 1’obertura d’un alberg a I’illa, un indret on els recursos son escassos,
manca aigua, 1’energia es produeix amb combustibles fossils i la generacié de residus

planteja un greu problema.

Un altre dels elements de discrepancia es troba en la reiterada peticié d’ampliacié de
I’ambit del Parc Nacional, que ha estat descartada per 1’actual equip de govern, tot i els
estudis que n’avalen la conveniéncia. Tampoc no s’amplien les zones de reserva
integral, no es planteja reduir I’esfor¢ pesquer, ni s’estableix un indicador de capacitat
de carrega maxima de persones per evitar les afectacions negatives de 1’afluéncia de
visitants, massificacid6 que afecta els valors naturals de 1’espai i a la percepcio del

visitant.
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La critica final s’adreca a la concepcid dels espais naturals que ha demostrat I’actual
Govern de la CAIB, una concepcié mercantilista i de rendiment economic per damunt
de la finalitat ecologica de conservacid. Als espais protegits de les Balears, les mesures
de conservacié del patrimoni natural (amb investigacid, seguiment, manteniment,
restauracid, vigilancia, us public educatiu o naturalistic...) han estat marginades per
alternatives d’us turistic, d’oci i esportives que apunten a la privatitzacid d’aquests

espais.

4. Politica energetica
4.1. Modificacio del Pla Director Sectorial Energetic

La Comissi6 de Coordinacid de Politica Territorial de la CAIB al mes d’abril va
informar favorablement la modificacié del Pla Director Sectorial Energétic de les Illes
Balears, relativa a 1’ordenacié territorial de les energies renovables. L’objectiu
d’aquesta modificacio és disposar d’una planificacio territorial que reguli I’aptitud del
territori per acollir instal-lacions d’energies renovables, fent especial émfasi en la

regulaci6 de les tecnologies madures: fotovoltaica i eolica.

Després d’aquest tramit, i al tancament d’aquesta cronica, s’ha publicat el Decret
33/2015, de 15 de maig, d'aprovacié definitiva de la modificacié del Pla Director
Sectorial Energetic de les Illes Balears (BOIB num. 073 de 2015). Al preambul del
decret s’afirma que el model energétic actual, basat en els combustibles fossils, és la
causa principal del fenomen del canvi climatic. L’augment de la temperatura mitjana de
la terra associat a les emissions de gasos d’efecte hivernacle, com el CO; i d’altres, posa
en perill la composicid, la capacitat de recuperacio i la productivitat dels ecosistemes

naturals; el desenvolupament economic i social, i la salut i el benestar de les persones.

Aixi, des de la base del reconeixement del canvi climatic, la nova planificacié assumeix
que I'inic cami possible per assolir els objectius de reduccié d’emissions establerts per
les administracions ¢€s el desenvolupament d’un model energétic més sostenible, que ha
d’estar marcat per la participacid creixent de les energies renovables 1 pel
desenvolupament progressiu d’un model de generacid eléctrica distribuida, en que la
penetraci6 progressiva del vehicle eléctric ha de tenir un paper fonamental en el
desenvolupament de les xarxes energetiques intel-ligents. D’altra banda, es reconeix el

fet objectiu que a les Illes Balears, la participaci6 de les energies renovables ¢€s
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insuficient. Aixi, sobre el total de la produccio electrica, 1’aportacié de les energies
renovables no arriba al 3%. Aquesta dada situa la nostra comunitat com una de les que

menys penetracio d’energies renovables presenta.

Com afirma al document aprovat, 1’objectiu ultim d’aquest decret és incrementar la
produccio d’energia eléctrica procedent de fonts renovables a les Illes Balears per
complir les previsions autonomiques, estatals i europees pel que fa a energies
renovables 1 de reduccido d’emissions de CO;. Per aix0, la normativa se centra en les
tecnologies que avui es consideren madures i capaces de participar de forma
significativa en el sistema de producci6 electrica: la fotovoltaica i I’edlica. Les altres
tecnologies, com la biomassa, hauran de ser objecte d’una planificacié especifica en el

moment oportu.

4.2. Encara mes sobre les polémiques prospeccions submarines

Com hem assenyalat en altres nimeros de la RCDA, I’assumpte de les prospeccions
submarines continua essent noticia a les Balears i a les Illes Canaries, on encara plana
I’amenaca que comporta la recerca de combustibles fossils als fons marins que envolten
I’arxipelag. La controveérsia és maxima a causa de la gestio opaca que s’ha fet, en la
qual no s’acaba de discernir quines autoritzacions s’han atorgat i quines prospeccions es
duen a terme sense control, i per les afirmacions contradictories que es fan amb relacid

al posicionament del Govern de les Illes.

Aquest tipus de prospeccions sismiques duen associades un gran nombre d'impactes
sobre la fauna i els ecosistemes marins, que es veurien multiplicats amb la instal-lacio i
funcionament de les explotacions petrolieres que podrien posar-se en marxa en cas que
es trobessin diposits aprofitables. Aquestes prospeccions es fan mitjangant explosions
que, segons avalen diferents estudis, i per localitzar estructures geologiques susceptibles
de contenir hidrocarburs, impliquen exploracions sismiques mitjangant vaixells que
arrosseguen, a una fondaria entre 5 1 9 metres, 4 emissors d’ones acustiques (air-guns)
que emeten ones de 215 decibels (dB) cadascun. Aquests sons son prou forts per
travessar tota la capa d’aigua i el subsol, penetrar a través de les diverses capes
geologiques 1 reflectir-se a la superficie. Els ecos que retornen es graven en uns
receptors que se situen en un cable de 10.050 metres de llargada (streamer) arrossegat

pel vaixell, i permeten analitzar les diverses estructures geologiques que s han estudiat.
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Les darreres noticies parlen que el Govern de les Illes Balears ha reiterat a Brussel-les
l'oposicio rotunda de les Illes als projectes de prospeccions sismiques petrolieres, i s’ha
reclamat al comissari europeu Karmenu Vella una avaluacié d’impacte ambiental
transnacional i conjunta dels diferents projectes que afecten I’arxipelag, la qual cosa
sembla només una maniobra dilatoria que no ataca veritablement el problema. Caldra

esperar 1’evolucio de 1’assumpte en els propers mesos.

4.3. Menorca i I’energia eolica

D’altra banda, s’ha anunciat que a Menorca s’han sol-licitat una s¢rie d’autoritzacions
per implantar un nou model de turbines edliques destinades a la generacié d’energia
eléctrica. Aquest és un tema que s’ha d’avaluar en el marc de la modificacié de la
planificacio sectorial energética que hem comentat abans. També és un tema que caldra
comentar en propers nimeros de la RCDA, atés que pot marcar un punt d’inflexio en la

timida politica de renovables implantada a 1’arxip¢lag.

5. Altres noticies ambientals
5.1. Nova delimitacio del domini public maritim de Formentera

Formentera planteja, per les caracteristiques fisiografiques que presenta, una
problematica singular amb relacié a ’aplicacié de la Llei de costes i la delimitacio del
domini public. Per aix0, causa expectacid el fet que estigui prevista la nova delimitacid

provisional de domini public de Formentera per al mes de maig de 2015.

El Ministeri d’Agricultura, Medi Ambient i Alimentaci6é ha exposat a les autoritats de
I’illa menor de les Pitilises, que esta treballant en 1’elaboracié de la delimitacid
provisional de domini public per a I’illa de Formentera, i que es preveu que s’enllesteixi
a finals del mes de maig. El tramit posterior implica que, un cop realitzada la proposta
cartografica, es remeti a Madrid i quedi pendent de I’aprovacié definitiva per part del

Consell de Ministres.

La nova delimitacié proposada reconeix les historiques reclamacions de veins de I’illa 1
beneficiara de forma directa un centenar d’edificis i 80 propietats de les zones del

Migjorn i de la punta nord de I’illa. Aquesta nova delimitaci6 introdueix més seguretat i
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racionalitat en la gestio del litoral, a la vegada que manté la preservacié dels espais

naturals.

5.2. Projecte de reserva marina a la serra de Tramuntana

S’esta elaborant una nova proposta técnica per a la declaracié de la reserva marina de la
serra de Tramuntana a Mallorca, demanda d’una part del sector pesquer. Amb aquest
motiu s’han realitzat diferents reunions amb el sector pesquer de 1’illa de Mallorca per
assentar les bases de la proposta que esta previst presentar a la Secretaria General de
Pesca del Ministeri per sol-licitar la declaracid de la reserva marina de la serra de
Tramuntana. El procediment administratiu que s’ha de seguir consisteix a fer una
proposta d’ordre a la Secretaria General de Pesca que impliqui establir I’extensio i
localitzacié de 1’area que es proposa com a reserva marina, redactar-ne la proposta i

trametre-la al Ministeri.

La declaraci¢ de la reserva implica una orientacio proteccionista d’aquest tram de litoral
de la serra de Tramuntana. A més, tota reserva marina comporta una despesa important
de vigilancia i seguiment biologic i pesquer, despesa que no €s puntual siné permanent.
D’una altra banda, si es declara la reserva marina, és I’Administraci6 de 1’Estat la que
s’ha de fer carrec d’aquestes despeses perque s’ubicara en aigiies de competeéncia

estatal.

Com a dada general s’ha de fer palés que les Illes Balears disposen de 500.000
hectarees marines protegides repartides de la manera segiient: Parc Nacional Maritim
Terrestre de Cabrera (8.678 ha); praderes de Posidonia oceanica (67.000 ha); LIC
Canal de Menorca (335.354 ha); les zones maritimes protegides que sumen quasi
40.000 hectarees entre Fort d’en Moreu (2.500 ha), Emile Baudot (28.600 ha) i Ausias
March (8.811 ha), i les reserves marines que acumulen prop de 55.000 hectarees RM
Badia de Palma (2.379 ha), RM de Migjorn (22.323 ha), RM Llevant de Mallorca
(11.303 ha), RM de I’llla del Toro (136 ha), RM Illes Malgrats (91 ha), RM Nord de
Menorca (5.085 ha) i RM dels Freus d’Eivissa i Formentera (13.617 ha).
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5.3. Ecologia i turisme
A. L’aposta pel turisme ciclista no estacional

En un altre ambit, podem destacar breument el fet de 1’organitzacié de la Primera
Jornada Técnica sobre les Vies Verdes que es va realitzar al mes de mar¢ a Mallorca. En
aquest esdeveniment es va analitzar el potencial del cicloturisme i la dinamitzacié del
territori com a eixos de la promoci6 i impuls de les anomenades Vies Verdes, en la qual
han participat, entre altres entitats, els Serveis Ferroviaris de Mallorca i la Fundacion

Ferrocarriles Espafioles.

B. Més sobre el model turistic i I’impacte territorial: el PRI de la Platja de Palma

El Pla de Reconversié Integral de la Platja de Palma (PRI) ha rebut 1’aprovacio
definitiva, 1 ha estat concebut com un instrument realista i consensuat, que ha de
permetre la reconversié efectiva d’aquesta zona turistica madura, qiiestio que

discuteixen alguns professionals.

Aquest PRI ha de permetre 1'avang d'aquesta zona cap a un desti modern, que serveixi
perqué en els proxims trenta o quaranta anys Palma continui tenint la Platja de Palma

com a referent, tant turisticament com economicament.

Cal recordar que el desenvolupament de la Platja de Palma no s'havia paralitzat, ja que
l'aprovacié de la Llei de turisme i el Decret llei de la Platja de Palma el 2012 van
permetre que mentre s’aplicava el PRI ja hi havia un marc legislatiu que ha possibilitat
la reforma integral de 50 establiments turistics d'allotjament, 30 augments de categoria i
l'inici del reposicionament d'aquesta zona tot i que no ha provocat processos de

reconversid d’espais publics o comunitaris.

Els promotors afirmen que amb l'aprovacid definitiva d'aquest PRI s’entra en una nova
etapa, en que es podran implantar més facilment hotels de cinc estrelles a la Platja de
Palma, on fins ara no n'hi havia cap, i es possibilitaran noves inversions que no s’havien

fet en les darreres décades.

Comparativament s’ha de fer un darrer apunt, i és que mentre el PRI de 2010 apostava
per grans obres publiques i adquisicid de sol mitjangant expropiacid, el pla aprovat

definitivament ara aposta per fer valdre els recursos existents, facilitar la inversid
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privada i prioritzar la reconversié dels establiments. Dels espais publics, de la qualitat

de I’entorn i del desenvolupament d’equipaments comunitaris, se’n diu ben poca cosa.

5.4. Sobre projectes de recuperacio de fauna

Tancarem aquesta cronica amb unes notes breus al voltant de les politiques de
conservacid de la fauna silvestre. D’una banda, destacarem els esfor¢os que s’han dut a
terme amb el Pla de Reintroduccié de 1'Aguila Cuabarrada a Mallorca, que ha permés

l'alliberament de 24 exemplars des de I'any 2011, amb un éxit important.

Dr’altra banda, la col-laboracio privada entre dues entitats com el COFIB i1 I’empresa
que explota el Palma Aquarium, permet implantar accions de gestio en la recuperacié de
la fauna marina amb la posada en funcionament d’un centre de recuperacié de fauna

marina, que ha atés en un semestre 19 tortugues marines i 11 cetacis.
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