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1. Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio,

Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana

El 20 de agosto de 2014 entr6 en vigor en la Comunidad Valenciana la nueva Ley de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, aprobada
el 25 de julio tras un largo periodo de elaboracion y debate iniciado en 2010. Una ley
que pretende buscar la racionalidad y la simplificacion, regulando una tramitacion
ambiental y urbanistica unificada. En ese sentido, unifica en un solo texto la legislacion
dispersa en la Comunidad Valenciana sobre urbanismo, ordenacion del territorio y
proteccion del paisaje, suelo no urbanizable y campos de golf, parte de otras leyes y dos

reglamentos —el llamado ROGTU y el Reglamento de Paisaje—.
Diversas son las novedades que introduce la nueva regulacion y que van a destacarse:

—  Asi, destaca la sustitucion del tradicional plan general de ordenacion urbana
(PGOU) por dos instrumentos: un plan estructural, aprobado a nivel autondmico, en el
que se recogen la ordenacidon estructural y las lineas generales del planeamiento
municipal y su adecuacion a la politica territorial autonémica; y un plan de ordenacién
pormenorizado de dmbito municipal —sin intervencion autonémica— que recoge el
detalle del desarrollo municipal. De esta manera se pretende aclarar las competencias de
ambos niveles y, principalmente, agilizar la tramitacion autonémica del planeamiento.
Ademas del plan de ordenacidon pormenorizada, en el nivel de ordenaciéon municipal
también se establecen, como tradicionalmente, los planes parciales para el suelo
urbanizable y los planes de reforma interior para sectores de areas consolidadas donde
sean necesarias operaciones de reforma interior o de cambios de uso, todo ello
complementado con los planes especiales y los estudios de detalle para sus cometidos

especificos.

—  En cuanto a la elaboracion de los planes, las cuestiones mas relevantes se refieren
a dos aspectos fundamentales: la integracion de la evaluacion ambiental en el
procedimiento de planificacion y el desarrollo y la adecuacion del tramite de

informacion publica.

Sobre la integraciéon de la evaluacion ambiental estratégica, su inicial valoracion
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positiva se ve ensombrecida por su repercusion en la dilacion de la tramitacion de los
planes, ya que va a suponer una extension temporal de las tramitaciones de

planeamiento todavia mayor que las que se habian dado hasta ahora.

Se ha detallado y mejorado la regulacion de la informacion publica, facilitando la
participacion de los ciudadanos en la tarea de planificacion, tal como han venido
recordando y exigiendo los tribunales. Participacion que se realizard en los términos que

exige el proceso de evaluacion ambiental estratégica.

— Otra de las novedades en la fase de gestion se refiere a una de las figuras mas
polémicas del urbanismo valenciano: el agente urbanizador. Con la Ley actual se ha
acomodado su seleccion a las exigencias de contratacion europeas en cuanto a la
urbanizacion realizada por este, y se prevé también esta figura con el fin de dar un
mayor dinamismo a la actividad de la edificacion; esto es, en la construcciéon y

rehabilitacion de edificios se permite la iniciativa privada, de no propietarios.

— Por otro lado, y ante la actual situacion econdémica que ha frenado el auge
urbanistico y también, suponemos, ante las exigencias de racionalidad en cuanto a
nuevos desarrollos urbanisticos, la Ley prioriza las intervenciones en la ciudad existente
y construida, apostando por la rehabilitacion y la renovacion frente a la expansion

urbana sobre suelos no transformados.

—  En cuanto al régimen de concesion de las licencias, se ha producido un cambio
relevante en el sentido del silencio, pues, frente a la regla general anterior de silencio

positivo, ahora, salvo excepciones, se aplica el silencio negativo.

—  Otro aspecto a destacar es el aumento del plazo de prescripcion de la accion para
restaurar la legalidad de cuatro a quince afios, aunque el plazo de prescripcion de la
infraccion sigue siendo de cuatro afios. Ello supondrd que, aunque no se pueda
sancionar la infraccion, el Ayuntamiento si que podra obligar a legalizar o demoler las
obras sin licencia, o hacerlo a costa o en sustitucion del obligado después de las multas

coercitivas, que se mantienen en la nueva Ley.

— La disposicion adicional tercera destaca la posibilidad de crear la Agencia de
Proteccion del Territorio, de naturaleza consorciada entre los ayuntamientos y la
Generalitat, para mejorar la eficacia de la actuacion publica en materia de disciplina

urbanistica. También se suprime la reserva obligatoria de VPO hasta 2017.

En cuanto al régimen transitorio (disp. trans. 1 a 10), debe destacarse que la anterior
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normativa —la LUV y la LRAU— se continuardn aplicando a los planes aprobados
bajo su paraguas legal, aunque los promotores podran cambiarse voluntariamente a la

LOTUP.

2. Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencion, Calidad y Control

Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana

La otra novedad relevante es la aprobacion de la normativa sobre calidad y control
ambiental de actividades en la Comunidad Valenciana. La Comunidad Valenciana
contaba con normativa sobre esta materia, regulada a través de la Ley 2/2006, de 5 de
mayo, de Prevencion de la Contaminacion y Calidad Ambiental, pero se hacia necesario
actualizarla y adecuarla a las exigencias comunitarias tanto en relacion con los nuevos
principios ambientales como con la exigencia de simplificacion administrativa, en
concreto con lo dispuesto en la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, y establecer
asi un régimen de intervencion y autorizacion de ejercicio de actividades acorde con el
principio de libre acceso, de manera que solo cuando existan razones de interés general
(como la proteccion del medio ambiente) es necesaria y estd justificada la intervencion
administrativa previa. Ademds, y con caracter sectorial, también se ha aprobado
recientemente la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados

proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

La Ley 6/2014 pivota sobre dos instrumentos de intervencion administrativa ambiental:
la autorizacion ambiental integrada (AAI) —para actividades con una elevada
incidencia ambiental, enumeradas en el anexo I de la Ley 6/2014— vy la licencia
ambiental —para actividades con una incidencia ambiental media, recogidas en el anexo
II—. En esta distincion debe destacarse que algunas de las actividades que con
anterioridad se sujetaban en el &mbito valenciano a AAI pasan ahora a incluirse en el
listado de actividades sujetas a licencia ambiental, de manera que se opta por una
aplicacién mas restringida de la AAIL. Ademas, también se regulan aquellas actividades
que requieren solo comunicacién previa o declaracion previa a la Administracion
competente, diferenciandose entre la declaracion responsable ambiental para las
actividades de escasa incidencia ambiental y la comunicacion de actividades inocuas,
que son las enumeradas en el anexo III. En estos dos tltimos casos es donde se produce

una agilizacion notable de la tramitacion, ya que, tras la presentacion de la declaracion
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responsable ambiental, el interesado puede iniciar su actividad una vez que ha
transcurrido un mes desde la presentacion, y, en el caso de la comunicacién ambiental,
el inicio de la actividad puede realizarse desde que se presenta en el Ayuntamiento la
documentacién; aqui es donde, a nuestro juicio, ha de destacarse la necesidad de una
importante labor de control por parte de las administraciones. Debe sefialarse que, en
cualquier caso, a los instrumentos de intervencidon ambiental debe sumarseles, como la
propia ley sefiala, la necesidad de obtener las otras autorizaciones que vengan exigidas
por la normativa sectorial no ambiental. Y, por otro lado, la Ley excluye en cuanto a su
ambito de aplicacion a los espectaculos publicos, las actividades recreativas y los

establecimientos, que se regiran por su propia normativa.

La Ley aclara también las competencias de los niveles autondmico y municipal, de
forma que al nivel autonémico le corresponde la tramitacion y resolucion del
procedimiento de autorizacion ambiental integrada y al municipal, la tramitacion y

resolucion del procedimiento de licencia ambiental.

Por lo que se refiere a la simplificacion administrativa, podemos destacar algunas
cuestiones como la no exigencia de determinada documentacion —salvo que la
normativa comunitaria la exija o sea necesaria por razones de orden publico— o la
posibilidad de incluir el uso de medios electronicos —cosa que acercaria el
procedimiento a los ciudadanos y permitiria el ejercicio de derechos basicos como el

derecho de acceso a la informacion—.

Una de las cuestiones nuevas afecta a la realizacion de proyectos en suelo no
urbanizable comun, ya que, de modo similar a como se regulaba antes de la Ley 2/2006,
la tramitacion de la declaracion de interés comunitario (DIC) no se integra en la
tramitacion de autorizaciones ambientales integradas, sino que es necesario obtener

previamente aquella para solicitar la AAIL

A pesar de las mejoras que la nueva legislacion ha supuesto, debe también sefialarse que
los procedimientos previstos son complejos y que se aprecia todavia una cierta
dispersion; incluso en ocasiones se alarga el tiempo de tramitacion, como es el caso de
las actividades en suelo no urbanizable comun que requieren DIC debido a la ya

sefialada separacion en la tramitacion.
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1. Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenacié del territori,

urbanisme i paisatge, de la Comunitat Valenciana

El 20 d’agost de 2014 ha entrat en vigor a la Comunitat Valenciana la nova llei
d’ordenacid del territori, urbanisme i paisatge, de la Comunitat Valenciana, aprovada el
25 de juliol, després d’un llarg periode d’elaboracié i debat iniciat el 2010. Llei que
pretén buscar la racionalitat i la simplificacio, regulant la tramitaci®é ambiental i
urbanistica unificada. En aquest sentit, reunifica en un sol text, la legislacio dispersa
sobre urbanisme, ordencid del terrritori i proteccidé del paisatge, sol no urbanitzable,
camps de golf, parts d’altres lleis 1 dos reglaments: I’anomenat ROGTU i el Reglament

de paisatge, existents a la Comunitat Valenciana.

Les novetats que introdueix la nova regulacio i que destacarem son diverses:

— Aixi, destaca la substitucio del tradicional Pla General d’Ordenacié6 Urbana
(PGOU), per dos instruments: un, anomenat Pla Estructural, aprovat en 1’ambit
autonomic, que recull I’ordenacié estructural, les linies generals del planejament
municipal i la seva adequacio a la politica territorial autonomica; i 1’altre, denominat Pla
d’Ordenaci6 Detallat d’ambit municipal —sense intervencié autondmica—, que recull
detalladament el desenvolupament municipal. D’aquesta manera es pretén aclarir les
competencies de tots dos ambits i, principalment, agilitar la tramitacié autonomica del
planejament. A més del Pla d’Ordenacié Detallat, en I’ambit municipal també
s’estableixen, com s’ha fet tradicionalment, els plans parcials per al sol urbanitzable, els
plans de reforma interior, per a sectors d’arees consolidades en qué calen operacions de
reforma interior o de canvis d’us, tot aixd0 complementat amb els plans especials i els

estudis de detall, per a les seves missions especifiques.

— Quant a I’elaboracio dels plans, les qiliestions més rellevants fan referéncia a dos
aspectes fonamentals: la integracié de l’avaluaci6 ambiental en el procediment de

planificacio i el desenvolupament i 1’adequacio del tramit d’informacié publica.
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Sobre la integracié de I’avaluacid ambiental estratégica, la seva valoraci6 inicial
positiva es veu aombrada per la repercussio en la dilacio de la tramitacié dels plans, ja
que ha de suposar una extensio temporal de les tramitacions de planejament encara més

gran de les que havien tingut lloc fins ara.

S’ha detallat i s’ha millorat la regulacid de la informacié publica, i s’ha facilitat la
participacio dels ciutadans en la tasca de planificacid, com han recordat i han exigit els
tribunals. Participaci6 que ha de tenir lloc en els termes que exigeix el procés

d’avaluaci6 ambiental estratégica.

— Una altra de les novetats en la fase de gestio fa referéncia a una de les figures
més polémiques de 1’'urbanisme valencia: 1’agent urbanitzador. Amb la llei actual se
n’ha acomodat la seleccid a les exigéncies de contractacidé europees pel que fa a la
urbanitzacié realitzada pel mateix agent, i es preveu també aquesta figura, amb la
finalitat de donar més dinamisme a D’activitat de 1’edificacio: aix0o és que en la

construccio i rehabilitacié d’edificis es permet la iniciativa privada, de no-propietaris.

— D’altra banda, i davant D’actual situacié econdomica que ha frenat [’auge
urbanistic i també —suposem— davant les exigencies de racionalitat quant a nous
desenvolupaments urbanistics, la llei prioritza les intervencions a la ciutat existent i
construida, 1 aposta per la rehabilitaci6 i la renovacid, enfront de I’expansié urbana

sobre sols no transformats.

— Quant al régim de concessio de llicéncies, hi ha hagut un canvi rellevant en el
sentit del silenci, ja que enfront de la regla general anterior de silenci positiu, ara, tret

d’excepcions, s’aplica el silenci negatiu.

— Un altre aspecte que cal destacar és I’ampliacio del termini de prescripcid de
I’acci6 per restaurar la legalitat de quatre a quinze anys, tot i que el termini de
prescripcio de la infraccio continua sent de quatre anys. Aixo ha de suposar que encara
que no es pugui sancionar la infraccio, I’Ajuntament si que pot obligar a legalitzar o
demolir les obres sense llicéncia, o fer-ho a costa o en substitucid de 1’obligat després

de les multes coercitives, que manté la nova llei.

— La disposiciéo addicional 3a destaca la possibilitat de crear 1’Agéncia de

Protecci6 del Territori, de caracter consorciat entre els ajuntaments i la Generalitat, per
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millorar 1’eficacia de [’actuacié publica sobre disciplina urbanistica. També se

suprimeix la reserva obligatoria de VPO fins al 2017.

Quant al régim transitori (Disp. trans. de 1 a 10) hem de destacar que l’anterior
normativa —la LUV i la LRAU—es continua aplicant als plans aprovats sota el seu

paraigua legal, tot i que els promotors podran canviar-se voluntariament a la LOTUP.

2. Llei 6/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, de prevencio, qualitat i control

ambiental d’activitats a la Comunitat Valenciana

L’altra novetat rellevant és ’aprovacié de la normativa sobre qualitat i control
ambiental d’activitats a la Comunitat Valenciana. La Comunitat Valenciana disposava
de normativa sobre aquesta matéria, que regulava la Llei 2/2006, de 5 de maig, de
prevenci6 de la contaminacio i qualitat ambiental, pero calia actualitzar-la i adequar-la a
les exigeéncies comunitaries, tant en relacié amb els nous principis ambientals, com amb
I’exigeéncia de simplificacié administrativa, en concret amb el que disposa la Directiva
2006/123/CE, de 12 de desembre, i establir aixi un régim d’intervencid i autoritzacid
d’exercici d’activitats d’acord amb el principi de lliure accés, de manera que solament
quan hi hagi raons d’interés general (i aixi ho és la proteccio del medi ambient) és
necessaria 1 esta justificada la intervencié administrativa prévia. A més, i amb caracter
sectorial, també s’ha aprovat recentment la Directiva 2011/92/UE del Parlament
europeu i del Consell, de 13 de desembre de 2011, relativa a I’avaluacio de les

repercussions de determinats projectes publics i privats sobre el medi ambient.

La Llei 6/2014 pivota sobre dos instruments d’intervencié administrativa ambiental:
I’autoritzacié ambiental integrada (AAI) quan es tracta d’activitats amb elevada
incidéncia ambiental —les activitats enumerades en 1’annex I de la Llei 6/2014—, i la
llicéncia ambiental —per a activitats amb incidéncia ambiental mitjana, recollides en
I’annex II. En aquesta distincié hem de destacar com algunes de les activitats que amb
anterioritat se subjectaven en I’ambit valencia a AAI passen ara incloure’s en el llistat
d’activitats subjectes a llicéncia ambiental, de manera que opta per una aplicacidé més
restringida de I’AAIL. A més, també es regulen les activitats que requereixen solament

prévia comunicacidé o declaracié prévia a I’Administracié competent, i es distingeix
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entre la declaracid responsable ambiental per a les activitats d’escassa incidéncia
ambiental, 1 la comunicacié d’activitats innocues, que son les enumerades en I’annex
III. En aquests dos ultims casos es produeix una agilitacié notable de la tramitacio, ja
que després de la presentacid6 de la declaraci6 responsable ambiental la persona
interessada pot iniciar I’activitat un cop transcorregut un mes des de la presentacio, i en
el cas de la comunicacid6 ambiental ’inici de 1’activitat pot realitzar-se des que es
presenta a I’Ajuntament la documentacio, i és, al nostre judici, on ha de destacar-se la
necessitat de la important tasca de control per part de les administracions. Hem
d’assenyalar que, en qualsevol cas, als instruments d’intervenci6 ambiental ha de
sumar-se, com la mateixa llei assenyala, la necessitat d’obtenir les altres autoritzacions
que exigeix la normativa sectorial no ambiental. I, d’altra banda, la llei exclou pel que fa
a I’ambit d’aplicacio els espectacles publics, les activitats recreatives i els establiments

que s’han de regir per la seva propia normativa.

La Llei aclareix també les competéncies dels ambits autondomic i municipal, de manera
que a I’ambit autonomic hi correspon la tramitacid i resolucié del procediment
d’autoritzaci6 ambiental integrada; i al municipal, la tramitacié i resolucio del

procediment de llicéncia ambiental.

Pel que fa a la simplificaci6 administrativa, podem destacar algunes qiiestions com la
no-exigencia de determinada documentacio, tret que la normativa comunitaria ho
exigeixi o calgui per raons d’ordre public, i s’inclou la possibilitat d’incloure 1’is de
mitjans electronics —cosa que aproparia el procediment als ciutadans— i permetria

I’exercici de drets basics com el dret d’accés a la informacio.

Una de les qiiestions noves afecta la realitzacid de projectes en sol no urbanitzable
comt, ja que de manera similar a com es regulava abans de la Llei 2/2006 la tramitacio
de la Declaracid d’interés comunitari (DIC), no s’integra en la tramitacio
d’autoritzacions ambientals integrades, sin6 que cal obtenir préviament ’altra per

sol-licitar ’AAL

Malgrat les millores que la nova legislaci6 ha aportat, també cal assenyalar que els
procediments previstos son complexos, 1 encara s’aprecia certa dispersio, i fins i tot en

ocasions s’allarga el temps de tramitacid, com és el cas d’activitats en sol no
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urbanitzable comtl que requereixen DIC, a causa de la separacié assenyalada en la

tramitacio.
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