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1. Introduccion

Poco prolifico en el campo normativo y escasamente edificante en el campo de las po-
liticas y decisiones ambientales es este semestre. Tan solo dos normas con algo de signi-
ficacion pero con escaso alcance desde el punto de vista de la profundizacién en la tute-
la ambiental: la Ley de Carreteras y el Decreto de Etiqueta Ecologica. Multiples frentes
abiertos, en cambio, en la tutela del medio. El vivo debate social como consecuencia de
una intensa revitalizacion de la actividad minera, las consecuencias de la reforma de la
Ley de Costas sobre la extension de la concesion a algunas instalaciones muy problema-
ticas, la busqueda de formulas para evitar los derribos de viviendas afectadas por sen-

tencias de demolicion... Muchos signos de un declive ambiental preocupante.

2. La Ley 8/2013, de 28 de junio, de Carreteras de Galicia

La Ley 8/2013, de 28 de junio, de Carreteras de Galicia (DOG de 12 de julio,
<http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-8086>), viene a substituir a la
homoénima Ley 4/1994, de 14 de septiembre. Los cambios en materia de financiacion de
infraestructuras, la adaptacion a cambios organizativos como es la creacion de una
agencia para la gestion y las modificaciones en materia ambiental son algunos de los

argumentos que se destacan en la exposicion de motivos para aprobar esta nueva ley:

Los cambios legislativos en otros aspectos sectoriales o basicos, acaecidos desde la
entrada en vigor de la Ley 4/1994, de 14 de septiembre, como es el caso de las le-
gislaciones de contratacion publica, ordenacion del territorio, urbanismo y evalua-
cién ambiental, tanto de planes y programas como de proyectos, aconsejan también

una adaptacion a aquéllas de la legislacion en materia de carreteras.

Ademas, la aparicion en los ultimos afios de importantes problemas ambientales de
caracter mundial, como es el caso del cambio climéatico, requieren que la planifica-
cion sectorial en materia de carreteras tenga en cuenta su incidencia sobre el medio
ambiente y la calidad de vida, para permitir un desarrollo sostenible que asegure la

capacidad actual y futura de los recursos naturales.

A pesar de estas afirmaciones prometedoras en la exposicion de motivos, lo cierto es

que la Ley es absolutamente parca en las consideraciones ambientales y apenas incluye
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las referencias obligadas, sin desarrollo sectorial alguno, a los instrumentos de evalua-
cién ambiental en los articulos referidos a la planificacion de carreteras y en la docu-
mentacion necesaria para aprobar los proyectos. Resultan verdaderamente sorprendentes
tan parco balance y la absoluta omision de toda referencia al aludido efecto del cambio

climatico que se anunciaba inicialmente. A tal efecto, puede citarse el articulo 14:

1. El contenido del Plan director de carreteras de Galicia y de los planes sectoriales
de carreteras se establecerd reglamentariamente e incluira lo que la legislacion au-
tondmica de ordenacion del territorio les exige a los instrumentos de su naturaleza,
lo necesario para la tramitacion del procedimiento de evaluaciéon ambiental de pla-

nes y programas y un estudio de evaluacion de impacto de seguridad vial.

2. El procedimiento para la tramitacion del Plan director de carreteras de Galicia y
de los planes sectoriales de carreteras se establecerd reglamentariamente y seguira
el procedimiento general previsto para los instrumentos de su naturaleza en la le-
gislacion autonémica de ordenacion del territorio, con las particularidades previstas
en la presente ley. El procedimiento se realizard de manera simultdnea con el de
evaluacion ambiental de planes y programas, establecido por la legislacion basica

sobre la materia.

3. Producida la aprobacion definitiva del Plan director de carreteras de Galicia por

parte del Consejo de la Xunta, se remitird al Parlamento de Galicia para su examen.
También es relevante el articulo 17:

El contenido de los estudios y proyectos a que hace referencia este capitulo se esta-
blecera reglamentariamente e incluira los documentos exigidos para los de su natu-
raleza por la legislacion sobre contratos del sector publico, evaluacion de impacto
ambiental, ordenacion del territorio, expropiacion forzosa, seguridad vial, seguri-
dad y salud en el trabajo y demas materias transversales o sectoriales con inciden-

cia sobre la actuacion.

3. Regulacion de la etiqueta ecologica

El Decreto 150/2013, de 5 de septiembre, por el que se regula la aplicacion del sistema
voluntario de etiqueta ecologica de la UE en la Comunidad Autéonoma de Galicia (DOG
de 25 de septiembre,
<http://www.xunta.es/dog/Publicados/2013/20130925/AnuncioCA02-180913-

0006_es.pdf>) es, paradojicamente, la primera norma que adopta disposiciones para
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aplicar el Reglamento relativo a un sistema comunitario de etiqueta ecologica. A pesar
de que desde 1992 esta en funcionamiento el sistema europeo de ecoetiqueta, Galicia no
habia adoptado ninguna norma que lo regulara, especialmente en cuanto a los aspectos

organizativos que garantizan su funcionamiento.

La aprobacion del Decreto contrasta con la falta de interés aparente por la ecoetiqueta
en Galicia, dentro del matizado grado de implantacion general que ha alcanzado el sis-
tema. La consulta del registro (<http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/etiqueta-ecologica-de-la-union-

europea/tabla_licencias octubre 2012 tcm7-230136.pdf>) permite apreciar la dispari-
dad de resultados en las distintas comunidades autonomas, siendo Galicia precisamente
una de las que en el ultimo informe elaborado solo tenia una unica etiqueta ecologica
europea, en este caso para un albergue ecoturistico (Alvarella), obtenida a través del
organismo competente catalan. Probablemente este decreto no va a modificar significa-
tivamente esta situacion puesto que las categorias de productos que disponen de crite-
rios ecoldgicos europeos apenas estan representadas en el tejido industrial gallego, aun-
que la exposicion de motivos aluda a que la “creciente demanda surgida en Galicia para
la obtencidn de la etiqueta ecologica de la UE hace necesario llevar a cabo su desarrollo

normativo mediante esta disposicion”.

El Decreto se estructura en cuatro capitulos. En el capitulo I se recogen los preceptos
relativos al objeto y al ambito de aplicacion. El capitulo II contiene la designacion del
organo competente y detalla sus funciones. El capitulo III recoge las previsiones corres-
pondientes al otorgamiento de la etiqueta ecologica de la UE, asi como la comprobacion
del mantenimiento de los requisitos y sus eventuales prohibicion y revocacion. En el
capitulo IV se regula la adaptacion de los productos etiquetados a las modificaciones de
los criterios establecidos para el otorgamiento del distintivo. Son disposiciones esen-
cialmente procedimentales que en muchos casos reproducen el reglamento comunitario
o adaptan sus preceptos al procedimiento administrativo comln fijando los plazos y

organos para cada uno de los tramites previstos.

4. Mineria, energia y uso ambientalmente insostenible de los recursos naturales
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Uno de los grandes debates ambientales existentes en este momento en Galicia es el de
qué mineria es admisible y como abordar la avalancha de solicitudes de derechos mine-
ros impulsada por la subida de precios de determinados minerales. La megamineria esta
de vuelta y en los ultimos tiempos multitud de solicitudes mantienen en vilo a los gru-
pos ecologistas ya que estas presentan unos proyectos muy dependientes de la coyuntu-
ra internacional de precios y formulados con muy escasas garantias ambientales (opcion
por mineria a cielo abierto, con balsas de residuos peligrosos y con una elevadisima
produccion de residuos mineros). Estos proyectos promovidos por capital extranjero que
traen a la memoria situaciones coloniales han provocado un movimiento ciudadano con-
trario a ellos precisamente por los estdndares ambientales tan débiles con los que se pre-
tende operar y los escasos beneficios econdmicos previsibles, puesto que la generacion
de empleo es muy baja, no se cierran los ciclos productivos ni el tratamiento de los mi-
nerales y el valor afadido se obtiene en los paises de origen de estas empresas. El caso
de la mina de oro de Corcoesto es paradigmatico en este sentido, pues se utilizaria cia-
nuro para la extraccion del mineral. La Xunta de Galicia habia aprobado una evaluacién
de impacto ambiental positiva, si bien en este semestre se ve obligada a poner freno a la
aprobacion del proyecto empujada por la oposiciéon que genera. Se canaliza este freno
temporal exigiendo a la empresa garantias econdmicas frente a los posibles problemas
ambientales y en relacion con la viabilidad de la explotacion'. No consta, sin embargo,
que se haya declarado la caducidad de la solicitud y archivado el proyecto, por lo que la
amenaza de reactivacion sigue encima de la mesa y la evaluacion de impacto ambiental
todavia estd vigente. Siguen abiertos otros muchos proyectos mineros —que en muchos
casos reactivan viejas minas— para explotar tierras raras, coltdn y otros minerales con
un amplio apoyo publico (ayudas publicas para los trabajos de investigacion, tramita-

., .. .. . . . . 3
cion con procedimientos “express”...) y similar cuestionamiento ecologista y vecinal’.

Un asunto que también sigue dando paginas juridicas es la discutible prevision incluida
en la Ley 8/2012, de 29 de junio, de Vivienda de Galicia, por la que se impide el derribo
de viviendas y también de locales comerciales e industriales afectados por sentencias

firmes de demoliciéon en tanto en cuanto no se hubiera procedido a indemnizar a los

! <http://www.farodevigo.es/galicia/2013/10/15/xunta-rechaza-proyecto-explotacion-

aurifera/896191.html>.

: <http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/10/16/galicia/1381949197 304077 .html>;
<http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/10/16/galicia/1381948490 269091.html>.

? <http://praza.com/movementos-sociais/3593/as-ameazas-mineiras-de-galicia/>.
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propietarios de buena fe por responsabilidad patrimonial administrativa. Esta norma,
secuela ampliada de la declarada inconstitucional de Cantabria, ha sido objeto de una
cuestion de inconstitucionalidad formulada por el Tribunal Superior de Justicia que el
Tribunal Constitucional, mediante una providencia de 5 de noviembre de 2013 (BOE de
18 de noviembre), ha admitido a tramite. Se trata de la cuestion de inconstitucionalidad
nam. 6037-2013, en relacion con la disposicion adicional sexta de la Ley 8/2012, de 29

de junio, de Vivienda de Galicia, por posible vulneracion del articulo 149.1.6 de la CE.

El suministro de combustible a buques desde otros barcos —conocido como bunke-
ring— ha provocado también problemas, puesto que la decision de la Autoridad Portua-
ria de Ferrol-San Cibrao de otorgar a dos compaiiias permisos para esta actividad se
realiz6 sin informe ambiental®. Curiosamente, al mismo tiempo que Espafia cuestionaba
esta practica en Gibraltar, se ponia en marcha en Ferrol, cambiando de uso, ademads, al
buque anticontaminacion construido tras el siniestro del Prestige. La polémica social

dio paso también en este caso al anuncio de retirada del proyecto.

Finalmente, la aprobacion de la reforma de la Ley de Costas devuelve al primer plano
de la politica ambiental la compleja situacion de las fabricas Elnosa (cloro, amoniaco...)
y ENCE (celulosa) en la ria de Pontevedra por razoén de su ubicacion en dominio publi-
co maritimo-terrestre. En el caso de Elnosa, la Xunta acaba de renovarle la autorizacion
ambiental integrada hasta 2017, incumpliendo anteriores promesas de proceder a su
desmantelamiento a partir de 2014°. En el caso de ENCE, la pretension de que el fin de
la concesion en 2018 conllevara su traslado se aleja con la modificacion de la Ley de

Costas.

* <http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/08/23/galicia/1377282951 340208.html>.

><http://pontevedraviva.com/xeral/8 146/apdr-cualifica-burla-acordo-entre-xunta-elnosa-estuda-demandar-
agustin-hernandez-prevaricacion/>.



