REVISTA CATALANA DE DRET AMBIENTAL Vol. IV Nim. 1 (2013): 1 -6
-Cronica-

DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN LA RIOJA

IGNACIO BARRIOBERO MARTINEZ
Doctor en Derecho. Profesor asociado de Derecho Administrativo

Universidad de La Rioja



I. Barriobero RCDA Vol. IV Nim. 1 (2013)

Sumario: 1. Modificaciones operadas en la legislacion sectorial medioambiental. 2. Aprobacién del Plan
de Inspeccion Medioambiental de La Rioja. 3. Aprobacion del Programa de Inspeccion Medioambiental
de La Rioja para el afio 2013.

No muy abundantes han sido las novedades normativas que nos ha deparado el periodo
objeto de este comentario, desde la perspectiva medioambiental, en el ambito de la

Comunidad Auténoma de La Rioja’.

Desde la perspectiva del rango normativo, debe ponerse de manifiesto, como veremos
seguidamente, que la Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2013, procede a modificar parcialmente algunas leyes

relativas al medio ambiente?.

En segundo lugar, merece destacarse la aprobacion del Plan de Inspeccion
Medioambiental de La Rioja.

A continuacion, nos centraremos en la exposicién sucinta de las dos novedades que se

acaban de referir.

1. Modificaciones operadas en la legislacion sectorial medioambiental

La Ley 7/2012, de 21 de diciembre (BOR 28 de diciembre), de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2013, lleva a cabo, entre otras, la modificacion parcial de

algunas leyes relativas al medio ambiente o con trascendencia medioambiental. Asi:

— El articulo 79 de la mencionada Ley procede a modificar el articulo 13 de la Ley
9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja, ahadiéndose dos nuevos apartados (3 y 4),
con el fin de “facilitar el ejercicio de las oportunas reclamaciones por los dafos
producidos por las especies cinegéticas”, estableciéndose que “los ciudadanos tienen
derecho a que la consejeria competente en materia de caza les informe acerca de la
identidad de los titulares de los derechos cinegéticos, asi como la de los
aprovechamientos autorizados”. A tal efecto, dicho derecho queda garantizado con la
posible habilitacion de “mecanismos, que deberan actualizarse periédicamente, que

permitan la publica difusion de la informacion relativa a la identidad de los titulares de
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los derechos cinegéticos, asi como la de los aprovechamientos autorizados”, en cuyo
caso “la Administracion no tendra obligacion de facilitar mas informacion a los

interesados [...]".

— El articulo 82 de la Ley 7/2012 procede a la modificacion de los articulos 28 y 29 de
la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de

La Rioja.

El modificado articulo 28 regula el procedimiento para declarar la condicién de arbol
singular —mediante orden del titular de la consejeria competente en materia de Medio
Ambiente— y los efectos de dicha declaracion —inclusion en el Catalogo de Arboles
Singulares de La Rioja, sefializacion de su ubicacion y establecimiento en el
planeamiento urbanistico de las medidas necesarias en relacion con la clasificacion del

suelo y la normativa para la conservacion de los arboles singulares—.

A su vez, el modificado articulo 28 regula el régimen de proteccion de los arboles
singulares, estableciendo la prohibicién de la corta de ejemplares arbéreos incluidos en
el Catalogo y disponiendo el régimen de autorizacion administrativa previa para
cualquier tipo de actuacion que vaya a llevarse a cabo sobre los arboles singulares,
“como poda, descortezado, excavacion u otras, que pueda afectar a su estado vegetativo,
a su viabilidad o a su puesta en valor”.

— El articulo 83 de la Ley 7/2012 procede, igualmente, a la modificacion de la Ley
5/2002, de 8 de octubre, de Proteccidn del Medio Ambiente de La Rioja, afiadiendo dos
apartados —4 y 5— al articulo 25, en el sentido de excepcionar de la obtencién de

licencia ambiental:

“a) Aquellas actividades comerciales minoristas y prestacion de servicios que

queden exceptuadas por la normativa bésica estatal.

b) Aquellas actividades que por estar por debajo de determinados parametros
predeterminados en una orden aprobada por el titular de la consejeria competente
en materia de Medio Ambiente se considere que puedan producir una escasa

incidencia en el medio ambiente o en la salud de las personas”.

En los dos casos sefialados, la licencia ambiental se sustituird por una declaracion

responsable o0 una comunicacion previa.
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2. Aprobacion del Plan de Inspeccion Medioambiental de La Rioja

Mediante la Resolucién ndm. 199, de 15 de febrero de 2013 (BOR 27 de febrero), del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se aprueba el Plan de

Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2013-2018.

El objetivo general del referido Plan es el “comprobar el grado de cumplimiento de la
normativa medioambiental, con el fin Gltimo de conseguir un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente de La Rioja”, y su aprobacion trae causa, por una parte,
de lo dispuesto en la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones ambientales en los Estados
miembros (2001/331/CE), que establece, en lo relativo a la planificacion de las
inspecciones, que estas deben planificarse de antemano, para lo que debera contarse con
uno o varios programas de inspecciones ambientales que cubran todo el territorio del
Estado miembro y todas las instalaciones controladas que se encuentren en él; y, por
otra, de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja,
que establece en su articulo 50 que la inspeccion ambiental tiene como funcion, en el
marco de la defensa y proteccion del medio ambiente de La Rioja, la ejecucion del
control y la vigilancia de las actividades e instalaciones de cualquier tipo que fuesen

susceptibles de afectarlo negativamente.

Desde la perspectiva de su contenido, el Plan contiene una introduccion en la que se
exponen los antecedentes tanto a nivel europeo como nacional y autonémico, asi como
la normativa aplicable en materia de inspeccion medioambiental, y, a renglén seguido,
se establecen sus objetivos generales y estratégicos, que seran concretados en los

diferentes programas que desarrollaran el Plan.
Asi, entre los objetivos estratégicos se contienen los siguientes:

— Organizacion de la actividad de inspeccién ambiental de la Comunidad Autonoma de
La Rioja, donde se realice el seguimiento ambiental integrado de las industrias y

actividades, llevandose a cabo, siempre que sea posible, una inspeccion integral.

— Conocimiento del grado de cumplimiento de la normativa ambiental a nivel de

actividad y de sectores productivos.
— Reduccion del impacto de las actividades en el medio ambiente.

— Promocion de la calidad, competencia técnica y mejora continua.
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— Promocion de la colaboracion entre las partes implicadas.
— Promocion de las mejoras tecnoldgicas.
— Propuesta de revisiones de autorizaciones y declaraciones.

— Cumplimiento de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de
abril de 2001, donde se recomienda a los Estados miembros el desarrollo de planes de
inspeccion que se pueden implantar a través de programas anuales, indicandose el

contenido que se debe recoger en ellos.

— Cumplimiento del articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de
2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion), que establece que todas las instalaciones afectadas estén cubiertas por
un plan de inspeccion medioambiental a escala nacional, regional o local; se garantizara

que este plan se reexamine y, cuando proceda, se actualice regularmente.

— Realizacién de una evaluacion de riesgos ambientales de las empresas, segun lo
indicado en el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, de emisiones industriales, que
sirva como base para planificar la actividad inspectora de las instalaciones sometidas a

autorizacion ambiental integrada.

— Inclusidon de un procedimiento dentro del sistema de calidad en el que se desarrollen

protocolos de actuaciones a llevar a cabo cuando se detecte una emergencia ambiental.

3. Aprobacion del Programa de Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el
afo 2013

Mediante la Resolucion num. 117 de 15 de marzo de 2013 (BOR 12 de abril), del
Director General de Calidad Ambiental, se procede a la aprobacion del Programa de

Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el afio 2013.

La justificacion de su aprobacion se encuentra en el Plan de Inspeccién
Medioambiental 2013-2018, que establece la necesidad de que “la ejecucién del mismo
sea flexible a los cambios, adaptandose a los recursos disponibles y a la experiencia
adquirida a lo largo del desarrollo del Plan”, fijandose el compromiso de desarrollar el

Plan mediante programas anuales.
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El Programa anual 2013 nace con el declarado objeto de reflejar todos estos cambios,

“asi como indicar las inspecciones medioambientales que son priorizadas en este afio”.
Los objetivos especificos del referido Programa anual son los siguientes:

— Evaluar el grado de cumplimiento ambiental, distribuyendo las jornadas de

inspeccion segun el nimero de actividades e instalaciones.

— Revisar la herramienta de analisis de riesgos para las instalaciones y actividades

sometidas a declaraciones ambientales.
— Establecer la periodicidad de las inspecciones.

— Ofrecer la formacién especifica sobre inspecciones y verificaciones ambientales,

dirigida al personal que realice actuaciones en materia de inspeccion medioambiental.

— Adaptar las medidas de actuacion para la inspeccion mediante los criterios de calidad

establecidos en las Normas 1SO.



