EL RETROCESO EN LA PROTECCION SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DE EDAD EN MATERIA DE DESEMPLEO Y

JUBILACION

THE REGRESSION IN SOCIAL PROTECTION OF MATURE WORKERS IN THE FIELD OF

UNEMPLOYMENT AND RETIREMENT BENEFITS

Ricardo Esteban Legarreta
Carolina Gala Durén

Grup de Recerca Drets dels Treballadors Espanyols I Estrangers (DRELATES)
Institut d’Estudis del Treball (IET), Universitat Autonoma de Barcelona, 08193- Bellaterra, Spain

ricardo.esteban@uab.cat

carolina.gala@uab.cat

Resumen

El articulo aborda los principales rasgos que han
acompafiado a las ultimas reformas en materia de
proteccion por desempleo de los trabajadores de edad y
de la jubilacién, especialmente de la jubilacién
anticipada. El texto expone los principales rasgos del
sistema espafiol de proteccion por desempleo,
comenzando por una explicacién del nivel contributivo
de proteccidén, para pasar a continuacién a un andlisis
mas pormenorizado de los subsidios por desempleo,
destacando en particular el papel representado por los
subsidios de mayores de 45 aflos y, especialmente, por
el subsidio destinado a mayores de 55 afios. A este
respecto, se subrayan de modo especial las reformas
regresivas experimentadas por este ultimo subsidio. A
continuacion, el articulo traza las grandes lineas de la
reforma de la jubilacion del periodo 2011-2013,
destacando su objetivo fundamental: la prolongacién de
la presencia de los trabajadores de edad en el mercado
de trabajo. De ahi, se pasa a la descripcién de los dos
tipos de jubilacién anticipada resultantes de las
reformas de 2011-2013 y de las condiciones de acceso.
Tras una presentaciéon general de la jubilacién
anticipada, se abordan las caracteristicas generales de
la jubilacién anticipada por reestructuraciéon de
empresa, con un alcance mas restrictivo y, a
continuacion se abordan las caracteristicas generales de
la nueva jubilacién anticipada voluntaria, con

condiciones més duras y de alcance més general.
Palabras clave: Trabajadores de edad, proteccién por

desempleo, pensién de jubilacién, jubilacién anticipada.
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Abstract

The paper deals with the main features of the last
reforms both in terms of unemployment social
protection for ageing workers and in the field of
retirement benefits. In its first part, the article tackles
the main characteristics of the Spanish unemployment
protection system and it underlines the unspecific role
of the ordinary benefits in the protection of mature
workers. Afterwards, the paper deals with a more
detailed analysis of the specific benefit for workers
older than 45, and especially, it analyses the specific
unemployment benefit for people older than 55, which
had been severely cut after the last reforms. Next, the
second part of the article tackle the cutbacks
implemented in the field of retirement benefits during
the 2011-2013 period, and it focuses on the main target
of the reform: to strengthen and extent the presence of
ageing workers in the labor market. Finally, the paper
deals with the early retirement reform, based in a new
system of two kind of early retirement. First of all, the
early retirement related with company restructuration,
related to a few types of contract termination, and
besides, the open or voluntary early retirement, with a
wider extent but, at the same time, with harder
requirements to be fulfilled.

Keywords: Ageing  workers, unemployment
protection, unemployment allowances, retirement

benefits, early retirement.
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L. PLANTEAMIENTO

Esta aportaciéon pretende llevar a cabo una
aproximacién critica a las limitaciones introducidas a
partir de 2011 sobre dos elementos clave para la
proteccién de los trabajadores de edad avanzada: la
protecciéon por desempleo de Seguridad Social y la
pensién de jubilacién. En este sentido, son de sobra
conocidas las dificultades crecientes de los trabajadores
de edad a la hora de mantenerse en el empleo o a la
hora de acceder al mismo, razén por la cual, el sistema
de Seguridad Social representa un papel clave en la
cobertura de las necesidades de este colectivo. Por ello,
en las lineas que siguen, se lleva a cabo un andlisis de la
protecciéon por desempleo (II) y de la pensién de
jubilacion, especialmente de la figura de la jubilacién
anticipada total, (III) con la pretensién de destacar el
estado de la cuestion y sobre todo resaltar las reformas
regresivas introducidas en el sistema y la necesidad de
revertir la tendencia en aras a garantizar la dignidad de
las personas que se encuentran en tramos avanzados de
su vida laboral.

! Este articulo constituye un resultado del proyecto de
investigacién “El impacto de la normativa en el empleo de los
trabajadores de edad. Evaluacion y propuestas de mejora”
(DER2013-41638R) financiado por el Ministerio de Economia
y Competitividad.
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1. LA (DES) PROTECCION POR
DESEMPLEO DE LOS
TRABAJADORES DE EDAD

Como elemento previo cabe recordar que, como en el
resto de los colectivos, la regulacién de la proteccién
por desempleo de los trabajadores de edad se encuentra
recogida, de forma principal pero no exclusiva, en el
articulo 262 y siguientes de la Ley General de la
Seguridad Social? y desarrollada en el Real Decreto
625/1985, de 2 de abril, que desarrolla la Ley 31/1984,
de 2 de agosto. Cabe tener presente, no obstante, que
dicha normativa ha sufrido importantes modificaciones
en los dltimos afios —en clave restrictiva en cuanto a su
alcance protector-, y que también en los ultimos
tiempos y, como consecuencia de la grave crisis
econdmica que estamos viviendo, se han aprobado
algunas normas adicionales de caricter, en principio,
temporal, dirigidas exclusivamente a extender la
cobertura de aquellas personas —los parados de larga
duracién y/o con cargas familiares- que han agotado
todas las ayudas previstas (Plan PREPARA, Programa
de Activacién para el Empleo...).

Y también desde esta perspectiva introductoria cabe
realizar otras consideraciones:

1) Recordar el numero elevado de desempleados que
son mayores de 50 aflos, incrementdndose su nimero
en los ultimos afios, como consecuencia de la crisis
econdmica.

Y, 2) no podemos ignorar las graves dificultades que
tiene el colectivo de desempleados de edad madura (a
partir de los 45 afios) y avanzada (a partir de los 55
afios) para retornar al mercado de trabajo una vez son
expulsados del mismo. En este punto no solo influye la
situacién de crisis econdmica sino también otros tres
elementos que también estaban presentes en las épocas
de crecimiento econdémico y algunos de los cuales
tienen muy dificil solucién, nos referimos a: a) la forma
cdmo las empresas gestionan la “mayor edad”, por
cuanto éste es un colectivo que ha sido (y es)
claramente candidato a salir de la empresa en los casos
de despido (ya se trate de despidos individuales o
colectivos), sin que tal vision haya sido calificada
judicialmente como una discriminacién por razén de
edad (de hecho, con matices, dicha vision ha sido
incluso avalada recientemente por el propio Tribunal
Constitucional, en su STC 66/2015, de 13 de abril?). A
lo que cabe afadir que, a la hora de contratar, las
empresas muestran una clara y gran reticencia frente a

2 En adelante LGSS.

3 Puede consultarse un comentario detallado a esta sentencia
en el capitulo de X. Sola Monells “La afectacién prioritaria de
los trabajadores de mayor edad en el despido colectivo”,
publicado en este mismo Anuario.
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los candidatos de mayor edad sin valorar elementos
como la mayor experiencia profesional, formacién,
madurez, capacidad, etc.; b) no podemos olvidar que,
por desgracia, esa misma vision reticente o negativa se
tiene a nivel social, infravalordandose injustamente al
colectivo de personas-trabajadores de edad; y, c) en
menor medida, también ha influido el hecho de que,
durante bastantes afios, la propia normativa facilitaba
que un trabajador de edad que perdia su empleo
pudiese percibir un subsidio por desempleo hasta el
momento de cumplir la edad que le permitia acceder a
la pensién de jubilacién ordinaria; configurdndose, de
hecho, una via o cauce de transicién entre la proteccién
por desempleo y la pensién de jubilacién, en una suerte
de recorrido de prejubilacién publica o semi-privada,
que ha experimentado importantes limitaciones*. Al
respecto, este cauce se ha visto parcialmente cerrado
con las reformas adoptadas en los afios 2012 y 2013 en
el marco del subsidio para mayores de 55 afios,
claramente desfavorables para los desempleados de
edad.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo sefialado hasta aqui,
jcudl es la proteccién en materia de desempleo que se
ofrece actualmente a los desempleados de edad? Y,
jcudl es el alcance de su cobertura?

1. El alcance de la protecciéon por
desempleo de los trabajadores de
edad

La proteccién por desempleo de este colectivo, como la
del resto, se organiza en torno a dos niveles con
caracteristicas y cobertura diferentes: por un lado, el
nivel contributivo y, por otro, el nivel asistencial. A lo
que cabe afiadir que, una vez agotados ambos niveles o
en el caso de no poder siquiera acceder a ellos, existen
otras medidas adicionales, de mnaturaleza también
asistencial o no contributiva (la renta activa de
insercién, Plan PREPARA, renta minima de
insercion...).

4 Dado que no existe propiamente una definicién juridica de
prejubilacién en derecho espafiol traemos a colaciéon la
categorizaciéon de Gonzdlez Ortega, S.: “La funcionalidad de
los instrumentos de proteccién social en los procesos de
reestructuracion empresarial”’, Temas Laborales, num. 45,
1997 (XXVIII Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho
del Trabajo y Relaciones Laborales). El autor (pags.. 72 a 73),
define como prejubilacién mixta o semipublica a aquella en la
que se combina una base de proteccién social publica, en
general prestaciones por desempleo, con aportaciones del
empresario (en forma de indemnizaciones superiores a las
legales y otros beneficios como convenios de Seguridad Social
no obligatorios, u otros), lo que distinguiria a estas
prejubilaciones de las de cardcter privado, que estaria
totalmente financiada por el empresario y en la que el
trabajador no podria acceder a prestaciones por desempleo.
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1.1. La proteccién en el nivel contributivo

En primer lugar, un trabajador de edad que pierda su
empleo por una de las causas (de naturaleza
involuntaria) previstas en el articulo 267> de la LGSS,
puede acceder a la prestacién por desempleo, que
conforma el nivel contributivo antes mencionado
(Quintero Lima 2012). No obstante, para poder acceder
a esta prestaciéon debe cumplir ciertos requisitos, y,
ademds, su duraciéon dependerd directamente del
tiempo que haya cotizado por la contingencia de
desempleo durante los ultimos seis afios previos a
producirse la situacién legal de desempleo.

En cuanto a los requisitos que deben cumplirse, son los
siguientes®: a) estar afiliado a la Seguridad Social y en
situacion de alta o asimilada al alta; b) tener cubierto,
como minimo, un periodo de cotizacién de trescientos
sesenta dias dentro de los seis afios anteriores a la
situacién legal de desempleo o al momento en que ces6
la obligacién de cotizar; c) encontrarse en situacion
legal de desempleo, acreditar disponibilidad para buscar
activamente empleo y para aceptar una colocacién
adecuada a través de la suscripcién del compromiso de
actividad; y, d) no haber cumplido la edad ordinaria
que se exige para acceder a la pensién contributiva de
jubilacién’, salvo que el desempleado no tenga
acreditado el perfodo de cotizacién requerido para ello.
Junto a ello, cabe destacar que base reguladora de la
prestacion es el promedio de la base por la que se
hubiera cotizado por desempleo durante los ultimos
ciento ochenta dias; aplicindose a dicha base
reguladora un porcentaje del 70 por 100 los primeros
ciento ochenta dfas y del 50 por 100 a partir de ese
momento. A lo que cabe afiadir que existen unas
cuantias minimas y mdximas de prestaciéon que
dependen de tener o no hijos a cargo y, en su caso, de
su numero®. Y, en fin, como sefialdbamos
anteriormente, la propia duracién de la prestacién por
desempleo depende del tiempo cotizado por dicha
contingencia con anterioridad, situdndose entre un
minimo de ciento veinte dias y un mdaximo de
setecientos veinte dias®.

En relacién con los desempleados de edad, su propio
bagaje profesional les lleva, en la gran mayoria de los
supuestos, a poder no sélo acceder a esta prestacién por
desempleo contributivo sino también a percibirla

> Asi, entre otras: muerte, jubilacién o incapacidad del
empresario individual, despido colectivo, despido por causas
objetivas, resolucién voluntaria del trabajador por
incumplimiento empresarial grave, expiracion del tiempo del
contrato o realizacién de la obra concertada, etc.

¢ Articulo 266 de la LGSS.

7 Recogida en el articulo 205.1.a) y la disposicién transitoria 72
de la LGSS.

8 Articulo 270 de 1a LGSS.

9 Articulo 269 de la LGSS.
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durante su duracién mdaxima, es decir, durante
setecientos veinte dfas, y también con una cuantia
suficiente (al contar con bases de cotizacion elevadas).

Finalmente, en este dmbito cabe destacar que las
reformas vinculadas con la crisis econémica se han
centrado en una rebaja del porcentaje aplicable a la
correspondiente base reguladora a partir del dia ciento
ochenta y uno de prestacion, pasando del 60 por 100 al
50 por 100 actual. Obviamente, esta reforma resulta
desfavorable en cuanto reduce la cuantia de la
prestaciéon por desempleo que se percibe entre el dia
ciento ochenta y uno y el setecientos veinte y afecta a
todos los beneficiarios de la prestacién por desempleo
y, entre ellos, a los desempleados de edad. Como tdltimo
elemento cabe destacar que, tal y como ha quedado
patente, el factor edad o mayor edad no tiene
relevancia en este nivel contributivo.

Ahora bien, si como es bastante habitual, por desgracia,
un desempleado de edad agota la prestacién por
desempleo contributiva: jqué alternativas tiene?, ;qué
proteccién le ofrece el sistema de Seguridad Social? En
este caso se abriria el paso hacia el nivel asistencial de
la proteccién por desempleo, donde, a diferencia del
nivel contributivo, el factor “mayor edad” si va a tener
una cierta relevancia, diferencidndose dos franjas de
edad: el desempleado mayor de 45 afios y el
desempleado mayor de 55 aflos de edad.

1.2. La protecciéon por desempleo del nivel asistencial y
las reformas restrictivas aplicadas en el marco del
subsidio para mayores de 55 afios

Con cardcter previo, cabe recordar que el nivel
asistencial de la proteccién por desempleo se concreta
en los denominados subsidios por desempleo, en los
que, como deciamos antes, el factor mayor edad tiene
una cierta trascendencia, ya sea para ampliar la
duracién del subsidio o para permitir acceder a un
determinado subsidio. Sin embargo, a pesar de ello, no
es posible ignorar que tienen mayor importancia otros
factores, como son las responsabilidades familiares vy,
sobre todo, la capacidad econdmica tanto del propio
solicitante del subsidio como de su unidad familiar, ya
que si se tienen ingresos superiores al limite fijado —
muy bajo- del 75 por 100 del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de dos
pagas extraordinarias (a nivel individual y familiar) no
sera posible acceder al correspondiente subsidio.
Téngase en cuenta que para el afio 2015 la cifra
ascendia a 486,45 euros.

En primer lugar, cabe destacar que si un desempleado
mayor de 45 afios agota la prestacién por desempleo
puede acceder al subsidio por desempleo por
responsabilidades familiares (debe tener a cargo a su
cényuge, hijos menores de veintiséis afios o mayores

Anuario IET | 2015, Vol. 3
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incapacitados o menores acogidos), exigiéndose,
ademds, que tanto las rentas propias del solicitante
como la renta del conjunto de la unidad familiar,
incluido el solicitante, dividida por el ndmero de
miembros que la componen no superen el citado 75 por
100 del salario minimo interprofesional, excluida la
parte proporcional de dos pagas extraordinarias. En este
caso, se reconocerd un subsidio en una cuantia
equivalente al 80 por 100 del IPREM, y su duracién si
se ve afectada por el factor mayor edad,
incrementdndose aquélla en dos casos: los
desempleados mayores de 45 afios que hayan agotado
una prestacion por desempleo de, al menos cuatro
meses, tienen derecho a una proérroga adicional de seis
meses, alcanzando los veinticuatro meses de subsidio, y
si la prestacién agotada fue, de al menos seis meses, se
suma otra prorroga adicional, llegando hasta los treinta
meses de subsidio por desempleo. Cabe tener presente
también que si se trata de un desempleado mayor de 55
aflos no va a poder acceder a este subsidio, debiendo
pasar directamente, si cumple los requisitos, al subsidio
por desempleo para mayores de 55 aiios.

Y a lo anterior se ha de afiadir que para el caso de los
desempleados de entre 45 y 54 afios que pueden
acceder a este subsidio, cabe tener presente que,
durante el mismo, no se cotiza por la contingencia de
jubilacién, lo que puede tener efectos negativos para su
futura pensién de jubilacién, como consecuencia de la
forma como se cubren, tras la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de reforma del mercado laboral, las lagunas de
cotizacién. Y ello, por cuanto, a partir de dicha norma
solo las primeras cuarenta y ocho lagunas se cubren con
la base minima de cotizacién, mientras que el resto se
cubren solo con el 50 por 100 de dicha base minima.
Por tanto, si se acumula un periodo largo de lagunas de
cotizacién la base reguladora de la futura pensién de
jubilacién puede verse afectada de una forma negativa,
reduciéndose su importe.

En segundo lugar, si el desempleado mayor de 45 afios
no tiene responsabilidades familiares a su cargo puede
acceder al subsidio especial para mayores de 45 afios,
siempre que cumpla el requisito de capacidad
econdmica antes apuntado, esto es, que sus ingresos
personales no superen el 75 por 100 del salario minimo
interprofesional excluida la parte proporcional de dos
pagas extraordinarias. Cabe tener presente que si bien
la cuantia es la misma que en el subsidio por desempleo
anterior, la duracién es muy escasa, de solo seis meses,
y, ademds, tampoco se cotiza por la contingencia de
jubilacién. Y, en fin, si el desempleado tiene mas de 55
afios pasard directamente, si cumple los requisitos, al
subsidio por desempleo para mayores de 55 afios.

Y finalmente, si el desempleado de edad tiene 55 o mas
afios puede acceder al subsidio para mayores de 55
afos, también conocido como “subsidio de
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prejubilacién”!, por cuanto constitufa el cauce, antes
citado, a través del cual se enlazaba la proteccién por
desempleo con el acceso a la pensién de jubilacién.
Durante afios este subsidio fue la via que permitia que
un trabajador de edad que perdia su empleo, si no se
reincorporaba al mercado de trabajo, pudiese acceder
finalmente a la pensién de jubilacién. Como veremos a
continuacién y ya adelantamos, esta via ha quedado,
tras las reformas de los tltimos afios, parcialmente
cerrada, con el efecto desfavorable —y totalmente
discutible- que ello tiene para los trabajadores de edad.
Ya hemos insistido en que se trata de una herramienta
clave en los recorridos de prejubilacién de los
trabajadores de edad.

En relacidn con este subsidio cabe realizar varias
consideraciones:

12) Es un subsidio por desempleo claramente vinculado
a un factor de edad, ahora situado en la frontera de los
55 afios, si bien antes de las tltimas reformas y durante
muchos afios la edad de referencia eran los 52 aiios, por
lo que al alargarse la edad de inicio de este subsidio se
ha reducido el nimero de beneficiarios que pueden
acceder al mismo. La razén de esta y otras reformas en
relaciéon con este subsidio se fundamenta en la
situacién de crisis econémica que vivimos, y en el caso
concreto, en el desplazamiento de la edad ordinaria de
jubilacién, pero ello no justifica, ni mucho menos, el
dejar desprotegido a un colectivo de desempleados que,
tal y como ya hemos sefialado, tiene muy dificil, por
motivos diversos, su reincorporacién al mercado de
trabajo.

Esta ampliacién de la edad, que entrd en vigor el dia 15
de julio de 2012, ha dado lugar a reclamaciones
judiciales, precisamente por parte de personas que
podian haber accedido al subsidio conforme a la edad
anterior. En todos los casos se han desestimado!!.

22) Es un subsidio que estd vinculado al agotamiento
previo de una prestaciéon por desempleo o de un
subsidio por desempleo, o a alguna de las situaciones
particulares recogidas en el articulo 274.1 de la LGSS.

32) No se requiere tener responsabilidades familiares.

42) El desempleado debe haber cotizado por desempleo
al menos durante seis afos a lo largo de su vida laboral
y acreditar que, en el momento de la solicitud del

10 Regulado en el articulo 274 de la LGSS.

11 Por ejemplo, SSTS] de Cataluiia de 4 de septiembre y 7 de
octubre de 2014 (Jur 270639 y AS 3060), Castilla y
Le6n/Burgos de 21 de junio de 2013 (AS 2026), Cantabria de 2
de junio de 2014 (Jur 179904), Andalucia/Granada de 3 de
septiembre de 2014 (Jur 2015/1666).
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subsidio, retne todos los requisitos'?, salvo la edad, para
acceder a cualquier tipo de pensién contributiva de
jubilacién en el sistema de Seguridad Social.

58 Debe cumplirse un requisito de capacidad
econdmica, en el sentido ya apuntado: esto es, el
solicitante no puede tener ingresos propios superiores
al 75 por 100 del salario minimo interprofesional,
excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias y, de la misma forma, los ingresos de la
unidad familiar de la que forma parte, incluidos los del
solicitante, divididos entre el nimero de miembros no
puede superar tampoco dicho limite del 75 por 100.
Aqui cabe hacer un apunte importante: el limite de
ingresos personal se exigia desde hace afos, pero las
dltimas reformas han incorporado también el segundo
limite —el que contempla también los ingresos de la
unidad familiar-, restringiendo, en consecuencia, el
acceso a este subsidio por desempleo. Requisito
econdmico que no sélo debe cumplirse en el momento
de la solicitud sino también a lo largo de toda la
percepcion del subsidio (Garcia Pifieiro 2010). Cabe
tener presente que la combinacién de esta exigencia
econdmica junto con el incremento de la edad de
acceso al subsidio antes vista, han supuesto una
reduccién del 17 por 100 de los reconocimientos de
subsidios de este tipo ya en el primer afio de aplicacién
de esas reformas.

La exigencia de este requisito econémico familiar ha
hecho, por ejemplo, que desempleados de edad que
conviven con su conyuge y éste continia en activo o es
pensionista, no puedan acceder al subsidio, cuando
antes de la reforma legal si lo hubieran hecho. Es mas,
puede hablarse aqui incluso de un factor de género por
cuanto esa situacién se da mds frecuentemente en el
caso de las mujeres que pierden su empleo a una edad
avanzada pero no pueden acceder a este subsidio por
desempleo para mayores de 55 afios porque su cédnyuge
sigue en activo o bien es pensionista de jubilacién.

6%) Durante la percepciéon de este subsidio por
desempleo, a diferencia de los analizados con
anterioridad, se cotiza por la contingencia de jubilacién
y, en consecuencia, ello tiene efectos favorables a la
hora de acceder a la correspondiente pensién de
jubilacién. Aqui cabe realizar dos apuntes:

- La base de cotizacidn por la que se cotiza es el 100 por
100 del tope minimo de cotizacién, mientras que antes
de las reformas vinculadas con la crisis econdmica esa
base era un poco mads elevada, al ser el 125 por 100 del
tope minimo de cotizaciéon. Se trata de un nuevo
ejemplo del efecto desfavorable de las tltimas reformas
en relacién con los desempleados de edad.

12 Esencialmente tener cotizado un periodo minimo de quince
afios al sistema de Seguridad Social.
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- Si no se puede acceder a este subsidio no existird
cotizacién por jubilacién, con la consiguiente
desproteccién de los desempleados de edad que se
encuentren en tal situacién. Y esa falta de cotizacién
puede mantenerse, si no se encuentra un nuevo
empleo, durante un largo periodo de tiempo (desde los
55 afios hasta los 61, 63 o 65 afios o mas all4, tal y como
veremos posteriormente), con los efectos negativos que
ello implica, ya que todo ese tiempo tendrd la
consideraciéon de lagunas de cotizacién, cuya cobertura
también se ha reformado en sentido restrictivo tras la
Ley 3/2012, tal y como sefialdbamos anteriormente. Es
cierto que esa falta de cotizacién puede cubrirse a
través de la férmula de un convenio especial celebrado
con la Tesoreria General de la Seguridad Social, pero
ello, al margen de no ser ficil, implica un coste
econdémico elevado que pocos desempleados de edad
podran asumir (la excepcidén vendria dada en el caso
concreto previsto en el articulo 51.9 del Estatuto de los
Trabajadores, vinculado con los despidos colectivos).

Y, 72) este subsidio por desempleo para mayores de 55
afios se mantendra hasta que, o bien el desempleado se
reincorpore al mercado de trabajo, o bien alcance la
edad que le permita acceder a cualquier tipo de pensién
de jubilacién (Cabeza Pereiro 1996). Esto dltimo
supone que si un desempleado alcanza la edad que le
permite acceder a una pension de jubilacién anticipada
y cumple los requisitos para ello, se le extingue el
subsidio y, en consecuencia, se ve abocada a solicitar la
correspondiente pensién, aunque la cuantfa de ésta se
vea reducida por la aplicaciéon de coeficientes
reductores que dependen de la edad a la que se jubila y
del tiempo cotizado a la Seguridad Social. Y si no
cumple con los requisitos para tener derecho a la
pensién de jubilacién anticipada se mantendrd como
beneficiario del subsidio hasta que alcance la edad de
jubilacién ordinaria y acceda a la correspondiente
pensién. Partiendo de ello, en este ambito cabe sefialar
que:

a) No se reconoce el subsidio cuando se tienen los
requisitos —incluida la edad- para acceder a una pensién
de jubilacién anticipada, con independencia de cual sea
la voluntad del desempleado de edad. Esta solucién ha
sido avalada por los Tribunales; asi en la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 23 de enero
de 2015 se sefiala: “... cuando el demandante solicitd
el subsidio de desempleo habia cumplido 62 afios. Tenia
la edad y reunia todas las condiciones para causar
derecho a pensién de jubilacién anticipada, por lo que
no podia obtener el subsidio solicitado, de acuerdo con
el art. 216.3 de la LGSS en la redaccién dada por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, tal y como explica
el Juzgador de instancia. Hubo, consiguientemente, un
reconocimiento erréneo de la prestacion con la

18 Jur 41718.
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consecuencia de haberse producido una percepcién
indebida del subsidio... aun tratdndose de un supuesto
de revision por error imputable a la Entidad
Gestora...”.

b) Si el desempleado de edad cumple los requisitos para
la jubilacién anticipada involuntaria —anticipacién de
cuatro afios, a la que se puede acceder a partir de los 61
afios si se cuenta con cotizaciones holgadas- se le dejara
de abonar el subsidio a partir de ese momento y, en
consecuencia, se verd obligado a solicitar la pensién de
jubilacién anticipada aunque ésta suponga, como
sefialibamos anteriormente, la aplicaciéon de un
coeficiente reductor, que en funcién de la carrera de
cotizacién del desempleado, puede ser de hasta un 7,5
por 100 anual (el cdlculo del coeficiente reductor es
trimestral).

En este punto, cabe destacar que esta solucién limita
incluso el acceso a un nuevo empleo de los
desempleados cuando estdn cercanos a los 61 afios ya
que si son contratados y el contrato no finaliza por una
de las causas previstas para acceder a la jubilacién
anticipada involuntaria —muy restrictivas-, no podran
luego acceder a esta via y tendrdn que esperar a la
jubilacién anticipada voluntaria, en condiciones mds
desfavorables.

c) Si el desempleado no cumple los requisitos para la
jubilacién anticipada involuntaria pero si los
correspondientes a la jubilacién voluntaria, la
normativa permite que la entidad gestora igualmente
deje de pagar el correspondiente subsidio por
desempleo y, en consecuencia, el desempleado debera
solicitar la correspondiente pensién de jubilacién, con
anticipacién mdxima de dos afios, a partir de los 63
afios, con la aplicacién de un coeficiente reductor mas
severo, cuestion que se abordard mas adelante.

Y, d) si el desempleado no cumple los requisitos para la
jubilacién anticipada voluntaria o involuntaria,
percibird el subsidio por desempleo hasta el momento
en que cumpla la edad de la jubilacién ordinaria, que
serd superior a los 65 afios, conforme a lo previsto
actualmente en el articulo 205.1.a) y la disposicién
transitoria 72 de la LGSS. En definitiva, tras las dltimas
reformas, el hecho de que a través de diversas vias se
haya restringido el acceso al subsidio por desempleo
para mayores de 55 afos, tiene un claro impacto
desfavorable para los desempleados de edad. A nuestro
entender, deberia darse marcha atrds en dichas
reformas, volviendo a reestablecer en todo su alcance el
cauce o via de transicién entre la proteccién por
desempleo y la pension de jubilacién.
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2. La proteccién de los
desempleados de edad mas alla
del &mbito del desempleo

Finalmente, cabe preguntarse qué ocurre si un
desempleado de edad agota la prestacion por desempleo
del nivel contributivo y el correspondiente subsidio por
desempleo o ni siquiera accede a un subsidio por
desempleo. En este caso, el desempleado de edad podria
acceder a ayudas de cardcter asistencial, algunas con
mds tiempo de presencia en nuestro pais y otras
claramente fruto, como deciamos péginas atrds, de la
grave situacion de crisis econémica que estamos
viviendo. En este ambito cabe destacar lo siguiente:

a) Precisamente, uno de los colectivos beneficiarios
potenciales de la denominada renta activa de insercién
son los desempleados mayores de 45 aiios;
exigiéndoseles, entre otros requisitos, haber agotado
previamente una prestacion o un subsidio por
desempleo, carencia de capacidad econdémica en los
mismos términos previstos para los subsidios por
desempleo y buscar activamente empleo. Su duracién
es de solo 11 meses (aunque puede solicitarse esta
medida mas de una vez, no consecutiva) y nuevamente
no se cotiza por la contingencia de jubilacién.

b) Por el contrario, en el marco del Programa de
Recualificacién Profesional de las personas que agoten
su proteccién por desempleo (Plan PREPARA)* y del
Programa de Activacién para el Empleo’, el factor
mayor edad no estd contemplado expresamente,
centrdndose la protecciéon en aquellos desempleados
con responsabilidades familiares y/o que tienen la
calificacién de parados de larga duracién. Tampoco
durante su percepcién —muy limitada temporalmente-
se cotiza por jubilacién. A lo que cabe afiadir que no
pueden acceder al Plan PREPARA quienes hayan
accedido o cumplan los requisitos para acceder a la
renta activa de insercién. Estas ayudas estdn dirigidas a
aquellas personas que han agotado la proteccién por
desempleo (Plan PREPARA) o la proteccién por
desempleo, el Plan PREPARA, la renta activa de
insercién o la renta minima de insercién (Programa de
Activacion para el Empleo).

Y, ¢) la ultima via, también de caricter asistencial
aunque con una perspectiva subjetiva mds amplia, a la
que podria acceder un desempleado de edad una vez
agotadas las anteriores (con la excepcién, como hemos
visto, del Programa de Activacidn para el Empleo) es la
renta minima de insercién, de configuracién
autonomica. En el caso, por ejemplo, de Catalufia, el

4 Prorrogado automdticamente por periodos de 6 meses a
partir del Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero.
15 Contemplado en el Real Decreto-ley 16/2014.
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factor mayor edad no se contempla expresamente en la
normativa sobre renta minima, a lo que se aflade el
elemento de que para poder acceder a ella se exige que
se presente, de acuerdo con la evaluacién de los
servicios sociales bdsicos, “dificultades de insercidn
social y laboral afadidas”, requisito demasiado
restrictivo y que no necesariamente va a acompaiiar al
perfil de desempleado de edad que no ha podido
reincorporarse al mercado de trabajo y ha agotado el
resto de las ayudas posibles. A nuestro entender,
precisamente este requisito perjudica al colectivo
desempleado de edad que si bien puede tener grandes
dificultades para acceder a un nuevo puesto de trabajo
no se va a encontrar en una situacién de marginalidad
que le permita acudir a la renta minima.

De todo lo visto hasta este momento se deriva que un
desempleado de edad no va a poder acceder a todas las
medidas analizadas, ya que casi todas estdn vinculadas a
un requisito de capacidad econdmica no sélo individual
sino también familiar muy restrictivo (como venimos
sefialando, no superar el 75 por 100 del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de dos
pagas extraordinarias), que no siempre —especialmente
el segundo- puede cumplir.

I1I. LA PRECARIZACION DEL ACCESO A
LA JUBILACION EN LAS
TRAYECTORIAS DE PREJUBILACION

En el examen que sigue, vamos a llevar a cabo un
andlisis de las reformas de la proteccién de la jubilacién
con la pretensién de subrayar cdmo han afectado
dichas reformas a la proteccién de las personas de edad
y cémo afectan estas reformas a los trabajadores en un
contexto de marcadas dificultades en el mercado de
trabajo. Para ello, este apartado va a detenerse de un
modo especial en la descripcién de las grandes lineas de
la reforma de la pensién de jubilacién para pasar, en un
segundo apartado, a abordar un andlisis de las
consecuencias de la reforma de la jubilacién anticipada
total. A este respecto, la jubilacién anticipada total ha
constituido histéricamente y especialmente a partir del
afio 2002 en la segunda pieza de las denominadas
prejubilaciones publicas o mixtas. En estos recorridos,
los trabajadores disfrutaban en una primera fase de las
prestaciones de desempleo para pasar, en un momento
posterior a disfrutar de la pensién de jubilacién
anticipada. En el apartado anterior, se han sefialado los
principales efectos de las reformas sobre las
prestaciones por desempleo y, de manera especial,
sobre el subsidio de mayores de 55 afios. A
continuacién y enlazando con lo ya abordado,
intentaremos reflejar en perspectiva critica qué deparan
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las reformas en materia de jubilacién a las expectativas
de proteccion de los trabajadores d edad.

Un andlisis critico de esta naturaleza nos exige en
primer lugar, sefialar que nuestro sistema de jubilacién
ha sido objeto de una potente reforma a lo largo de los
afios 2011 y 2013, mediante, respectivamente, la Ley
27/201, de 1 de agosto, de actualizacién, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social. y, en
segundo lugar, el Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la
vida laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo, que constituye
una auténtica vuelta de tuerca adicional a una reforma
que de por si ya comportaba claras restricciones a los
derechos de los trabajadores. El andlisis que sigue
pretende poner en cuestiéon los pasos dados en la
materia ya que se sostienen en unas premisas de
mantenimiento y creacién de empleo para trabajadores
de edad que hoy en dia no son reales, y que incluso —
cinicamente, o eso es lo que parece-- sirven para
denominar y justificar a la reforma de 2013: no debe
olvidarse que se trata de una ley ordenada a “favorecer
Ia continuidad de la vida laboral de los trabajadores de
mayor edad y promover el envejecimiento activo’. En
este sentido, se expondrdn en un primer apartado las
grandes pinceladas de la reforma de la jubilacién, para
pasar en segundo lugar a un andlisis critico y mas
detallado de las consecuencias de la reforma de la
jubilacién anticipada total en la proteccién social de los
trabajadores de edad.

1. A titulo de presentaciéon: las
principales apuestas de la
reforma de las pensiones: el
fomento del mantenimiento en el
mercado de trabajo mediante el
retraso de la edad de jubilacién y
la modificaciéon en las reglas de
célculo de la pensién

Uno de los elementos mas emblematicos de la reforma
es el retraso la edad legal de jubilacién desde los 65
hasta los 67 aifios, siguiendo un generoso plazo de
transitoriedad que culminard en el afo 20277,

16 Ta disposicién transitoria séptima de la Ley 27/2011
establece una prolongada transitoriedad en este paulatino
aumento de la edad legal de jubilacién. A titulo de ejemplo, en
2015, la edad de jubilacién sera de 65 afios y 3 meses, mientras
que en el afo 2026, ultimo del periodo transitorio, la edad
ordinaria de jubilacién estara fijada en los 66 afios y 10 meses.
De todos modos, como se sefialard en la nota posterior y en
texto principal, la jubilacién se mantiene en los 65 aflos para
aquellas persones que acrediten periodos de cotizacién muy
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mediante el que se pretende reducir el numero de
pasivos posponiendo el acceso de los trabajadores a su
condicién de pensionistas. Ciertamente, el retraso en la
edad de la jubilacién no va a afectar a todos los
trabajadores, ya que se mantiene la edad de los 65 afios
para los que acrediten 38 aflos y medio de cotizacidn, o
los que correspondan en periodo transitorio, pero se
trata de una posibilidad a la que por razones evidentes
muchos trabajadores no podran acogerse”.

Al mismo tiempo, la reforma ha buscado frenar el coste
de la némina de las pensiones mediante un aumento
del tiempo tenido en cuenta para calcular la base
reguladora de la pensién que, a la postre, serd un dato
clave para determinar cudl serd la cifra de la pensién a
percibir. Dicha base, se determinaba hasta el afio 2011
considerando los quince ultimos afios de cotizacién,
mientras que a aquellos solicitantes de pensiones de
jubilacién a los que les sea de aplicacion la reforma, van
a ver calculada su pensién teniendo en cuenta un
margen temporal muy superior: los veinticinco ultimos
afios de cotizacién, nueva regla que entrard plenamente
en vigor en el ano 2022. Queremos subrayar estos dos
datos porque desde un andlisis estrictamente laboral se
hace evidente la pretension de que los trabajadores de
edad permanezcan en el mercado de trabajo durante
mds tiempo (Sudrez Corujo 2014), en primer lugar
porque la edad de jubilacién ordinaria se retrasa y eso
con cardcter general obligard a esperar mds tiempo
para poder percibir la pensién. De otro lado, un
aumento del nimero de afios tenidos en cuenta para el
célculo de la pensiéon ha llevado a algunos autores a
vaticinar pérdidas de hasta un 20 por 100 de su cuantia
(Lépez Gandia y Toscani Giménez 2011) lo que podria
potenciar un deseo de permanecer en el mercado de
trabajo a fin de mejorar dicha base, por ejemplo,
cubriendo las lagunas de cotizacién que puedan existir,
especialmente en el caso de personas con
intermitencias en sus carreras de cotizacién'®. Sin

prolongados. En estos casos, el esfuerzo contributivo se
compensa manteniendo la edad de jubilacién ordinaria en la
edad de 65 afios.

7 La misma disposicién transitoria séptima de la LGSS
mantiene este derecho a la jubilacién ordinaria a los 65 afios
con un planteamiento transitorio ya que por ejemplo, para
jubilarse a los 65 aflos en 2015 serd necesario acreditar 35
afios y 9 meses de cotizacion en 2015, pero en el tltimo afio
del periodo transitorio (2026) serd necesario acreditar 38 afos
y tres meses para poderse jubilar con 65 afios.

18 En este sentido, cuando mayor sea el periodo de cotizacién
tenido en cuenta para calcular la base reguladora de la pensién
mas riesgo existe de que hallemos periodos sin cotizaciones.
Esta circunstancia va a incidir negativamente en la pensién ya
que de acuerdo con el articulo 209.1.b) LGSS si en el periodo
de célculo de la base “aparecieran meses durante los cuales no
hubiese existido obligacidn de cotizar, las primeras cuarenta y
ocho mensualidades se integraran con la base minima entre
todas las existentes en cada momento, y el resto de
mensualidades con el 50 por 100 de dicha base minima”.
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olvidar, ademds, que una mayor permanencia como
activo permitird mejorar la cuantia de la pensién de
jubilacién, y por lo tanto, amortiguar los efectos
negativos de la reforma, porque el conjunto de aflos
cotizados sirve para determinar el porcentaje que se
aplicard a la base reguladora de la pensién. Con la
nueva regulacién, una cotizacién de 15 afos darad
derecho a una pensién equivalente al 50 por 100 de la
base reguladora de la prestacién, mientras que una
cotizacién de 37 o mds aflos va a permitir acceder a una
pensién equivalente al 100 por 100 de la base de la
pensién'®. Por lo demds, en este punto cabe tener
presente, que los cambios introducidos en materia de
jubilacién por la Ley 23/2013, de 22 de diciembre, --
nuevo indice de revalorizacién anual y futuro factor de
sostenibilidad—afectardn de un modo mas intenso a la
reduccién de la cuantia de las pensiones.

Ahora bien, con cardcter general se ha de recordar que
exigir una mayor permanencia de los trabajadores de
edad en el mercado de trabajo parte de una premisa
cuestionada por la situacién del empleo en nuestro pais
y que como es de sobra conocido, compromete muy
seriamente la dignidad de un segmento nada
desdenable de la ciudadania, que puede verse entre un
empleo imposible y una jubilacién inalcanzable o mads
precarizada. No en vano, esta situacion, agravada por
las crecientes trabas en la proteccién del desempleo de
los trabajadores de edad, ha reactivado el debate a
proposito de la implantacién de las rentas basicas
universales o de la mejora de las rentas minimas de
insercion.

De este modo, tras una primera aproximacién a las
lineas més basicas de la reforma de las pensiones del
periodo 2011-2013 se llevara a cabo un andlisis de las
reformas operadas en un instrumento clave -la
jubilacién anticipada total—en la proteccién social de
los trabajadores de edad, especialmente en un contexto
de dificultades en materia de empleo. En las lineas que
siguen pretendemos exponer cémo la reforma de la
jubilacién anticipada aumenta sobremanera los riesgos
de exclusion social y laboral de los trabajadores de edad
en situacién de desempleo, ahondando en la situacién
comprometida de falta de empleo y de dificultades en
el acceso a una proteccion social digna y suficiente.

2. Las reformas en materia de
jubilacién anticipada total

2.1 Grandes rasgos de la jubilacién anticipada total
anterior a las reformas de 2011-2013

19 E] régimen anterior a la reforma de 2011 establece que se
alcanzara el 100 por 100 de la base reguladora de la prestacién
con una carrera de cotizacién de 35 afios.
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Tradicionalmente, la jubilacién anticipada total ha sido
un mecanismo que con cierta amplitud se implanté en
nuestro sistema de Seguridad Social en el afio 2002,
mediante la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas
para el establecimiento de un sistema de jubilacién
gradual y flexible, instituyendo un sistema de acceso
exigente, aunque asumible por una parte significativa
de trabajadores®. Con cardcter general, el articulo 161
bis 2 del viejo texto refundido de la LGSS permitia que
los trabajadores accediesen a dicha jubilacién a partir
de los sesenta y un afios, bajo la condicién de disponer
de un minimo de treinta afios de cotizacién y siempre
y cuando pudiesen acreditar que su contrato de trabajo
se habia extinguido por causas ajenas a su voluntad.
Este ultimo dato no era un tema menor ya que
cualquier tipo de extincién contractual instada por el
empresario —justificada o no justificada, causal o no-
abria la puerta a la jubilacién anticipada total?!. Eso si,
el sistema de la Seguridad Social penalizaba —y penaliza
también tras la reforma de 2011-2013 a la que nos
referiremos— el acceso a la jubilacién anticipada con
importantes  descuentos.  Estos  descuentos se
fundamentaban en el criterio de reducir la cuantia de la
pension en base a los afios y/o fracciones de afio que el
trabajador anticipase su jubilacién, de modo que los
descuentos consolidados en la cuantia de la pensién
podian extenderse desde un minimo de un 6 por 100
hasta un méximo de un 7’5 por 100 de la pensién, por
cada afio o fraccién de afio de anticipacién?2.

Ahora bien, la jubilacién anticipada total se consolidd
como un derecho que podia constituir una salida digna
o aceptable ante la pérdida de empleo del trabajador y
las consabidas dificultades ante el empleo de un
trabajador de edad al ser despedido. En este sentido, a

20 Habia existido un sistema anterior, todavia vigente en
paralelo (disposicién transitoria cuarta de la LGSS), para
aquellas personas que acreditasen cotizaciones al sistema de
Seguridad Social con anterioridad a enero de 1967. Razones
demograficas hicieron conveniente en 2002 la implantacién de
un nuevo sistema para facilitar el acceso a la jubilacién a
trabajadores sin cotizaciones con anterioridad a dicha fecha.

2l Es mds, como se sefialard oportunamente, incluso se
aceptaba el acceso a la jubilacién anticipada mediando una
extinciéon del contrato pacificamente acordada entre
empresario y trabajador.

22 El articulo 161 bis LGSS del anterior texto refundido de la
LGSS establecid una escala de descuentos fundamentada en los
afios o en las fracciones de afios de anticipaciéon de la
jubilacién tomando como referencia la edad pensionable que
en aquel momento estaba en los 65 afios. A partir de aqui, los
descuentos por afo o por fraccién de afio se fundamentaban
en la amplitud de la carrera de cotizacién del interesado. A
titulo de ejemplo, las personas que apenas acreditasen treinta
afios de cotizacidn, se les aplicaria un descuento de 7’5 por 100
por afo o fraccién de afio de anticipacion. En el otro extremo,
a las personas que acreditasen cuarenta o mds afios de
cotizacion se les aplicarfa un 6 por 100 por afio o fraccién de
afio de anticipacion.
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pesar de estar gravadas con unos descuentos nada
desdenables, la figura de la jubilacién anticipada total
era vista de un modo critico por los responsables
politicos ya que podia constituir una via franca de
salida del mercado de trabajo para los trabajadores de
edad, circunstancia que podia comprometer la
estabilidad financiera del sistema teniendo en cuenta el
aumento del gasto en forma de pensiones y la no
posibilidad de generacién de recursos por parte de estos
trabajadores mediante cotizaciones futuras; todo ello
sin olvidar el gasto adicional generado por Ilas
prestaciones y subsidios por desempleo percibidos antes
de acceder a la jubilacién anticipada total

2.2 La jubilacién anticipada total tras las reformas de
2011-2013, o como obturar una salida a los
trabajadores de edad afectados por desempleo de
larga duracién

A lo largo de las dos reformas seguidas, entre 2011 y
2013, el legislador ha restringido de un modo muy
significativo el alcance de la jubilacién anticipada total
para lo cual, disefia un doble itinerario de acceso. De un
lado, un itinerario “privilegiado”, que se va a limitar
con cardcter general a aquellos trabajadores que vean
extinguido su contrato de trabajo por restructuracién
de empresa. De otra parte, un régimen residual y con
importantes penalizaciones: la jubilacién anticipada
voluntaria, reservada para todos los otros supuestos de
extincion del contrato de trabajo.

2.2.1. Jubilacion anticipada total por reestructuracion
de empresa

Tras la reforma, la jubilacién anticipada por
reestructuraciéon se incardina bajo la rubrica de
jubilacién anticipada “por causa no imputable a la libre
voluntad del trabajador”. Ahora bien, esa nueva
jubilacién anticipada causal sigue en parte la estela de
los regimenes especificos del pasado, como el vinculado
a procedimientos de reconversién?. De este modo, se
pretende vincular esta jubilacién anticipada a una
situacién de reestructuracién, nocion que en general va
a exigir que los solicitantes hayan visto extinguidos sus
contratos de trabajo mediante despidos colectivos o
despidos objetivos por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién, asi como por fuerza
mayor. Ademds, podra accederse a la jubilacién por
reestructuracion de empresa siempre y cuando se
acredite una edad que sea inferior, en cuatro afios como

23 Téngase en cuenta que la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre
reconversion y reindustrializacién previé una suerte de
pasarela a la jubilacién, limitada precisamente a los
trabajadores afectados por procesos de reconversion. Se trata
de las denominadas ayudas equivalentes a la jubilacién
anticipada, que pretendfan la garantfa de ingresos a
trabajadores a partir de los 60 afios, asi como la evitacién de
perjuicios en la cuantia de su pensién de jubilacién.

Anuario IET | 2015, Vol. 3
25-39

méximo, “a la edad que en cada caso resulte de
aplicacién segun lo establecido en la Ley” para que la
persona pueda acceder a la jubilacién. Més alld de lo
anterior, la redaccién del nuevo 207.1 LGSS establece
dos requisitos que ya estaban previstos en la Ley
35/2002: la inscripcién como demandante de empleo
durante un plazo no inferior a seis meses e
inmediatamente anterior a la solicitud y la acreditacién
de un periodo de cotizacion efectiva que la reforma de
2011 eleva para este caso de 30 a 33 de cotizacién.
Recuérdese que se trata de un requisito adicional al
general de acreditar una cotizacién de quince afios para
acceder a la pension de jubilacién, y la reforma va a
complicar su cumplimiento dado el salto de tres afios:
de 30 a 33 afos de cotizacion.

Ahora bien, otro de los elementos problemadticos de la
jubilacién anticipada por reestructuracién de empresa
estd precisamente en la exigencia de una extincién
vinculada a una situacién de reestructuracién, que
concurrird cuando se haya producido wun despido
colectivo del articulo 51 del TRLET, un despido
econdmico individual del articulo 52 ¢] TRLET o la
extincién del contrato de trabajo por resolucién judicial
en el contexto de un Concurso?%. Esta circunstancia ha
generado graves problemas afadidos al acceso a la
jubilacién con cuatro aflos de anticipacién ya que con
mucha frecuencia, las situaciones de «crisis o
reestructuracion de empresa no llevan siempre a la
utilizacién de extinciones contractuales vinculadas a
dicha situacién. Antes al contrario, es frecuente la
utilizacién de formas extintivas mds directas y
contundentes, que nada tienen que ver con la situacién
de reestructuraciéon —por ejemplo, la via de los despidos
disciplinarios no causales y por lo tanto
improcedentes—de modo que en tales casos, el
trabajador quedard injustamente excluido de esta via
maés beneficiosa de acceso a la jubilacién anticipada.
Como remedio, los tribunales podrian favorecer el
acceso a la jubilacién anticipada por reestructuracién si
reconocen de modo fehaciente el trasfondo econémico
de ciertos despidos informales, como ha sefialado el
Tribunal Supremo en su sentencia de 25 de noviembre
de 2013 (RJ 2014/36), referida a los denominados
“despidos colectivos de hecho”, si bien este tipo de
pronunciamientos es muy excepcional. Por lo demas,
paraddjicamente, lo aconsejable es la no impugnacién
del despido econémico individual o colectivo ya que su

24 El legislador contempla otros supuestos de extincién del
contrato que permitirfan el acceso a la jubilacién anticipada
total en su articulo 207.1d) LGSS. Ahora bien, se trata de
supuestos menos relevantes cuantitativamente —existencia de
fuerza mayor constatada por la autoridad laboral de acuerdo
con el articulo 51.7 del Estatuto de los Trabajadores—o
incluso de situaciones desconectadas con la reestructuracién
de la empresa, como es el caso de las extinciones del contrato
de la mujer trabajadora como consecuencia de ser victima de
la violencia de género.
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declaracién judicial o wun pacto acordando la
improcedencia del despido? privaria al trabajador del
acceso a la jubilacién anticipada total, desplazdndolo a
la jubilacién anticipada voluntaria, mucho mas lesiva
de los intereses del trabajador.

En fin, el nuevo sistema de anticipacién de la edad de
jubilacién por reestructuracién de empresa mantiene a
grandes rasgos los descuentos anteriores a la reforma de
manera que por cada aflo anticipado el trabajador
podria ver descontada la cuantia de su pensién entre un
maéximo del 7’5 por 100 por cada afio y un minimo del
6 por 100 por cada afio de anticipacién?.

2.22. Jubilacién anticipada total por “voluntad del
interesado”

A) Alcance general
Una de las mayores novedades de la reforma de las
pensiones 2011-2013 es la figura de las jubilacién
anticipada por “voluntad del interesado”, que
permitiria anticipar la edad de jubilacién hasta un
maximo de dos afnos, tomando como referencia la edad
ordinaria de jubilacién. Se trata de una novedad
problematica y en cierto modo engafosa porque si bien
es cierto que mejora los derechos y las opciones de los
trabajadores de edad (Sudrez Corujo 2014) al abrir el
acceso a la anticipacién de la jubilacién, con
independencia de cudl haya sido la causa de la
extincién del contrato de trabajo. Sin embargo, para
muchos trabajadores cuyo contrato se ha visto
extinguido por causas ajenas a su voluntad, la jubilacién
anticipada “voluntaria” serd la inica via de proteccién o
—en su caso—1la tnica via de mejora de su proteccién en
caso de que hayan logrado acceder y mantener el
percibo del subsidio de mayores de 55 afios y quieran

% Téngase en cuenta que la declaracién de improcedencia, de
no ajustado a derecho o de nulidad del despido, hace que
técnicamente aquel despido ya no tenga la consideracién de
despido colectivo, por las causas del articulo 51 TRLET o
despido econdmico individual del articulo 52 c] del mismo
texto legal, sino que pasa a ser un despido improcedente; no
ajustado a derecho o incluso nulo y, por lo tanto, un despido
que impide el acceso a la jubilacién anticipada por
reestructuracion.

% De todos modos, la regla vigente ha introducido una
pequeiia mejora teniendo en cuenta que en la actualidad los
descuentos no se aplican por aiio o fraccion de afio anticipada,
sino que se aplican por trimestre o fraccién de trimestre
anticipado, de manera que en la escala vigente y a titulo de
ejemplo del descuento de mayor cuantia y del descuento de
menor cuantia, se establece (articulo 207.2) LGSS un
descuento de:

-Coeficiente de 1’875 por 100 por trimestre cuando se acredite
un periodo de cotizacién inferior a 38 afios y 6 meses (Total
anual 7’5 por 100).

-Coeficiente del 1’500 por 100 por trimestre cuando se
acredite un periodo de cotizacién igual o superior a 44 afos y
6 meses.
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pasar a la situacién de jubilacién En este sentido, esta
jubilacién anticipada no solo se reserva para todos
aquellos trabajadores que libremente opten por resolver
unilateralmente su contrato de trabajo —extinciones
estrictamente voluntarias—, sino que incluirfa a todas
aquellas extinciones contractuales que no encajen en la
nocién de extincién del contrato de trabajo derivada de
reestructuracién de empresa, a la que nos hemos
referido. Es mds, la dureza de la reforma del subsidio
para mayores de 55 afios, y la exclusién del subsidio
padecida por parte de algunos trabajadores va a
empujarles obligatoriamente a solicitar el acceso
anticipado “voluntario” a la jubilacién anticipada total.

Asimismo, el margen de maniobra del trabajador es
mucho menor porque unicamente dispone de una
horquilla de anticipacién de dos afios partiendo de la
edad ordinaria de jubilacién que en su caso concreto
pueda corresponderle, que serd de 65 aiios, o la edad
aplicable cuando no acredite una cotizacién de 38 afios
y 6 meses de cotizacién (art. 205.1a LGSS), o la que
transitoriamente corresponda. Ademas, la jubilacién
anticipada voluntaria es una figura especialmente
gravosa para el trabajador teniendo en cuenta que en
este caso los descuentos por afio de anticipacién van
desde un maximo del 8 por 100 por aflo de anticipacién
hasta un minimo del 6’5 por afio de anticipacién, mads
gravosos que los previstos con anterioridad a la reforma
y que los establecidos para la jubilacién anticipada por
reestructuracién de empresa?. Eso si, en este caso los
descuentos podrian ser globalmente —tomando la cifra
final de descuento-- mds bajos porque el trabajador no
va a poder anticipar su jubilacién en un total de cuatro
afios sino que como maximo la anticipacién sera de dos
afios.

En fin, la tabla de salvacién constituida por esta
limitada jubilacién anticipada “voluntaria” revela
completamente sus carencias al analizar dos requisitos
clave para acceder a la misma. De este modo, la Ley
exige acreditar una cotizaciéon de 35 afios, dos mas de
los exigidos para la jubilacién anticipada por
reestructuracion y cinco mas de los exigidos en el
régimen de jubilacién anticipada anterior a la reforma

77Al igual que en el caso de la jubilacién anticipada por
reestructuraciéon de empresa la regla vigente ha introducido
un pequefio cambio a mejor teniendo en cuenta que en la
actualidad los descuentos no se aplican por afio o fraccién de
afio anticipada, sino que se aplican por trimestre o fraccién de
trimestre anticipados, de manera que en la escala vigente se
establece (articulo 208.2) LGSS un descuento de:

-Coeficiente de un 2 por 100 por trimestre cuando se acredite
un periodo de cotizacién inferior a 38 afios y 6 meses (total
anual 8 por 100).

-Coeficiente del 1’625 por 100 por trimestre (total anual del 6
por 100) cuando se acredite un periodo de cotizacién igual o
superior a 44 afios y 6 meses.

(total anual 6’5 por 100).
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de 2011-2013. En dultimo término --y este es el
requisito mas criticable socialmente-- se exige que para
acceder a la jubilacién anticipada “voluntaria”, se
alcance una cuantia holgada de pensién de jubilacion.
Siguiendo el tenor literal de la Ley sera necesario que
tras calcular la pensién, el montante “ha de resultar
superior a la cuantfa de la pensién minima que
corresponderia al interesado por su situacién familiar al
cumplimiento de los 65 afios de edad”?. De lo contrario
el trabajador no podria acceder a la pensién de
jubilacién anticipada y deberia esperar a alcanzar los
sesenta y cinco afos de edad o los que correspondan de
conformidad con la regla transitoria aplicable. De este
modo, el legislador ha utilizado un rigido criterio de
costes partiendo de un cardcter caprichoso o realmente
voluntario del acceso a esta modalidad de jubilacién
anticipada, cuando en realidad, un volumen no
desdenable de solicitantes pueden ser trabajadores que
han visto extinguido su contrato de trabajo por causas
ajenas a su voluntad —mayoritariamente por despidos
disciplinarios no causales-- y que se ven obligados a
acceder a la jubilacién anticipada “voluntaria” por no
haber tenido derecho a subsidios de desempleo de
mayores de 55 aflos.

B) Utilizacién de la jubilacién anticipada
voluntaria como via de salida de trabajadores
de la empresa a través de las denominadas
prejubilaciones privadas

La jubilacién anticipada voluntaria estaria dirigida
formalmente a dos grupos de potenciales beneficiarios.
De un lado y como ya hemos sefialado, estaria el grupo
de personas que han visto extinguido su contrato por
causas ajenas a su voluntad, sin que la extincién pueda
catalogarse como una reestructuraciéon de empresa. De
otro, sin duda con cardcter mds residual, las personas
que hayan decidido voluntariamente acceder de modo
directo a la jubilacién anticipada voluntaria tras la
resolucién unilateral o pactada de su contrato de
trabajo. Cabe recordar a este respecto, que la resolucién
unilateral del contrato de trabajo no da derecho al
percibo de prestaciones por desempleo.

Ahora bien, una panoramica global de la reforma nos
lleva a sefialar que la jubilacién anticipada voluntaria es
la via natural para encauzar a las denominadas
prejubilaciones privadas o de empresa que con cardcter

%La regla prevista en la norma es muy contundente y puede
llevar a excluir de la prestacién sin mayores justificaciones,
sobre todo porque los coeficientes reductores disminuyen
sensiblemente la cuantfa de la pensién. A titulo de ejemplo si
en 2015 un solicitante de jubilacién anticipada voluntaria de
63 afios con cényuge a cargo, desea acceder a la pensién de
jubilacién anticipada voluntaria, su cuantia deberia estar por
encima de la cuantia minima de la pensién con cényuge a
cargo a los 65 afios (10.960°20 euros en cémputo anual en
2015), mientras que para los 63 afios, esa pensién minima es
en 2015 es de 10.273'20 euros en cémputo anual.
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general pretenden rejuvenecer plantillas sin que
concurra una situaciéon de reestructuracion, para lo cual
empresa y trabajador acuerdan la extincién del contrato
de trabajo sin disfrazarla o encubrirla como extincién
impulsada por la empresa. Ademds, en estos casos el
trabajador no tendrd derecho a prestaciones ni
subsidios por desempleo, de manera que la empresa
acostumbra a incentivar estas salidas garantizando al
trabajador una prestacién privada “de desempleo” lo
suficientemente atractiva como para que el trabajador
pueda aceptarla, a lo que se une normalmente la
asuncién de los gastos por convenios de Seguridad
Social que permitan mantener las expectativas de
derecho a pensién del trabajador que abandona el
mercado de trabajo. Ahora bien, en mas de una ocasién,
estas trayectorias previamente disefiadas y pactadas
desembocardn en el acceso a la jubilacién anticipada
voluntaria, de manera que, también en este punto, el
empleador deberd ofrecer un pacto suficientemente
atractivo al trabajador para que se incentive realmente
la aceptacién de estos recorridos de prejubilacién
privada.

En todo caso, las reformas de 2011-2013 han servido
para limitar el alcance de las prejubilaciones
estrictamente privadas —sin acceso a proteccién por
desempleo-- sobre el sistema de la Seguridad Social ya
que en el régimen aplicable a la jubilacién anticipada
anterior a la reforma de 2011, se permitia expresamente
y con cardcter excepcional el acceso a la jubilacién
anticipada a partir de los 61 afios?. Por lo tanto, se
toleraba anticipar la jubilacién hasta cuatro afios,
cargando sobre el sistema de la Seguridad Social
pensiones de jubilacién fundamentadas de modo
exclusivo en la “voluntad rejuvenecedora” de algunas

2 El anterior articulo 161 bis 2 d] del viejo texto de la LGSS
establecfa que el requisito de la extincién ajena a la voluntad
del trabajador y la inscripcién como demandante de empleo
durante seis meses, no serian “exigibles en aquellos supuestos
en los que el empresario, en virtud de obligacién adquirida
mediante acuerdo colectivo o contrato individual de
prejubilacién, haya abonado al trabajador tras la extincion del
contrato de trabajo, y en los dos afos inmediatamente
anteriores a la solicitud de jubilacién anticipada, una cantidad
que, en cdmputo global, represente un importe mensual no
inferior al resultado de sumar la cantidad que le hubiera
correspondido en concepto de prestacién por desempleo y la
cuota que hubiera abonado o, en su caso, la cuota de mayor
cuantfa que hubiera podido abonar en concepto de convenio
especial con la Seguridad Social. “. En otras palabras, se
permitia un acceso largo o de cuatro afos a la jubilacién
anticipada con la sola condicién adicional que el empresario
compensase al trabajador, durante los dos afos anteriores a la
solicitud de la jubilacién anticipada, con una prestacién
privada de cuantia equivalente al menos a la prestacién de
desempleo que le habria correspondido de haber tenido
derecho a la misma y a las cotizaciones que podrian haberse
abonado a la Seguridad Social a titulo de Convenio de
Seguridad Social.
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empresas. Al menos, la reforma va a restringir este tipo
de operaciones porque la nueva jubilacién anticipada
voluntaria Gnicamente permite la anticipacién durante
un méximo de dos afios.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

12) La normativa en materia de desempleo y ayudas
asistenciales vinculadas con el desempleo (renta activa
de insercién, Plan PREPARA...) solo trata de una
forma parcial la problemadtica de los desempleados de
edad, ofreciéndoles una proteccién particular solo en
cuanto a la duracién de algiin subsidio y el acceso a dos
subsidios vinculados directamente con la mayor edad —
el subsidio especial para mayores de 45 afos y el
subsidio para mayores de 55 afios-.

22) Actualmente la proteccién por desempleo y las
ayudas asistenciales estdn sujetas a una normativa
diversa, que no siempre estd coordinada entre si,
pudiéndose crear huecos de desproteccién, resultando
necesaria una reforma normativa que unifique,
coordine y actualice las prestaciones.

3?) las dltimas reformas aprobadas el marco del
desempleo han afectado especialmente a este colectivo,
particularmente al modificar aspectos relevantes del
subsidio para mayores de 55 afios (como hemos visto,
incrementando la edad de acceso, exigiendo también el
requisito de no superar el 75 por 100 del salario
minimo interprofesional a nivel de los ingresos de la
unidad familiar, reduciendo la base de cotizacién), lo
que ha tenido como efecto inmediato una reduccién de
los beneficiarios de este subsidio. Hecho atin mas grave
si tenemos presente que este subsidio habia sido
durante muchos afios el cauce o via de transicién entre
la proteccién por desempleo y la pensién de jubilacion;
cauce que ahora queda cerrado para aquellos
desempleados de edad que superan el limite de ingresos
a nivel familiar. A nuestro entender, es necesario, tal y
como ya hemos apuntado, retornar a la situacién
anterior en el marco de este subsidio y, a la vez,
mejorar la proteccién de los desempleados de edad
desde una perspectiva general por cuanto su situacién
no es la misma -dada su dificultad de acceder
nuevamente al mercado de trabajo- que la de otros
colectivos de desempleados.

4°) El marco general de las tltimas reformas en materia
de pensién de jubilacién nos sittia en un contexto de
presién generalizada hacia la permanencia en el
mercado de trabajo de las personas de edad ya que el
desplazamiento “hacia adelante” de la edad ordinaria de
jubilacién y los cambios en el sistema de célculo de las
pensiones —especialmente en materia de base
reguladora de la prestaciéon— van claramente en esta
direccién. Esta circunstancia compromete seriamente la
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cobertura de las necesidades sociales de los trabajadores
de edad, especialmente de edad préxima a la jubilacién
ya que las dificultades ante el empleo y la situacién de
desempleo de larga duracidén en las fases finales de
carrera laboral pueden condicionar el acceso a la
jubilacién e impedir el logro de una cuantia suficiente
de la correspondiente pensiéon. A ello contribuirdn
también las nuevas regulaciones del indice de
revalorizacién anual y el factor de sostenibilidad, a
aplicar a pensiones causadas a partir de 2019.

59) La jubilacién anticipada ha constituido
tradicionalmente una via de proteccién social que
mejoraba la situacién de trabajadores de edad avanzada
en situaciéon de desempleo de larga o muy larga
duracién. Este papel sigue siendo importante hoy en
dia, maxime teniendo en cuenta la grave situacién del
empleo de los trabajadores de edad y las importantes
limitaciones introducidas en materia de subsidio de
mayores de 55 afios. Sin embargo, la nueva jubilacién
anticipada total por reestructuracién de empresa
muestra un disefio rigido, que restringe formalmente el
acceso a personas que hayan visto extinguido su
contrato por causas claramente vinculadas a situaciones
de reestructuracion de empresa. El resultado comporta
la exclusién de esta jubilacién anticipada de personas
que en general habran visto extinguido su contrato por
casusas empresariales, aunque la extincién no haya
seguido una forma y procedimiento por causas
empresariales. Todo ello va a suponer una dificultad
afiadida a la elevacién del nimero de afios cotizados
necesarios —33-- para poder acceder a la jubilacién
anticipada por reestructuracion.

62) A su vez, la jubilacién anticipada por voluntad del
trabajador constituye una jubilacién anticipada
suceddnea, que muestra con crudeza el planteamiento
de la reforma de las pensiones. En este sentido, por su
escaso alcance temporal —dos aflos—, por el periodo
exigido de cotizaciéon de 35 aifios, los descuentos
aplicados y por la exigencia de que de su célculo resulte
una cuantia holgada, nos encontramos ante una figura
de escaso calado protector. A ello se afiade el hecho de
que en muchos supuestos la jubilacién anticipada
voluntaria, no serd realmente voluntaria sino que sera
el ultimo recurso para trabajadores que hayan visto
extinguido su contrato por razones totalmente ajenas a
su voluntad. Eso si, la jubilacién anticipada voluntaria
puede ser un dispositivo que encauce de modo mads
razonable y menos abusivo las prejubilaciones privadas,
es decir, aquellas en las que previamente no se habra
accedido a prestaciones por desempleo.
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