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La proposta

Es conseqiiéncia obligada de les tesis defensades al llarg d’aquest treball, la
formulacié d’'una proposta de nova organitzacié territorial de 'administracié
local de Catalunya que es plantegi com a objectius principals I'adaptacié de
les divisions administratives als fendmens urbans en queé s’organitza realment
Pactivitatsocial, economicaicultural, aixi com I'atribucié de les responsabilitats
i competencies administratives a les entitats que garanteixin més bé una gesti6
eficient dels recursos publics.

1. Aquest text correspon a «La proposta» (capitol 5) de lestudi titulat Lorganitzacié territorial de l'administracié
piiblica de Catalunya, encarregat l'any 1991 pel director del Gabinet d’Estudis de la Diputacié de Barcelona, Rafael
Pujoli Marigot, al catedratic d’Analisi Geografica Regional Llufs Casassas i Simé. Arran d’aquest encarrec, Llufs Casassas
va formar aquell mateix any un equip redactor constituit pels gedgrafs: Enric Bertran i Gonzalez, Jests Burgueno i
Rivero, Jordi Cortés i Rodriguez, Montserrat Cuxart i Tremps, Enric Mendizabal i Riera, Francesc Nadal i Piqué, i
Roser Serra i Coma. Després de la mort de Lluis Casassas i Simd, el juny de 1992, es va fer carrec de la direcci6 del
treball el seu fill, el catedratic d'Historia Contemporania Jordi Casassas i Ymbert. Per la seva part, Francesc Nadal va
passar a realitzar tasques de coordinador cientific i Enric Mendizabal de secretari técnic. Lequip redactor va comptar,
per a Ielaboracié d’aquest estudi i per a la realitzaci6 de la seva proposta, amb la col-laboracié del gedgraf Jaume
Font i Garolera, aix{ com la del jurista Joaquim Mir i Bagd. També va comptar amb informes externs realitzats pels
professors d’'Hisenda Publica, Ezequiel Baré i Nuria Bosch; pels catedratics de Dret Administratiu Joaquin Tornos
Mas i Tomas Font i Llobet; aixi com de 'Equip d’Analisi Politica, integrat pels segiients professors i membres del
Departament de Ciéncia Politica i Dret Public de la Universitat Autdnoma de Barcelona: Joan Subirats, Joan Font,
Agusti Bosch, Ricard Goma i Quim Brugué. Finalment, 'any 1994 'equip redactor va lliurar al Gabinet d’Estudis
de la Diputacié de Barcelona el seu treball, en dos volums amb un total de 854 pagines. Per raons d’espai fem un
resum de la proposta, tot prescindint d’alguns apartats, quadres, figures i notes.
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Hom és conscient, pero, que si es limita a la consideracié dels objectius es-
mentats, la proposta podria abocar-se cap a posicions tecnocratiques i podria
esdevenir irreal, en la mesura que no fos capag d’assolir una legitimacié social.
Per aix0, els criteris apuntats en el paragraf anterior shan de complementar
amb d’altra mena de consideracions, també de prou importancia, com és ara el
reconeixement de les aspiracions d’autogovern que acostumen a tenir totes les
col-lectivitats humanes, per reduides que siguin, la necessitat d’apropar al maxim
les institucions als ciutadans, i determinades tradicions historiques i culturals.

De la combinacié d’aquest conjunt de factors, en surt la proposta d’'un
model d’organitzacié territorial de I'administracié local de Catalunya que
sestructura en tres grans nivells generals: municipis, comarques i regions,
que, val a dir-ho, sén sensiblement diferents als actuals municipis, comarques
i provincies.

Abans, perd, de comengar a exposar la proposta, cal assenyalar que 'actual
mapa de ’Administracié territorial a Catalunya és un mapa inacabat, fruit
d’una reforma feta a mitges. El procés reformista endegat amb forca el 1987
amb 'aprovacié de les Lleis d’Organitzacié Territorial (LOT) pel Parlament de
Catalunya no haaconseguit, de moment, resoldre la reforma del mapa provincial,
que ha esdevingut, des de la perspectiva politica i juridica, un dels punts més
conflictius i autentic cul-de-sac de I'actual procés de reordenament territorial
de ’Administraci6 publica a Catalunya. Si es fa aquesta observacid, és perque
la proposta que es planteja en aquest treball no ve condicionada, Ginicament,
pel mapa administratiu vigent, siné també per les possibles solucions que, des
del Parlament de Catalunya o des del govern de Madrid, hom vulgui donar a
la qiiestié provincial/regional. També cal tenir present que aquesta proposta
ha estat elaborada amb l'observanga dels limits juridics i politics de 'actual
ordenament constitucional i estatutari.

1. El reforcament de I’Administracié local com a objectiu

principal

[...] La proposta s’elabora a partir de quatre principis basics: la descentra-
litzacid, I'increment de les competéncies locals, I'atribucié concreta de les
competencies, i la flexibilitat i diversitat en 1’atribucié de competéncies a
municipis i comarques.

La descentralitzacié

La descentralitzacié és un dels principis inspiradors de 'ordenament cons-
titucional: propugna latribucié preferent de les competencies publiques a
les instancies politiques i administratives més properes als ciutadans, tant en
termes de proximitat fisica com de representativitat. Loportunitat d’aquest
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criteri, a més, ha estat avalada, recentment, per 'accent que les institucions de
la Comunitat Europea han posat en el principi de subsidiarietat —tot alld que
es pugui resoldre en un esgla administratiu no s’ha de gestionar en un altre
de superior—, en tant que regla limitadora d’un eventual centralisme europeu.
Tot i que a nivell comunitari aquest principi només juga a favor dels estats,
de fet expressa un clima de concepcions culturals i politiques favorable a la
descentralitzaci6 en benefici dels poders regionals i locals, tal com ho confirma
la Carta Europea de ’Autonomia Local.

Aquest criteri de subsidiarietat sha de traduir en I'atribucié als ens locals
de totes aquelles funcions publiques que siguin capagos de gestionar i que no
tinguin una transcendencia ostensiblement supralocal. La manca de capacitat
de gesti6 i una clara afectacié d’interessos d’ambit territorial superior serien,
per tant, els tinics parametres que podrien limitar 'operativitat del principi de
descentralitzacié.

La descentralitzaci6 s’ha de concretar, doncs, en la titularitat de competeéncies
publiques per part dels ens locals, pero també en la necessitat de poder gestionar
aquestes competencies sota la seva responsabilitat i amb els mitjans suficients.
La descentralitzacid, per tant, exigeix també del reconeixement d’autonomia
per a gestionar les competéncies que tenen atribuides les entitats locals, i sha
de concretar també en termes de sector public: la descentralitzacié es mesurara,
en bona part, pel percentatge de recursos publics que siguin gestionats pels
ens locals.

En definitiva, la descentralitzacié requereix la titularitat local d’'un ambit
significatiu de competéncies, d’'un régim d’autonomia en el seu exercici i una
traduccié equivalent en el volum economic d’aquestes competencies.

Lincrement de les competéncies locals

Coherentment amb el principi de descentralitzacid, es propugna 'augment
significatiu de les competéncies que tenen actualment atribuides les entitats
locals de Catalunya. [...]

Per una altra banda, hom esta convengut que aquesta proposta de reorganit-
zaci6 territorial de Catalunya garanteix 'articulacié d’una administracié local
més potent politicament i administrativa, amb major capacitat per ala gestié de
serveis ptblicsi per al’exercici de competencies publiques mésrellevants, alhora
que amb més capacitat per a gestionar eficientment una part més significativa
dels recursos publics. Aquesta superior capacitat opera també a favor d’'una
major atribucié competencial, ja que, com s’ha assenyalat en I'apartat anterior,
la manca de capacitat constitueix un dels frens de la descentralitzacio.

Qiiestié diferent és quins han de ser els sector d’activitat administrativa en
que sha de donar aquest increment de competéncies locals. S’és de 'opinié
que aquest increment s hauria de produir principalment en els segiients sectors
d’activitat: ensenyament, serveis de benestar social, urbanisme i habitatge, medi
ambient i intervenci6 en l'activitat econdmica.
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Latribucié concreta de les competéncies

No r’hi ha prou a incrementar les competencies locals, siné que cal fer-ho
de manera que es donin els requisits suficients de claredat i certesa, de forma
que els enslocals puguin exercir-les plenament. Amb aquesta finalitat, és del tot
necessari que la legislacié de régim local defineixi amb més precisié uns ambits
significatius de competencies locals, que podrien ser municipals si la capacitat
dels ajuntaments ho permetés, o comarcals o regionals en cas contrari.

La legislaci6 sectorial, que a hores d’ara té un destacat protagonisme en la
definicié de les competeéncies locals, hauria de jugar un paper més secundari,
complementari a 'ambit competencial definit en la legislacié de regim local.

La flexibilitar i diversitat en latribucié de competéncies a municipis i
comarques

Aquest és un dels aspectes en qué més s’ha d’insistir en proposar un nou
model d’administracié territorial. El régim local espanyol sha caracteritzat,
tradicionalment, per un uniformisme que ha menat a plantejaments absurds
com lexisténcia d’un régim organitzatiu, econdmic i competencial, substan-
cialment idéntic per a municipis de centenars de milers d’habitants i per a
municipis que no arriben al centenar.

Luniformisme, propi del liberalisme decimononic, no es correspon ni amb
els valors culturals dels nostres dies, ni amb els valors propis de la descentra-
litzacid, que propugnen 1’atribucié de poder descentralitzat, en funcié de les
capacitats de cada entitat receptora. Per altra banda, aquests plantejaments
uniformistes suposen un fre per a una efectiva descentralitzacié: dificilment es
poden demanar més competéncies locals si la gran majoria d’ajuntaments no
és capag de gestionar les que tenen atribuides actualment. La flexibilitat i la
diversitat en I'atribucié de competéncies ha de permetre assignar a cada tipus
d’ens local el paquet de competencies més adient a les seves caracteristiques i
capacitats.

1.1 Escala inadequada de les comarques vigents

[...] Tal com ho corroboren els informes sol-licitats a diversos administra-
tivistes, el mapa de ’Administracié local a Catalunya pateix dos problemes
forga greus: un afecta la seva eficiencia funcional, mentre que 1’altre posa en
qiiestié la seva representativitat politica. Tots dos sén conseqiiencia directa de
Pextraordinaria fragmentacié del mapa municipal catala i de I'existéncia d’un
nombre excessiu de nivells de ’Administracié local.

La fragmentaci6 del mapa municipal ha estat, de sempre, un dels principals
problemes de 'Administracié local a Catalunya, sense que en cap moment
shagi intentat de fer-ne una pregona reforma. Per tal de fer front a aquesta
realitat, les LOT, aprovades el 1987, reconeixent la situacié de feblesa eco-
nomica i técnica d’una gran part dels ajuntaments catalans, preveien que els
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consells comarcals contribuissin a resoldre’n les greus mancances, que arreu
de Catalunya condicionen la gestié municipal. En aquest sentit, els consells
comarcals van ser plantejats, en gran mesura, com uns ens intermedis destinats
a reforcar ’Administracié local.

Pero, tal com s’ha assenyalat a bastament en aquest informe, els consells co-
marcals no han aconseguit, fins ara, de resoldre satisfactoriament els problemes
ocasionats per I'extraodinaria fragmentacié del mapa municipal. Hi ha diverses
raons per explicar-ho i algunes sén de caracter essencialment administratiu. No
obstant aix0, una de les principals causes d’aquest fet és geografica i rau en el
caracter hibrid dels actuals ens comarcals, com a entitats dotades d’una doble
personalitat, ja que per un costat tenen un caracter local, mentre que per I'altre
tenen un caire regional. [...] Aixi, per exemple, si s'analitzen com a entitats
supramunicipals, és a dir com una mena de grans municipis, la principal funcié
dels quals seria solucionar les deficiencies dels actuals ajuntaments respectius, es
pot observar com la seva dimensié poblacional i geografica és, gairebé sempre,
massa gran. La grandaria geografica i demografica de les comarques actuals ex-
cedeix clarament els limits que es consideren basics i a partir dels quals s’hauria
de reorganitzar '’Administracié local. Aixi, per exemple, una bona part de les
capitals comarcals rauen distants dels ambits geografics de residéncia-treball i
devida quotidiana d’'una bona part de la poblacié comarcana, cosa que provoca
un progressiu allunyament del ciutada respecte I’Administracié local. Aquest
és un fet for¢a negatiu, ja que un dels principis fonamentals que ha de presidir
organitzacié de qualsevol sistema municipal democratic és apropar al maxim
la gesti6 local al ciutada.

Per altra banda, si hom analitza els ens comarcals actuals com a entitats de
caracter regional, es pot copsar com el problema es planteja justament de forma
inversa. Aleshores, les comarques esdevenen massa petites, geograficament i
poblacional parlant, per poder desenvolupar amb eficiéncia un seguit de com-
petencies locals, que haurien de ser gestionades des del nivell regional.

Aixd comporta una doble inadequacié de I'actual mapa comarcal a les
necessitats que té plantejades, avui en dia, '’Administracié local a Catalunya.
Per un costat, el nombre i I'extensié de les comarques resulta insuficient per
gestionar satisfactoriament els serveis que sén competencia del primer nivell
de ’Administraci6 local, és a dir el municipal; per altra banda, el nombre de
comarques resulta clarament excessiu si es plantegen com a ens de caracter
regional, ja que no tenen suficients recursos tecnics, ni prou abast geografic,
per resoldre de forma eficient la gestié dels serveis de caracter regional.

1.2 Excessiu nombre de nivells administratius
Laltre gran problema que afecta I’Administracié local a Catalunya és

Pexistencia d’un excessiu nombre d’esglaons administratius. En determinades
zones de Catalunya, la situacié ha esdevingut greu, a causa de la presencia de
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diferents nivells organitzatius, cosa que comporta una considerable diversitat
d’entitats locals encarregades de gestionar diferents serveis. Aquest fet esdevé
paradigmaticament preocupant al’area metropolitana de Barcelona, on coexis-
teixen una munié d’ens d’administracié local (ajuntaments amb regim divers,
entre els quals el de Barcelona amb una Carta Municipal especifica, Consell
Comarcal, Mancomunitat Metropolitana de Municipis, Entitat Metropolitana
del Transport, Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Tractament
de Residus i Diputacié provincial). Per tal d’esmenar aquesta situacié, sha de
fer tot el possible per simplificar al maxim I’Administracié local, especialment
en 1’ambit geografic de la regié metropolitana de Barcelona.

Aquest gran nombre de nivells administratius provoca dos greus problemes
en I’Administracié local: una minva de la transparencia en la gesti6 demo-
cratica dels serveis que presten i un augment del conflictes entre les diferents
entitats locals. Tots dos problemes tenen un fort component politic, perd el
primer d’ambdéds, el de la pérdua de transparéncia, afecta molt especialment
el funcionament democratic de ’Administracié local, ja que el ciutada acaba
perdent-se entre els arbres d’un bosc, cada cop més espés, d’entitats locals, no
sabent ben bé quines sén les competencies i les responsabilitats de cadascuna, ni
on adregar les seves queixes. Aquesta situaci6 contribueix a allunyar i provocar
el desinteres del ciutada respecte ’Administracié local.

El segon problema que se sol generar és de caracter més funcional. Les
experiéncies de reformes administratives en altres paisos occidentals posen
de relleu que lexistencia de molts nivells en ’Administracié local sol ser una
font inestroncable de conflictes juridics i politics. Fins i tot a Anglaterra, on
sha simplificat radicalment ’Administracié local, el sistema de dos nivells,
instaurat a comencaments de la década dels setanta, ha estat conflictiu, ja que
shan produit, sovint, seriosos litigis juridics, per tal de determinar quin era
el nivell a que corresponia una determinada competéncia. Aquests litigis han
menat, massa vegades, a la paralitzacié dels serveis en discussié, augmentant,
per tant, el grau d’ineficiencia de I'’Administracié local.

Per aix0, qualsevol reforma de I’Administracié local hauria de procurar
simplificar al maxim el nombre de nivells existents. La situacié més racional
a la qual shauria d’ajustar '’Administracié local catalana seria la d’'un model
basat en dos nivells administratius: I'esglad inferior, format per un nombre
for¢a més reduit de municipis que no I'actual i amb moltes més competéncies
i recursos que els que disposen avui; i I'esglad superior, format per un nombre
de regions que no fos superior a cinc.

En formular aquest model shan tingut molt presents, tal com ja s’ha asse-
nyalat en el proleg de 'informe, el treball, avui ja classic, de Lluis Casassas i
Joaquim Clusa, Lorganitzacié territorial de Catalunya, que en el seu moment
fou una fita molt important del pensament territorial a Catalunya, aixi com les
experiencies de reforma local portades a terme, d’enca la decada dels setanta,
a Anglaterra, Dinamarca i Suecia. Al respecte, cal assenyalar que les reformes
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sueca i danesa han estat, vista 'experi¢ncia de més de vint anys de funciona-
ment, de tot punt modeliques.

Tanmateix, aquest proposit de simplificar al maxim els diferents nivells en
que s'estructura 'Administracié local catalana ha de tenir molt en compte tot
un seguit d’esculls de caire politic, juridic i constitucional. De I'analisi de tots
plegats i de la voluntat de resoldre els problemes que plantegen, en surt aquesta
proposta, que és fruit d’'un compromis entre la realitat juridica i politica existent
i el desig d’aconseguir una Administracié local de dos nivells.

Pel que fa al graé inferior, cal dir que tots els estudis i informes consultats
assenyalen com aspecte forga negatiu el gran nombre de municipis existents. Aixi,
en un recent informe, fet pablic el maig d’enguany [1994] per la Sindicatura
de Comptes de Catalunya, s'indica que hi ha una munié de petits municipis
catalans que sén incapacos de gestionar els seus propis recursos. Una mostra
d’aquesta incapacitat son els 363 municipis, tots amb una poblacié de menys
de 5.000 habitants, que no han lliurat els comptes municipals corresponents al
periode 1988-1990 a 'esmentada Sindicatura, cosa que és una obligacié legal.

No obstant aquesta provada feblesa financera i administrativa, els informes
encarregats a diferents especialistes en Administraci6 local sén molt prudents pel
que faa unareduccié radical de 'actual nombre de municipis. Per tal de conservar
aquestaxarxa municipal, saddueixen fonamentades raons d’ordre historici politic.
Aixi, sesmenta el fort arrelament historic i comunitari, que tenen els municipis
en la consciéncia popular. Al respecte, només cal recordar que la historia de la
Catalunya contemporania és plena d’annexions municipals, realitzades d’una
forma forca impopular, fet que ha acabat representant un seriés entrebanc de
qualsevol procés de racionalitzacié del mapa municipal de Catalunya.

No és estrany, doncs, que tots els informes consultats recomanin la pre-
servacié d’aquest primer esglad municipal. Aquesta preservacid, pero, hauria
d’anar acompanyada de 'adopcié d’un seguit de mesures com és ara dificultar
al maxim els processos de segregacié municipal o, fins i tot, suprimir aquells
municipis que, a causa del seu reduit nombre d’habitants, siguin incapagos de
formar un consistori escollit democraticament o de prestar un minim de serveis.
Aixi, la major part dels serveis que presten avui aquests municipis hauria de ser
traspassada al segiient nivell de ’Administracié local, la comarca.

Pel que fa al segon esglad, el comarcal, la seva existencia legal ve determinada
per 'Estatut d’Autonomia de Catalunya [de 1979]. Lalegislaci6 catalana vigent
possibilita la seva reforma o modificacid, pero en cap cas la seva supressié. En
paragrafs anteriors, ja s’ha exposat el caracter poc funcional de la major part de
lactual divisié comarcal. Al respecte, cal deixar clar que la critica que es pot fer
a 'actual mapa comarcal és de caire essencialment administratiu i funcional.
La discussié sobre la validesa geografica, historica i humana de les comarques
actuals és un terreny més cientific que administratiu, i, per tant, no és un
objectiu prioritari d’aquesta proposta. En tot cas, una idea ha de quedar clara:
mai un mapa politic no podra reproduir fidelment la percepcié popular de la
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realitat comarcal, cosa que és tan valida per al mapa comarcal vigent com per
al que aqui es proposa.

Quan en la decada dels trenta, Pau Vila i els altres membres de la Ponéncia
sobre la divisié territorial de Catalunya van elaborar el seu projecte de divisi6
comarcal ho van fer a partir de criteris que alguns gedgrafs i urbanistes no
han dubtat a considerar modelics per a la seva eépoca. Perd, d’aleshores enca,
no sols Catalunya ha experimentat grans canvis territorials, siné que tant el
pensament territorial com les reformes que s’han portat a terme en molts pa-
isos de 'Europa Occidental, han plantejat una realitat molt diversa. Aquesta
evolucié ha estat conseqiiencia d’uns canvis que no poden ser negligits i sén
la base d’aquesta proposta.

§’és conscient que fer casar la realitat geografica de les comarques amb
I’organitzacié politica del pais ha estat una vella aspiracié del pensament ca-
talanista, ja fos de caire progressista o conservador. Aquesta fita, perd, no ha
de fer perdre de vista —tal com ha succeit— 1’objectiu basicament administratiu
del mapa comarcal. La ponéncia de la Generalitat republicana, mancada d’uns
objectius explicitats per part del Govern, va optar per suposar a la comarca un
caracter d’unitat per a 'organitzacié periferica de la Generalitat. Sota aquest
suposit, no és estrany que hom parés atencié en el mapa de partits judicials,
ja que aquest shavia fet amb una finalitat similar per a cada provincia. Les
LOT, en canvi, han definit la comarca com a ens local, sense, pero, que aquest
radical canvi de funcié hagi comportat el consegiient canvi de forma territorial.
Unicament la creaci6 de les comarques del Pla de I'Estany, Pla d’Urgell i Alta
Ribagor¢a suposen un reconeixement per part del legislador que alguna cosa
fonamental ha canviat en la definicié del que ha de ser avui dia una comarca
administrativa.

Tenint presents totes aquestes consideracions, es proposa la reorganitzacié
de l'actual mapa comarcal en 41 comarques en un altre dividit en quelcom
més d’un centenar de comarques administratives. Aquestes noves comarques
haurien de ser definides a partir d’uns criteris geografics i administratius si-
milars als de les municipalies proposades el 1980 pel geograf Lluis Casassas i
I’economista Joaquim Clusa. D’aquesta manera, en la delimitacié de les noves
comarques administratives, aqui proposades, shan tingut en compte el sistema
urba de Catalunya, els ambits urbans i territorials de residéncia-treball, de vida
quotidiana, aixi com la dimensi6 0ptima dels ens locals a partir dels llindars
que defineix 'economia publica.

Tendencialment, la major part dels serveis i competéncies propies de '’Ad-
ministraci6 local ha de concentrar-se en aquest segon nivell supramunicipal.
Les noves comarques administratives esdevindrien, de fet, I'eix basic sobre el
qual s'articularia la nova Administracié local a Catalunya. La seva instauraci6
hauria de ser el punt fort de la reforma i, en certa mesura, el seu paper hauria
de ser I'equivalent al dels municipis suecs i danesos, un cop remodelats a co-
mencament de la década dels setanta.
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Pel que faal tercer nivell, el regional, cal esmentar que la Constituci6 garanteix
Pexistencia de les provincies. El seu manteniment ha estat i és un dels punts
més conflictius i discutits, des de mitjan segle x1x, pel pensament catalanista.
No obstant aix0, per tal de no qiiestionar aquest principi constitucional, a
partir dels primers anys de la década dels vuitanta, es comenga a plantejar
la possibilitat de convertir Catalunya en una comunitat uniprovincial. Val a
dir, pero, en aquest sentit, que les possibilitats que el Tribunal Constitucional
doni el vistiplau a una reforma d’aquesta mena sén, d’acord amb els informes
consultats, més aviat escasses. Altres vies dirigides a reformar el mapa provin-
cial haurien de salvar considerables esculls, abans d’aconseguir ser acceptades,
i tanmateix existeix un marge legal que pot ser aprofitat.

El mapa provincial fa més de 160 anys que va ser instaurat i els importants
canvis territorials que, d’aleshores enga, ha experimentat Catalunya han fet que,
en molts aspectes, aquest mapa hagi esdevingut obsolet. Aixo, que és particu-
larment cert pel que fa referencia a la major part dels criteris administratius i
politics amb que fou tragat, ho és més encara pel que fa a la giiesti6 del nombre
i limits de les provincies. Per aix0, es proposa una reforma del mapa provincial,
per adequar-lo a la nova realitat geografica i administrativa de Catalunya.

Aix0 no obstant, aquesta reforma provincial esta estretament vinculada
al mapa regional que ha de tracar la Generalitat. La remodelacié, possible i
necessaria, del mapa provincial no pot ser considerada de forma independent
de ’Administracié autonomica, ja que aquesta encara ha de decidir de quina
manera organitzara la seva propia Administracié periferica.

Aix6 vol dir que si el Govern central i el catala no es posen d’acord a 'hora
de reformar i tragar, respectivament, els seus mapes regionals, Catalunya, en
un termini de pocs anys, pot tenir-ne dos de diferents: continuaria existint el
vell mapa provincial com a base de ’Administracié periferica de 'Estat, mentre
que la Generalitat podria descentralitzar els seus serveis en un de diferent. La
regionalitzacié proposada al Pla Territorial de Catalunya pot ser considerada
com un avantprojecte o un esbés del mapa regional que potaprovar el Parlament
de Catalunya. Les regions que shi delimiten sén més petites que les actuals
provincies i caldra veure si I'aplec de més d’una d’aquestes regions constituiria
una provincia. El resultat de tot aixo pot ser la coexisténcia de dos mapes regi-
onals diferents, tant pel que fa al nombre d’unitats com als seus limits.

Aquesta és una situacié que tant el Govern central com el de la Generalitat
han d’evitar, ja que implicaria tot un seguit de qiiestions forca negatives per a
I’organitzacié territorial de ’Administracié publica a Catalunya. En primer
lloc, S'incompliria greumentel principi de simplificar al maxim I’Administracid,
amb la qual cosa la funcionalitat i contingut democratic de ’Administracié
catalana quedaria fortament qiiestionada. I, en segon lloc, es podria produir una
conflictiva relacié politica entre el vell mapa provincial i el nou mapa regional,
que seria un capitol més dels enfrontaments entre el Govern de I'Estat i la Ge-
neralitat. Una de les conseqiiéncies d’aquesta possible situaci seria la minva de
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possibilitats d’assolir una racionalitzacié del mapa regional de Catalunya. Per
tal que aquesta situacié no es produeixi, el Govern autonom hauria d’impulsar
un mapa regional que fos assumible per 'Estat com a propi.

ATlhoradedeterminar I'abast geografic d’'una regié, es poden tenir en compte
criteris molt diferents (naturals, culturals, econdmics, etc.). Tant si es conside-
ren separadament com conjunta, els mapes regionals resultants divergiran. Ara
bé, al llarg d’aquest segle, el criteri que s’ha anat imposant, tant en els mitjans
academics com administratius occidentals, per definir una regié administrativa
ha estat el de la ciutat-regié. Tots els paisos compten amb una jerarquia regional
de ciutats. En el cas catala, per sota de la capital nacional, Barcelona, hi ha un
segon nivell de ciutats amb una influencia d’abast regional: Girona, Lleida,
Manresa i Tarragona-Reus.

La logica de la reforma que es proposa és que tot el que es pugui fer en el
nivell de les comarques no ha de ser competéncia de cap esglaé administratiu
superior. Val a dir que els ens regionals sentenen com a institucions amb un
caracter molt técnic, encarregades de gestionar determinats serveis de caire
local que, pel seu abast geografic i complexitat d’execucié, rauen fora de les
possibilitats técniques de la major part dels municipis i comarques.

1.3 Recapitulacié

A tall de breu recapitulacié de tot el que sha anat exposant fins ara, cal
assenyalar que, malgrat la hipotesi inicial de limitar a dos els nivells de 'Ad-
ministraci6 local a Catalunya, tot reduint de manera radical el nombre de
municipis existents, els imperatius legals existents i la realitat historica de la
fragmentada Administracié municipal catalana, fan que hi hagi d’haver tres
nivells d’Administracié local: regié, comarca i municipi.

El municipi s’ha de mantenir per raons d’ordre historic, politic i comunita-
ri, perd amb un nivell de competéncies més baix que 'actual. La comarca ha
d’aplegar el maxim de competéncies possibles i ha de ser I'eix central a partir
del qual s’estructuri ’Administracié local a Catalunya; en aquest nivell, es pot
establir una certa diferenciacié competencial, segons la grandaria demografica
de les comarques administratives. Les cinc regions haurien de tenir una caracter
polivalent, ja que serien emprades tant per a ’Administracié local, com per a
les perifériques de la Generalitat i de I'Estat.

En acabar aquest apartat, cal dir que 'esperit que ha presidit, en tot moment,
la realitzacié d’aquest treball i la formulacié d’aquesta proposta no ha estat el
desig academic, totalment respectuds i necessari, de dissenyar el millor model
d’organitzacié territorial possible, siné el d’elaborar una proposta de reforma
que fos factible. En aquest sentit, s’ha de dir que a 'hora de formular-la un és
conscient de les dificultats politiques i juridiques que shauran de sortejar si es
vol portar a terme, perd també del fet que es tracta d’una proposta juridicament
realista i dirigida a reforcar i potenciar 'Administracié local a Catalunya.
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2. Les regions

D’un canté, un dels trets que han de sustentar el fet diferencial catala és la
capacitat de decidir com i de quina manera s’ha d’estructurar territorialment
el pais. Per altra banda, no cal remetre’s a la tradici6 politica del catalanisme,
per entendre que la divisié provincial ha de ser revisada, després de més de 160
anys de vigencia. Els canvis esdevinguts en la xarxa de ciutats i les mancances
originals de les provincies reclamen una actualitzacié.

Catalunya ha de comptar amb una organitzacié territorial, alhora coherent
i flexible, per afrontar la nova etapa autonomica. Aquesta reforma, per tant,
no pot limitar-se a una simple revisié de limits, cosa que en tot cas no com-
portaria altra cosa que 'ampliacié del territori barceloni per aquells sectors on
la influéncia de les altres capitals és més minsa.

D’altra banda, és necessari donar una sortida al procés de regionalitzacié
encetat per la Llei 5/1987 de 4 d’abril, a través d’una via de consens que en
garanteixi una solucié duradora. Set anys després de 'esmentada Llei, pot
afirmar-se que s’ha pres consciéncia de la molt dubtosa viabilitat i idoneitat
de l'alternativa de constitucié d’una provincia Unica.

En aquest sentit, cal recordar que la Disposicié Addicional segona de la Llei
de régim provisional de les competéncies de les diputacions provincials estableix
que Catalunya comptard amb un “nombre de regions no inferior a cinc”. A
partir de 'analisi de la realitat territorial de Catalunya (fisica, cultural, historica
i socioecondmica) realitzada en capitols anteriors i a la vista de les diverses pro-
postes de regionalitzacié també comentades, es pot deduir una estructuracié de
Catalunya en cinc grans regions. Logicament, al’hora de definir aquests ambits,
es tenen en compte, a més, els requeriments de 'economia administrativa, la
virtualitat potencial dels esmentats espais com a eines de descentralitzacid, la
pretensié d’obtenir un cert equilibri entre les diverses unitats i la necessitat que
aquestes regions tinguin prou trets de coheréncia funcional, social i historica,
per assolir un alt grau d’identificacié popular.

Un més gran fraccionament, sembla superflu i antieconomic per a les fun-
cions que han de desenvolupar les regions. Per contra, el manteniment de les
quatre provincies actuals impossibilitaria el tractament diferenciat que exigeix
la regié metropolitana de Barcelona, al temps que negaria ala Catalunya central
la possibilitat de comptar amb una veu propia per resoldre els seus problemes
i per articular el seu territori amb una logica autdnoma i no exclusivament
orientada vers Barcelona.

Una divisié en cinc unitats té un avantatge molt important: la possibilitat
que aquest ordenament territorial sigui plenament assumit per I'Estat. La
coincidencia entre la demarcacié propugnada des de Catalunya i I'estatal és
imprescindible si es vol simplificar i racionalitzar '’Administracié central i
I’autonodmica. Per altra banda, qualsevol altra regié que hom volgués establir
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a Catalunya seria massa reduida territorialment, poc poblada o mancada de
coheréncia interna i sense prou autonomia funcional.

Les cinc unitats regionals proposades sén: la REGIO DE BARCELONA, amb
capital a Barcelona; la REGI& ORIENTAL (0 regi6 de Girona-Costa Brava o
Catalunya Oriental), amb capital a Girona; la ReG16 DE PONENT (0 Catalunya
de Ponent), amb capital a Lleida; la ReG16 CENTRAL (0 Catalunya Central),
amb capital a Manresa; i la REGIO MERIDIONAL (0 Catalunya Meridional), amb
capital compartida entre Tarragona i Reus. Aquestes unitats, que sanomenarien
regions a Catalunya, haurien de ser les emprades per I'organitzacié periferica
de ’Administracié central, per a la qual es tractaria de cinc provincies, que
podria denominar, com fins ara, amb el nom de la capital (Tarragona, en el cas
de la regié Meridional). Una dualitat de noms homologable a la proposada és
la dels “territorios histéricos” d’Euskadi. [...]

A banda de la regié metropolitana de Barcelona, la resta de regions comp-
ten amb una poblacié forca equilibrada (entre 338.000 i 505.000 habitants).
Totes les superficies regionals estan en raé inversa al seu volum demografic,
de manera que la regié de Barcelona, la més poblada, és la més petita, mentre
que la regié de Ponent, la menys habitada, és la més extensa.

Quadre 1. Poblacié, superficie i nombre de municipis de
les noves regions de Catalunya [1991]

Regié Poblacié Superficie =~ Municipis
BARCELONA 4.290.374 3.528,8 176
CENTRAL 431.318 6.780,1 193
MERIDIONAL 504.188 6.005,5 171
ORIENTAL 494.841 4.982,6 196
PONENT 338.773 10.598,5 208
CATALUNYA 6.059.494 31.895,5 944

2.1 Una interpretacié de la realitat regional [...]
2.2 La demarcaci6 territorial de les regions [...]
2.3 Les funcions de les regions
Les cinc regions proposades han d’exercir les funcions de les actuals quatre
provincies: divisié administrativa de I'Estat, circumscripcié electoral al Congrés

de Diputats i al Senat, ambit territorial basic per a 'administracié periférica de
la Generalitat i demarcacié de 'administracié local superior (diputacions).
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MAPA 5.1

WINT GRS

Les regions com a divisid administrativa de ['Estar

Tal com preveu l'article 141.2 de la Constitucid, el Parlament de Catalunya
haura de presentar a les Corts una iniciativa legislativa per tal que s'aprovi per
llei organica la reforma de la divisié provincial catalana. Aquesta reforma haura
de contemplar la creacié de la provincia de Manresa i la modificacié dels limits
de les provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

LEstat, doncs, haurd d’assumir com a propia la divisié regional catalana i,
per tant, adaptar-hi tota la seva administracié provincial, creant-hi les delega-
cions oportunes: d’'Hisenda, de 'INEM, audiencia, govern civil... (aixd sense
perjudici de la necessaria simplificacié i reduccié de 'administracié periferica
de I'Estat). En conseqiiéncia, també haurien d’alterar-se aspectes més formals
com ara la informacié estadistica i cartografica, la matriculacié de vehicles, la
xarxa telefonica, el servei de correus, etc.

Val a dir, que la poblacié de les regions catalanes que es proposen roman
dins dels parametres habituals a les provincies espanyoles. La Regi6é Central, de
nova creaci6, compta amb 431.318 habitants; aquesta xifra la situa per davant
de 18 provincies espanyoles, com ara Caceres, Lugo, Salamanca o la mateixa
comunitat autbnoma de La Rioja. La reduida superficie de la nova Regié de
Barcelona (3.528 km?), només superior a la dels territoris historics bascos i a
Santa Cruz de Tenerife, resta ampliament compensada pel seu volum demo-
grafic. La Regié Oriental (4.983 km?), la segona catalana en ordre creixent
d’extensid, supera en grandaria, a més de les cinc provincies esmentades, Las
Palmas i Pontevedra.
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En un altre ordre de coses, cal recordar que la capitalitat de la Catalunya
Meridional ha de ser compartida per Reus i Tarragona i, per tant, les seus dels
organs periferics de la Generalitat s’hi han de repartir. També convindria que
’Administraci6 de 'Estat en fes un reconeixement de fet, si no de dret, optant
indistintament per Reus o Tarragona en la ubicacié dels seus serveis. No obstant
aixo, la seu de la Diputaci6 pot romandre a Tarragona.
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. MAPA 5.2

Les regions com a circumscripcid electoral al Congrés de Diputats i al Senat

Una revisié del mapa provincial comporta una menor o major alteraci6 de
Pequilibri de forces existent en els drgans de representacié politica estatals,
concretament en el Congrés de Diputats i el Senat. Consegiientment, inte-
ressa que la proposta de reordenacié territorial que es faci des de Catalunya
no suposi un gran trasbals del repartiment d’escons actual, per tal que sigui
assumible per I'Estat.

Segons la Llei 5/85 de 19 de juny (art. 162), que regula I'atribucié d’escons
en funcié de la poblacié, a Catalunya li corresponen en I'actualitat 47 diputats.
Laplicacié d’aquesta normativa electoral a les cinc regions que es proposen
només augmentaria en un diputat la representacié catalana. [...]
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Més considerables, son les repercussions de la remodelacié del mapa pro-
vincial pel que fa al nombre de senadors, ja que la llei atorga a cada provincia
quatre escons d’eleccié directa. [...] Tanmateix, aquest nou desequilibri no seria
pas el més greu en una cambra que és sotmesa a un procés de redefinicié, que
possiblement comportara, en un futur no llunya, un replantejament del seu
sistema de constitucié. [...]

Les regions com a ambit territorial basic per a l'administracid periférica de la
Generalitat

La Llei de regim provisional de les diputacions defineix la regié com a “de-
marcaci6 supracomarcal comuna per a la desconcentracié territorial dels serveis
dels diferents departaments de ’Administracié de la Generalitat” (disposici6
addicional 2a de la Llei 5/1987).

Tots els serveis prestats per la Generalitat hauran de ser presents, si més no, a
les cinc regions. Les divisions actuals que no s’ajusten estrictament a les quatre
provincies (regions sanitaries i delegacions d’ensenyament) hauran de coincidir
també amb les noves regions.

Les regions com a demarcacié de ['administracié local superior (diputacions)

La finalitat basica de les regions s’ha de situar en el pla de la supracomarcali-
tat, de manera que hauran d’atendre dues finalitats principals: col-laborar amb
les comarques i municipis per a I'establiment de les infraestructures, obres i
serveis necessaris per a I'exercici efectiu de les competencies locals; i comple-
mentar de forma especial les limitacions, principalment d’ordre economic, de
les comarques amb uns nivells més baixos de renda.

Aixo vol dir que les diputacions de les regions hauran de desenvolupar
estrictament el paper que els marca la llei. La Llei de régim provisional de les
competencies de les diputacions provincials afirma que el traspas de compe-
tencies de les diputacions a la Generalitat i les comarques s’ha de fer respectant
“el nucli essencial de 'autonomia provincial” i sense “afectar les competéncies
d’assisténcia i de cooperacié jurl’dica, economica i tecnica que corresponen a
les diputacions provincials, d’acord amb el que estableixen la Llei Reguladora
de les Bases del Regim Local, la legislacié de regim local de Catalunya i el titol
III d’aquesta Llei” (art. 4 de la Llei 5/1987, de 4 d’abril).

Cal advertir que les diputacions sén organs electius de segon grau i, per tant,
representatius dels interessos locals. Alhora, la disposicié addicional segona de la
Llei de regim provisional de les diputacions parla no només de desconcentracid,
sin6 que afirma que la futura llei de regionalitzacié “ha d’establir les bases per a la
desconcentraciéiladescentralitzacid delsserveis dela Generalitat”. Enintroduirel
concepte de descentralitzacid, s'expressa un desig de traspassar poder decisorisobre
determinades qiestions a les regions. En aquest sentit, sembla evident que aquest
poder no pot ser delegat en un organ estrictament burocratic i sense cap mena
de responsabilitat politica. S’ha de comptar, per tant, amb les diputacions.
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En conseqiiéncia, les diputacions haurien de ser escoltades per la Generalitat
i shaurien d’establir vies de col-laboracié que permetessin: la participacié de
les diputacions en la presa de decisions sobre la planificacié dels seus territoris;
i la delegaci6 en elles de part de 'administracié periferica de la Generalitat,
d’acord amb els principis d’optimitzacié dels recursos de 'administracié i de
no multiplicacié burocratica. Obviament, avui, aquest canvi de mentalitat i
la superaci6 de la desconfianga entre les institucions és dificil, perd no pas per
aix0 deixa de ser desitjable.

La Diputaci6 de Barcelona hauria d’assumir les funcions que en l'actualitat
exerceixen les entitats metropolitanes del transport i dels serveis hidraulics i del
tractament de residus. Altrament, caldria accelerar el traspas d’aquelles funci-
ons de les diputacions actuals que més clarament competeixin 'administracié
autondmica, com ara la gestié dels espais naturals. [...]

2.4 Una possibilitat a debatre: les subregions

La legislaci6 catalana contempla la possibilitat d’establir “unitats territorials
intraregionals, també comunes a tots els departaments [de la Generalitat], quan
les especificitats propies de determinades zones del territori aixi ho aconsellin”
(disposici6 addicional 2a de la Llei 5/1987).

De fet, el tractament diferenciat que la legislacié catalana atorga a la Val
d’Aran prefigura, implicitament, quina ha de ser una d’aquestes subregions,
definida fonamentalment per la seva cultura occitana. A més, pot plantejar-se
Pexisteéncia d’altres dues subregions, les Terres de 'Ebre i Osona-Ripolles, totes
dues amb una poblacié proxima als 140.000 habitants. En aquest suposit, les
seves demarcacions serien les segiients:

a) La subregié de les Terres de 'Ebre estaria formada per les actuals comar-
ques del Baix Ebre, el Montsia i la Terra Alta, amb capital a Tortosa.
b) La subregié d’Osona-Ripolles, que tindria Vic com a capital, estaria

integrada per les actuals comarques d’Osona i el Ripolles sense la vall

de Camprodon. [...]

La creacié d’aquestes dues subregions presenta avantatges i inconvenients que
haurien de ser valorats abans d’adoptar-ne una resolucié definitiva. Entre els
aspectes positius, hom pot esmentar I'apropament de 'administracié al ciutada,
la possibilitat d’assolir un major consens al voltant de la reforma regional que
es proposa, i un millor encaix del sector de I'actual comarca del Ripollés que
es proposa adscriure a la Catalunya Central en funcié de la seva vinculacié
dominant amb Vic. Pel que fa als aspectes negatius, es poden apuntar un risc
d’increment de la burocracia periferica, la possibilitat de generar un greuge
comparatiu en altres ciutats i comarques catalanes que no assolirien aquest
rang, i una pérdua de la claredat i simplicitat de 'esquema en cinc regions i,
per tant, un cert confusionisme de 'administrat.
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Aquestes dues arees presenten unes caracteristiques exclusives que poden
justificar el seu reconeixement com a subregions: un volum demografic que
depassa els 130.000 habitants, una extensié superior als 2.000 km?, una distan-
cia de la ciutat principal de la subregié a la capital regional de més de 50 km,
un considerable grau de coherencia funcional interna, una tradicié historica...
Aquests trets no es donen, plegats, en cap altra area de Catalunya que pugui
reclamar aquest rang de subregié. [...]

Les subregions de les Terres de I'Ebre i Osona-Ripollés no esdevindrien ens
locals, siné que la seva virtualitat es limitaria a aspectes d’ordre exclusivament
intern, sense implicar, per tant, 'administracié de 'Estat. Les seves funcions
serien les segiients:

- A Vic i Tortosa, hi hauria una oficina técnica al servei, tant de la di-
putacié respectiva com de la Generalitat, amb la finalitat de gestionar
els afers que es puguin suscitar des de les comarques i municipis de les
subregions, evitant, aixi, la necessitat de desplacar-se a Manresa o a les
ciutats del Camp de Tarragona.

- El Govern de la Generalitat podria utilitzar, potestativament, aquestes
arees com a ambit territorial per a la prestacié de determinats serveis.
Aquest fet ja es produeix en l'actualitat en el cas de la regié sanitaria
de Tortosa. Endemés, la planificacié territorial hauria de fer-se tenint
present I'existencia d’aquestes subregions.

- Circumscripci6 electoral al Parlament de Catalunya (aspecte, aquest,
que requereix una analisi detallada).

Les circumscripcions electorals al Parlament de Catalunya

Les quatre provincies actuals sén les circumscripcions electorals al Parlament
de Catalunya. La normativa electoral es regeix per la disposicié transitoria 4a
de 'Estatut d’Autonomia, ja que el Parlament encara no ha elaborat la llei que
estatutariament ha de reemplacar aquesta normativa. Val a dir que el sistema
actual ha quedat clarament desfasat, a causa dels canvis demografics (d’acord
amb el cens de 1991, caldria escollir un diputat més), i esdevé massa discri-
minatori per a la provincia de Barcelona, perqué no té un minim de diputats
(que és de 6 a les altres provincies) pel fet de ser circumscripcié electoral, per-
que li correspon un diputat per cada 50.000 habitants (la proporcié és d’'un
per cada 40.000 habitants a les altres demarcacions), perque té fixat un sostre
maxim de 85 diputats (cosa que, d’acord amb la poblacié censada, comporta
una representaci6 disminuida al Parlament).

La reordenacié territorial sembla una ocasié idonia per a revisar aquest
sistema electoral, que va néixer amb una clara voluntat de provisionalitat. A
Catalunya podria emprar-se el mateix sistema electoral del Congrés de diputats,
establint com a dnica limitaci6 per a la regié de Barcelona no comptar amb
una assignacié minima de diputats. Aquests diputats designats en funcié del
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territori podrien augmentar en total de 18 a 25, de la manera que s’expressa
en el quadre 2, tant si sadmet la formacié de les subregions de les Terres de
I’Ebre i Osona-Ripolles, com si només es compta amb el diputat corresponent
ala Val d’Aran.

Quadre 2. [modificat 'original]
Proposta de distribucié d’escons (hipotesi de sis circumscripcions)

assignacié directa  per poblacié (cens 1991) Total

BARCELONA 0 78 78 (85)
CENTRAL 6 8 14
MERIDIONAL 6 9 15 (18)
ORIENTAL 6 9 15 (17)
PONENT 6 6 12 (15)
VAL D’ARAN 1 0 1
CATALUNYA 25 110 135

Entre paréntesi els diputats actuals de les quatre provincies

Proposta de distribucié d’escons (hipotesi de vuit circumscripcions)

assignacié directa per poblaci6 (cens 1991)  Total

BARCELONA 0 78 78
LLOBREGAT-CERDANYA 4 5 9
OSONA-RIPOLLES 2 3
TARRAGONA-REUS 4 7 11
TERRES DE LEBRE 2 2 4
ORIENTAL 6 9 15
PONENT 6 6 12
VAL D’ARAN 1 0 1
CATALUNYA 25 110 135

3 Les comarques i els municipis

3.1 Esbés d’un nou mapa comarcal

Les noves comarques s han de definir, definitivament, comaens d’administraci6
local. Consegiientment, la comarca ha de tenir una major proximitat social que
’actual, ja que ha d’assumir un important protagonisme en la gesti6 directa dels
serveis locals. Aixd caldra fer-ho atenent els segiients criteris metodologics:
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a) Les comarques han de respondre, en primer lloc, a una realitat humana,
a un espai de relacions intenses i quotidianes en tots els ordres (comer-
cial, laboral, d’estudi, de lleure, etc.). Caldra, doncs, comptar “amb
Pexisténcia d’un o més centres urbans que organitzin el territori, a través
d’una xarxa de comunicacions que en possibiliti les interrelacions. Es
interessant, endemés, que les noves comarques responguin a una realitat
socioecondmica compartida, bé per 1’homogeneitat de les activitats, bé
per la seva complementarietat.

b) Les comarques que compleixen els requisits funcionals anteriors tenen,
generalment, arrels historiques i sén percebudes popularment en I'or-
ganitzacié de 'espai. En aquest sentit, les comarques han de ser també
arees recognoscibles des d’un punt de vista sociologic.

¢) De l'analisi dels llindars de poblacié en les divisions territorials i en la
legislacid, es desprén la conveniencia que les noves comarques tinguin més
de 5.000 habitants. Les excepcions haurien de limitar-se a aquells indrets
amb unes caracteristiques geografiques moltespecifiques: valls pirinenques,
altiplans poc poblats i allunyats dels centres urbans... Tot i aixo, en cap
cas les noves comarques haurien de tenir menys de 3.000 habitants.

d) Les dimensions de les noves comarques han de permetre un desplaga-
ment rapid al centre o centres urbans principals. [...]

e) Convé que les comarques no estiguin formades per un nombre de
municipis massa gran, per tal de facilitar la participaci6 i identificacié
de tots ells amb 'ens comarcal. Cal tenir present que en I'actualitat hi
ha comarques que apleguen més de 50 municipis.

En funcié dels requisits plantejats, la proposta de comarcalitzacié que es
presenta en aquest treball és una sintesi de les diverses variables estudiades,
sense deixar de tenir en compte aspectes tals com les arees comercials, la xarxa
urbana, els fluxos laborals, les anteriors propostes d’organitzacié territorial, les
reivindicacions historiques o recents de les diverses ciutats, la tradicié d’admi-
nistracié mancomunada, les divisions administratives existents, etc.

Tot i aixi, hom creu que la delimitacié d’un nou mapa de comarques és una
tasca que exigira un estudi més aprofundit, en que hauran de participar técnics
i representants de les diverses regions catalanes. A més, el mapa que finalment
el Govern de Catalunya presentés com a proposta hauria de ser sotmes a in-
formacié previa, per tal que els ajuntaments manifestessin el seu parer, abans
de ser trames al Parlament.

El mapa comarcal que es presenta aqui redueix les municipalies proposades
el 1981 per Lluis Casassas i Joaquim Clusa de 126 a 108 (sense comptar el
municipi de Barcelona). Aquesta minva es deriva de I'aplicacié dels segiients
principis: descartar la creacié de comarques monomunicipals; evitar, si és
possible, I'existencia de comarques amb menys de 5.000 habitants; bandejar
la delimitacié de comarques amb escassa coherencia funcional, estretament
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vinculades i ben comunicades a centres urbans propers; no separar continus
urbans (llevat del cas peculiar de Barcelona); i agrupar algunes rodalies que
ailladament tindrien escassa entitat. |...]
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3.2 Reforma del mapa municipal

[...] Els municipis han de representar els interessos col-lectius de la poblacié
i, ensems, han d’exercir unes funcions administratives basiques. Tot municipi
ha de disposar d’unes oficines que obrin diariament, ateses com a minim per
una persona que pugui lliurar certificats, rebre instancies i, en general, executar
unes funcions minimes de tramitacié administrativa i de gesti6 d’afers i serveis
d’ambit local. La capacitat d’assumir, efectivament, aquestes dues finalitats ge-
nerals hauria de ser un requisit imprescindible per a reconeixer la personalitat
municipal. No té massa sentit parlar de municipi, si no hi ha veins disposats a
fer d’alcalde o de regidors, si 'ajuntament no té cap treballador a plena dedi-
cacié i si no s'esta en condicions de responsabilitzar-se d'un ambit minim de
serveis i activitats pabliques.

La defensa de la institucié municipal i 'ampliacié dels seus recursos i de les
seves competeéncies, had’anarlligadaal'aplicacié d’un principi de responsabilitat
i a uns mecanismes d’intervenci6 en el cas que aquest s'incompleixi.

Es per aixd que el mapa municipal ha d‘anar acompanyar de latribucié
als municipis d’un paper i d’'unes responsabilitats institucionals al seu abast.
En molts municipis actuals, la figura legal més adient és 'entitat municipal
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descentralitzada; en d’altres casos, caldri, tal com es comentara més endavant,
una acurada redistribucié competencial amb la comarca.

Lactual mapa municipal de Catalunya ha esdevingut dificilment sosteni-
ble. La Llei municipal i de regim local de Catalunya reconeix que I'estructura
municipal resulta inadequada, ja que “el nombre de municipis de Catalunya
és excessiu i comporta una fragmentacié que és una de les causes de la crisi
municipal, crisi que es manifesta essencialment en la manca de recursos i de
capacitat per a prestar amb eficicia els serveis corresponents.” Es per aquests
motius, que esdevé del tot necessari abordar amb valentia una prudent, perd
ferma, reforma del mapa municipal. [...]

La remodelaci6 del mapa municipal ha de contemplar les segiients mesures:
agregacié dels municipis amb menys de 500 habitants, la limitacié de les
segregacions, la incentivacié de la conversié dels petits municipis en entitats
municipals descentralitzades, i la flexibilitzacié de les reformes dels limits
municipals. [...]

3.3 Organitzacié i funcions de les noves comarques

La Llei d’organitzaci6é comarcal de Catalunya estableix que la comarca “ha
de servir d’element potenciador de la capacitat de gestié dels municipis”, i
esdevenir “un element indirecte de reforma de I'estructura municipal del
nostre pais’.

Perassolir progressivament!’objectiu de fer dela comarcal’enslocal fonamen-
tal de 'ordenacié territorial catalana, caldria plantejar un paquet de mesures,
concretades en un reforma de les LOT i d’alguns aspectes de la legislacié estatal,
particularment pel que fa al finangament dels ens locals. La comarca no sera
mai un ens local de debo fins que no compti amb atribucions de competéncies
exclusives i amb un finangament propi.

Eleccié directa del consell comarcal

En la proposta d’aquest treball, les comarques esdevenen entitats amb una
important responsabilitat de gestié de serveis locals, responsabilitat que es
tradueix en molts suposits de gestié comarcal directa de serveis publics, aixi
com en I'exercici de funcions politiques molt significatives, com és el cas de la
coordinacié dela planificacié urbanistica. Unes comarques amb aquestes atribu-
cions no poden ser deixades al govern que indirectament resulti d’unes eleccions
municipals previes, ni a les pressions que uns o altres ajuntaments, a través dels
seus regidors-consellers comarcals, puguin exercir sobre les comarques.
Les comarques que es proposen han de ser governades per consellers elegits
directament pels ciutadans, després d’un debat politic obert en que unes i altres
llistes puguin plantejar els programes respectius, en qiiestions tan rellevants
com ara l'urbanisme, l'ordenacié economica o la politica mediambiental.
Per tant, el consell comarcal shauria de formar per eleccié directa de tots els
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ciutadans de la comarca, en base a llistes comunes, simultiniament a les
eleccions municipals. Aixo donaria una més gran legitimitat a les actuaci-
ons comarcals i reforcaria la identificacié de I'elector amb aquest ens local.
Cal assegurar que tots els municipis de la comarca siguin escoltats en les de-
cisions que els afectin, per la qual cosa els alcaldes de la comarca que no siguin
membres del consell comarcal han de poder intervenir en les seves reunions.

La capitalitat comarcal

EnTlactualitat, només hihauna comarcaamb capitalitat compartida (el Valles
Occidental). En el nou mapa comarcal, hauria de ser un fet corrent, atés que
hi ha comarques amb més d’un centre de dimensions similars, els quals poden
exercir determinades funcions amb un grau semblant d’eficacia, i que convé
evitar malfiances entre les poblacions importants. També féra interessant que
els consells comarcals celebressin les seves sessions en diversos ajuntaments de
la comarca.

De les competéncies i funcions de les noves comarques

La principal comesa de la comarca seria garantir la prestacid, en el seu ambit
territorial, del conjunt de serveis de competencia local. Amb aquesta finalitat,
hauria d’establir i gestionar els serveis d’ambit comarcal i, també, els serveis
municipals que ultrapassin la capacitat de gestié dels ajuntaments. Caldra, per
tant, I'existéncia en cada comarca d’un equip de govern plenament responsa-
ble davant els ciutadans i d’uns professionals capacitats per a la planificacié i
la gestié de les activitats locals, aixi com per a la representacié dels interessos
col-lectius.

La reforma de la Llei comarcal ha de partir del principi de diversitat en
Patribucié de les competéncies. Mai no podra ser equivalent la gesti6 dels afers
publics en una comarca de 4.000 habitants que en una de 210.000; alhora,
tampoc no seran equiparablesles prestacions que un municipide 1.000 habitants
demanara a 'ens comarcal i les que reclamara un altre de 70.000. Aquest prin-
cipi de diversitat comporta logicament una major complexitat en la descripcié
de les competencies locals. La diferent visi6 del que ha de ser la comarca cal
tenir-la molt en compte i, particularment, sha d’assegurar als grans municipis
el manteniment de la seva capacitat d’actuacié autdonoma i diferenciada.

Aixi, doncs, hom proposa un nucli competencial propi i comt a totes les
comarques, l'atribucié de les competencies municipals en funcié dels llindars
de poblacié i la delegacié de competencies municipals a les comarques, alhora
que es tracta de la planificacié territorial, de la gesti6 dels tributs locals i d’altres
funcions de les comarques.

Un nucli competencial propi i comi a totes les comarques
Hi ha serveis i funcions que han de ser presents en tot el territori de Cata-
lunya, malgrat que la llei els atribueixi a ens locals amb un determinat llindar
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de poblacié. Totes les comarques, amb independéncia de la seva poblacié, han
de tenir competencia sobre els aspectes que la llei municipal confia només als
municipis superiors a una determinada grandaria demografica:

1) parcs publics

2) biblioteca ptblica comarcal
3) mercat comarcal

4) tractament de residus

La comarca exercira les competéncies corresponents als punts 1, 2, 314 sense
perjudici, sind en coordinacid, amb les actuacions que puguin dur a terme els
municipis comarcans de més de 5.000 habitants.

5) Ordenacié i planificacié en materia de proteccié civil, i de prevenci6 i
extinci6 d’incendis

6) serveis socials comarcals

7) instal-lacions esportives pabliques d’utilitzacié comarcal

8) escorxador

La comarca exercira les competéncies corresponents als punts 5, 6, 7 i 8 sense
perjudici, sind en coordinacié, amb les actuacions que puguin dur a terme els
municipis comarcans de més de 20.000 habitants.

9) Ordenacié i planificacié del transport public de viatgers en 'ambit
comarcal

10) proteccié del medi ambient (control preventiu, inspeccié i sancié
d’activitats contaminants)

La comarca exercira les competéncies corresponents als punts 9 i 10 sense
perjudici, siné en coordinacié, amb les actuacions que puguin dur a terme els
municipis comarcans de més de 50.000 habitants.

A més d’aquestes competeéncies derivades del que estableix la llei municipal
per als grans municipis, la comarca serd també I'encarregada de dos aspectes
que es tracten una mica més endavant:

11) planificaci6 urbanistica general i ordenacié de l'activitat economica
(provisié de sol per a activitats economiques, planificacié comercial i
foment de la modernitzacié de les estructures comercials)

12) gesti6 tributaria

Latribucid de les competéncies municipals en funcid dels llindars de poblacié

La major part de les competéncies esmentades hauran de ser compartides
amb un o més municipis de la comarca, en funcié del que estableix la Llei
municipal (ila LBRL), segons els llindars de poblacié. A la practica, es donaran
les segiients quatre situacions:
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a) que cap municipi de la comarca estigui per sobre del llindar x corres-
ponent al servei en qiiestié (5.000, 20.000 o 50.000 habitants),

b) que hi hagi un municipi per sobre del llindar x,

¢) que hi hagi diversos municipis per sobre del llindar x,

d) que tots els municipis estiguin per sobre del llindar x.

Cadascuna d’aquestes circumstancies comportara una situacié especifica:

a) Quan la competencia sigui exclusivament comarcal, la comarca haura de
desenvolupar la infraestructura necessaria per garantir la prestacié del servei
en qiiesti6 per a tot el territori de la seva demarcacio.

b) Quan la competencia sigui d’un Gnic municipi i de la comarca, aquesta
li delegara la prestacié6 del servei per a tot el territori comarcal i en verificara
la prestacio.

¢) Quan la competencia sigui de diversos municipis i de la comarca, aques-
ta assumira la prestacié del servei pera la resta de la demarcacié comarcal
i cercara la manera més eficient de dur-la a terme: delegacié i repartiment
del territori a atendre entre els municipis competents, gestié encomanada
a un sol municipi competent, o gestié autonoma i diferenciada respecte
dels municipis competents. Cal recordar que la Llei comarcal actual preveu
Iestabliment de convenis entre el consell comarcal i els ajuntaments, per a
la utilitzacié dels serveis i mitjans propis dels municipis, i particularment
de la capital (art. 35, Llei 6/1987).

d) Quanlacompetenciasiguide tots els municipis delacomarca, aquestanomés
podra assumir la prestacié del servei per delegacié dels ajuntaments.

La delegacié de competéncies municipals a les comarques

A mésdel que, enaquestsentit, estableix la Llei d’organitzacié comarcal, caldra
establir mecanismes de verificacié de la prestacié dels serveis que assumeixin els
municipis. La reiterada comprovacié de la manca de prestacié d’'un determinat
servei haura de ser causa de la seva delegacié forcosa en la comarca. A part de
la via juridica, els mecanismes de qué el Govern de la Generalitat disposa per
al compliment d’aquest precepte sén mdltiples: assignacié automatica dels re-
cursos financers finalistes (per a aquell servei) a la comarca, inici d’un expedient
d’agregacié forgosa, condicionament per a la concessié d’altres ajuts...

Talment com en el cas deles competencies derivades dels llindars de poblacié,
pel que fa a les competencies delegades, la comarca podra optar per gestionar
per si sola el servei o bé confiar-lo a un o més ajuntaments competents de la
seva demarcacio.

Aquests mecanismes comporten que cada competencia tingui un determinat
mapa prestacional: algunes competéncies seran exercides en totala comarca, altres
només en alguns municipis i no seran sempre els mateixos en tots els casos (fet
ja previst en la Llei 6/1987, art. 29). Dit d’altra manera, cada municipi tindra
un grau d’'implicacié divers en la comarca. Particularment laxa, sera la vinculacié
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dels municipis de més de 50.000 habitants a les seves comarques, ja que en gran
part dels serveis sols hi restaran lligats en la mesura que acceptin la coordinacié
d’aquest ens o si sén els encarregats, mitjangant un conveni de col-laboracié, de
prestar determinats serveisala resta de la comarca. No obstantaixo, cal no oblidar
que hi haura actuacions comarcals que afectaran tothom: la gesti6 financera, les
directrius de planificacid, la coordinacié del pla de proteccié civil, etc.

La planificacid territorial

Aprofundint en el que estableixen els articles 34 1 36 de la Llei d’organitzaci6
comarcal, cal que la comarca esdevingui la unitat basica de 'ordenament terri-
torial. La comarca, entesa com aqui es defensa, és a dir, una unitat petita amb
una elevada coheréncia interna, resulta I'ambit idoni per a la planificacié del
territori i la previsié dels usos del sol. No és d’estranyar, doncs, que els sistemes
de proposta a que es refereix el Pla Territorial de Catalunya coincideixin amb
les noves comarques.

La comarca hauria d’elaborar un mapa-resum de totala planificacié territorial
de la comarca, com a pas previ per al'elaboraci6 del corresponent pla urbanistic
comarcal, amb el qual shaura de cercar, entre d’altres coses, 'eliminacié de
les contradiccions que s'observin en el contacte de dos municipis. Aquest pla
marcara les directrius pel que fa als usos del sol, localitzacié d’infraestructures,
grans serveis comercials, etc. El pla comarcal haura de ser aprovat pel consell
comarcal i tindra, logicament, un caracter vinculant per al planejament de rang
inferior, propi dels municipis de la comarca. A més, la comarca haura d’avaluar
els deficits assistencials, les mancances d’infraestructures, I'estat de prestacié
dels serveis municipals, etc.

Es necessari que la comarca esdevingui la interlocutora local prioritaria de
les administracions autonomica, regional i estatal. Les actuacions de qualsevol
administracié en la comarca hauran de ser comunicades a 'ens comarcal.

La gestid dels tributs locals

Per imperatiu legal (i per tant sense necessitat que aquesta determinacié
sincorpori als plans d’actuacié comarcal), la comarca hauria de gestionar la
recaptacié d’impostos municipals en tot el seu territori i ser 'drgan que retés
compte de I'estat financer propi i dels municipis als organs superiors pertinents
(Sindicatura de Comptes), en funcié dels estats de comptes que elaborin els
municipis. Val a dir, que també la gestié economica municipal pot ser delegada
en la comarca, tal com preveu l'article 46 de la Llei d’organitzacié comarcal.

Les comarques haurien de comptar amb un personal d’administracié finan-
cera adient a la seva dimensié, segons el que estableixen les normes vigents,
pero amb la segiient modificacié: les comarques amb menys de 5.000 habitants
seran assimilades a les d’interval superior (entre 5.000 i 20.000). El consell
comarcal haura de determinar si aquests servei i personal sha d’adscriure o noa
ajuntament de la capital comarcal, per tal d’optimitzar els recursos publics.
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Altres funcions de les comarques
A més d’ens local, la comarca, en tant que organitzacié territorial propia de
Catalunya, haura de ser també:

- Lensdedelegacié preferencial de competencies per part de la Generalitat,
atenent, logicament, a la capacitat de gestié de la competéncia per part
de cada comarca.

- La unitat basica en la planificacié territorial, en I'avaluacié de les necessi-
tats, en l'assignaci6 de recursos i en I'estadistica, tant per a la Generalitat
com per a les diputacions.

- La unitat basica en la definicié de la resta de divisions territorials de
I’Administracié. Com a criteris generals, les divisions d’ordre superior
(partits judicials, delegacions d’hisenda, etc.) hauran de coincidir amb
les comarques o constituir-se a partir de la unié de diverses demarcacions
comarcals; mentre que les divisions d’ordre inferior (arees basiques de
salut, arees basiques de serveis socials, etc. ) hauran de ser igualment
coincidentsamb comarques o amb subdivisions d’aquestes (agrupaments
de municipis). Logicament, no sempre la coincidéncia entre divisions
podra ser absoluta, perd en tot cas tota divisi6 territorial de 'Admi-
nistracié a Catalunya haura de comptar amb l'informe favorable de la
Comissié de Delimitaci6 Territorial.

- Caldria reformar, puntualment, la llei electoral per tal que les dipu-
tacions es formessin a partir de circumscripcions electorals comarcals
(per si soles o agrupades segons els casos), de la manera que aprovés el
Parlament de Catalunya.

- Les comarques han de poder agrupar-se entre elles per a la prestacié de
determinats serveis o per emprendre determinades iniciatives. Perqueé es
mancomunin no caldra que pertanyin a una mateixa regié. Amb aquesta
possibilitat es poden resoldre dues menes de situacions: les iniciatives
que en comu vulguin dur a terme comarques identificades per un mateix
apel-latiu geografic (les comarques del Penedes, de la Segarra, de 'Em-
porda, etc.), i la prestacié de determinats serveis per part d’'una ciutat
reconeguda d’ordre superior (Figueres, Granollers, Manresa, Vic, etc. )
en comarques veines, perd molt vinculades amb aquesta ciutat.

- El mapa de les comarques de muntanya hauria de ser revisat en funcié
de la nova divisié territorial.

Del finangament de les noves comarques

S’ha pogut afirmar que un dels principals motius pels quals 'Estat no es
decideix a impulsar una redistribucié pressupostaria cap el 50-25-25% és
precisament el minifundisme municipal. Lactual mapa municipal catala (i,
també, I'espanyol) impedeix una major atribucié de recursos als ajuntaments
a causa de I'escassa capacitat de gestié de bona part dels ens locals i de la seva
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gran diversitat. La reclamacié d’unes hisendes locals més solides i autonomes
sha d’acompanyar d’'una major responsabilitat dels gestors locals, que ha de
fer efectiva I'obligacié de totes les administracions locals de confeccionar i
aprovar un pressupost i la seva liquidacid, dins els terminis previstos legalment;
i garantir el control efectiu per part de la Sindicatura de Comptes de la gesti6
economica dels ens locals.

Per tot aix0, cal que la comarca esdevingui l‘entitat gestora dels tributs locals,
tant per la seva dptima dimensié com per la major homogeneitat en la capa-
citat d’actuacié que cal esperar d’aquests nous ens locals. Aquesta atribucié de
la gesti6 financera ha de fer-se independent de possibles canvis en els valors
tributaris o en la titularitat dels impostos.

El financament és, sens dubte, 'aspecte més problematic de qualsevol mena
d’ordenament comarcal, per la senzilla raé que lalegislaci estatal no contempla
Pexistencia necessaria d’aquest ens local intermedi. En l'estat legislatiu actual
sembla inevitable que la comarca estigui subjecta a I'atribucié de recursos per
part de la Generalitat, perd cal cercar les vies adients perque el finangament
comarcal arribi a ser conforme amb la seva naturalesa: és logic que el susten-
tador econdmic d’'un ens local complementari del municipi emani, en bona
part, de les propies hisendes locals. Respecte aquesta qiiestid, hi ha diverses
vies d’actuacid, unes de relativa facil aplicacié i unes altres més complexes, perd
potser necessaries a mig termini.

La reassignacid dels pressupostos corresponents als ens locals per part del Govern de
la Generalitar és la possibilitat més factible. Aquesta via suposaria la canalitzaci6
directa d’un percentatge dels recursos dirigits a diputacions i municipis cap a les
comarques, en tantque aquestes sén ens locals intermedis i que, conseqiientment,
han de prestar uns serveis que no poden desenvolupar els municipis en raé a
la seva dimensié i que tampoc no convé que restin a mans de les diputacions,
d’acord amb el principi de subsidiarietat o de proximitat a 'administrat. El
percentatge en qiiestié hauria de ser acuradament avaluat, en funcié de les
caracteristiques de la comarca i de la seva capacitat real d’actuacié.

Laplicacié d'un recarrec en els impostos municipals és una altra possibilitat
d’aplicacié relativament facil. Aquest recarrec podria avaluar-se a partir de la
diferéncia entre el tipus impositiu aplicable calculat per la poblacié del municipi
i el tipus impositiu calculat pel volum demografic del conjunt de la comarca.

Lesaltres dues férmules que es plantegen tot seguit comportarien una reforma
de la Llei d’hisendes locals. Aquesta modificacié podria ser puntual i limitada
(cas del primer sistema a qué un es referird) o bé, altrament, hauria d’'implicar
una radical modificacié del mecanisme de finangament local a Catalunya (cas
de la segona possibilitat que es comenta).

Lassignacié a la comarca d’un determinat impost entre els ja existents (no es
proposa d’incrementar el nombre de tributacions). Els impostos idonis per a
aquestafuncid serien 'impost d’activitats econdmiques o 'impost sobre vehicles,
en tant que tots dos afecten un ambit supramunicipal i basicament coincident
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amb les unitats territorials de relacié quotidiana que es proposen com a noves
comarques. Per altra banda, les activitats econdomiques es desenvolupen, en
primera instancia, gracies al treball i al consum dels habitants de la comarcaino
d’un Gnic nucli del seu territori, mentre que els desplacaments amb automobil
afecten principalment al conjunt comarcal, ja que els que es produeixen dins
d’un mateix municipi sén clarament inferiors.

La plena assumpcid per part de UEstat de ['organitzacid comarcal de Catalunya
possibilitaria la reforma més radical. La irrupcié de la comarca com a ens local
de suport al municipi es traduiria fiscalment en els segiients aspectes:

- Els parametres emprats en el calcul dels barems de tributacié haurien
de tenir en compte la poblacié total de la comarca i no la dels seus
municipis, considerats ailladament. També caldria que la participacié
dels municipis en els tributs de 'Estat fos avaluada per al conjunt de la
comarca i no individualment per a cada municipi. I aixo tant pel que
fa al volum de poblaci6 (70% en el calcul de l'assignacié de recursos),
com pel que fa a esforg fiscal mitja de la poblacié municipal (20% de
I'esmentat calcul) o al nombre d’escoles municipals (el restant 5%; art.
115 de la Llei 39/1988) .

- La tributacié recaptada per la comarca hauria de ser transferida als mu-
nicipis, un cop quantificada i descomptada la participacié de cadascun
d’ells en la gesti6 comarcal comuna, d’acord amb els parametres que
sesmenten en article 45 de la Llei d’organitzacié comarcal (poblacié i
aprofitament dels serveis comarcals).

- Els municipis haurien de conservar, com a recurs particular indisponible
per a la comarca, aquelles fonts d’ingressos derivades de 'explotacié del
propi patrimoni (vedats de caga, boscos, etc.).

- Cap municipi no hauria de rebre un volum de recursos inferior al que
obté ara separadament, si previament no es fes una estimacié del cost
dels serveis assumits per la comarca en substitucié del municipi.

- Lacomarca hauria de transferir als municipis encarregats de la prestacié de
determinats serveis comuns els recursos necessaris per gestionar-los.

Amb independéncia de la férmula esmentada que s’apliqués, caldria que les
transferéncies directes per part de la Generalitat s'incrementessin substancial-
ment, si de debo es pretengués fer de la comarca I'ens basic en I'ordenament
territorial de Catalunya i si s'optés per la potenciacié del poder local i la des-
centralitzacié politica.

3.4 Una valoracié final

La proposta formulada en aquest treball ha estat concebuda com un tot in-
terrelacionat, que pretén assolir un alt grau de coherencia. Si les regions tenen
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un determinat disseny és perque se’ls suposa unes funcions determinades i una
determinada estructura comarcal subjacent. Si les noves comarques sén 108,
és perque sé6n enteses com a ens locals; si es defensa I'existencia de I'ens local
comarcal, cal dotar-lo d’autonomia i recursos financers propis; etc.

Certament, la practica administrativa palesa que, sovint, d’'unes propostes
amplies, només s'adopten determinats aspectes. En aquest suposit, cal dir
que algunes parts de la proposta sén susceptibles d’aplicacid, encara que no
saccepti el conjunt del que es planteja. Aixi, per exemple, els trets basics de la
reforma provincial o regional serien compatibles amb un manteniment de les
comarques en la seva configuracié competencial actual.

No obstant aix0, s’ha d’insistir en un punt crucial: la implantacié d’un nou
mapa comarcal tindria poc sentit si no anés acompanyada d’un radical canvi
en la seva concepcié competencial i financera; si la comarca només ha de tenir
una funcié simbolica, particularista i cultural, el seu disseny actual és tan valid
com qualsevol altre. En aquest darrer suposit, una reforma del mapa comar-
cal no comportaria gaire més que un increment de la confusié sobre aquesta
qiiestié. Pel contrari, si sempren el cami de la reforma, cal un compromis en
la radicalitat que suposa aquest procés. El model territorial que aqui es proposa
exigeix una profunda reflexi6 sobre I'ordenament territorial de Catalunya i la
seva estructuracié interna.

Aquesta reforma requereix un ampli consens social. No pot ser un tema
susceptible de profundes reformulacions en funcié dels canvis del mapa politic.
Implica, alhora, un radical canvi de mentalitat en les relacions entre les insti-
tucions, en que s'imposi la col-laboracié enlloc de la competencia. Lobjectiu
final ha de ser compartit per tothom: una Administracié local forta en una
Catalunya forta.

Laimplantacié d’'un nou enslocal, la comarca, comporta, sens dubte, un risc,
una aposta de futur i un elevat grau de compromis de les institucions. Si aquest
assaig fracassa, tard o d’hora caldra reconduir la reforma del mapa municipal a
la via classica de I'agregaci6 generalitzada de municipis. Una via no cal dir que
més senzilla en funcié de la legislaci6 actual, perd alhora amb un elevat cost de
pérdua de representativitat politica i de proximitat a ’Administracié local.

Finalment, s’ha de dir que aquest informe havia de tenir forgosament un
caire generalista, es tractava de dissenyar un model global d’estructuracié del
territori i de les administracions locals. Sens dubte, aspectes aillats de la nostra
proposta poden ser facilment impugnats i necessariament millorats. El que
convé és una reflexié sobre el conjunt i la filosofia del pla; evidentment, si
sacceptés la seva viabilitat i convenieéncia, altres especialistes haurien de donar
concrecié a cadascun dels aspectes que en aquest informe només han estat
succintament apuntats. Al capdavall, no s'ha fet altra cosa que reobrir la linia
de reflexié sobre 'ordenament territorial de Catalunya que havia impulsat
Lluis Casassas i Simé des de la seva estima apassionada i per tant critica al
nostre pais.[...]



