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Educacid, Societat i Valors/

Els indicadors d’educacio de Catalunya

Jordi Saura i Valls

Técnic assessor del Consell Superior d’Avaluacio del Sistema Educatiu

Pel fet de treballar en temes d’ava-
luacio, sovint trobem professionals
de I’educaci6 que ens pregunten
com funciona el nostre sistema edu-
catiu i ens demanen si estem tan
malament com diuen els mitjans de
comunicacio.

Contestar aquesta pregunta mai no
pot ser senzill. Es tracta d’un proble-
ma complex i, per tant, la resposta
també ho ha de ser, i no es pot con-

testar només amb un simple si o no.
Encara ara, sabem menys coses de
les que ens pensem del nostre siste-
ma educatiu.

Tot i tenir moltes dades al nostre
abast que ens poden ajudar a res-
pondre moltes preguntes, també cal
ser molt prudent a I’hora d’emetre
qualsevol judici al voltant de la quali-
tat d’un sistema educatiu. Per aix0
no deixa de ser sorprenent quan mol-

tes vegades trobem afirmacions
rotundes de persones que, aparent-
ment, no disposen de tota la infor-
macio necessaria.

Pot servir de pobre consol comprovar
que aquest fet no passa només en
el camp de I'educacio, siné que
actualment sol ser bastant generalit-
zat. Tothom opina de tot i sovint s’a-
costumen a fer afirmacions que sén,
si més no, agosarades.
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Andreas Schleicher, cap d’Indicadors
d’Educaci6 de I’OCDE i director de
I’estudi PISA," diu: “Sense dades no
ets res més que una altra persona
amb opinié”, i, en dir-nos aix0, inten-
ta animar-nos a disposar i emprar
com més dades millor abans d’eme-
tre qualsevol judici que faci referén-
cia a I’educacio.

Justament amb I’objectiu de recopi-
lar informacié que ajudés a reflexio-
nar al voltant del sistema educatiu
de cada pais i permetés prendre
decisions per intentar millorar-lo, es
van dissenyar els sistemes d’indica-
dors. La generalitzacié posterior de
I’ds dels indicadors ens pot fer
entendre la dificultat d’avaluar qual-
sevol sistema educatiu.

L'interés per aquests indicadors, que
ara ja esta molt consolidat, es va
concretar fa uns vint anys en diver-
S0s projectes internacionals com els
desenvolupats a Franca, Suissa, els
Estats Units, Australia i Dinamarca.
El més valuds, al nostre parer, és el
desenvolupat per I’OCDE, que, des
del seu comengament I'any 1988, ha
produit un conjunt important de
publicacions que inclouen diverses
edicions de I'Education at a Glance.
OECD Indicators, on es recull un con-
junt internacional d’indicadors de I'e-
ducacié.

Amb aquesta base, des de I'any
1995, el Departament d’Educacié
publica un sistema d’indicadors de
I’educaci6 de Catalunya que elabora
el Consell Superior d’Avaluacié del
Sistema Educatiu.” La darrera publi-
cacio és la nimero 10 i es pot con-
sultar a I'adreca:
<http://www.gencat.net/educacio/cs
da/index.htm>

Una idea important que sembla opor-
tu apuntar és que cal un nombre
relativament gran d’indicadors per
poder examinar la situacié de qualse-
vol sistema educatiu, atés que cada
indicador ens déna una informacio
parcial que es complementa amb la
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que proporcionen els altres. Un sis-
tema d’indicadors ens subministra
dades comparatives, i tant I’estudi
de cada indicador com entendre’n
I’evolucié en el temps ens pot pro-
porcionar orientacions valuoses.
Podem afirmar que amb els indica-
dors tenim una informaci6 til i esti-
mable que, gestionada de manera
prudent, ens ajuda a comprendre
millor la situacié relativa del nostre
sistema educatiu.

Per copsar de manera facil el con-
cepte d’'indicador, podem fer servir
un exemple senzill i aclaridor. Un
indicador es pot comparar amb un
dels llums que ens poden avisar del
mal funcionament d’una de les dife-
rents parts importants d’un cotxe,
per exemple, el llum que s’encén
quan la temperatura de I'aigua del
radiador sobrepassa el valor conside-
rat normal.

Tanmateix, queda clar que els indica-
dors, com el llum del cotxe a quée
feiem referéncia, només ens avisen
sobre una determinada situacio, pero
no identifiquen les causes de les
situacions andmales ni ens diuen
com es poden solucionar les defi-
ciencies que detecten. Només ens
informen que hi ha alguna part del

sistema que potser no funciona
correctament. Solucionar el problema
ja requereix altres actuacions. Cal
manejar-los en conjunt i no limitar-
nos a extreure’n conclusions a partir
d’un ds individualitzat.

A mode d’exemple podem dir que,
per a les persones que des de fa
temps treballem en aquest camp, els
resultats obtinguts per I'alumnat de
Catalunya en els estudis PISA s6n
millorables, perd no sén sorprenents
i, en definitiva, confirmen la informa-
cié que ja ens proporcionaven altres
indicadors que tampoc no ens eren
gaire favorables. Es clar que aixd no
vol dir que ens conformem amb
aquests resultats, siné que pensem
que cal fer totes les accions neces-
saries per millorar-los.

Passem ara a comentar alguns indi-
cadors referits a Catalunya que pot-
ser poden justificar el que hem dit
anteriorment dels resultats del PISA.
Comencem amb un indicador de con-
text, com ara el nivell general de for-
macio6 de la poblacié, que és una
dada molt important a I’hora d’expli-
car i valorar els resultats obtinguts
en proves comparatives entre pai-
sos. Si ens fixem en el nostre pais i
pensem en quin és el nivell de for-

macid de la poblacid, trobarem que
hi ha un déficit important, potser per
raons historiques, atés que tenim un
percentatge considerable de la
poblacio (al voltant del 50%) que té,
com a maxim, estudis primaris. La
resta té estudis secundaris o supe-
riors. En canvi, podem comprovar
que aquestes dades son bastant
més positives a la majoria de paisos
europeus. Dels paisos de |'euro,
només ltalia, Espanya i Portugal
tenen una poblacié amb un nivell
baix de formacié. Tenim, doncs, un
primer indicador important que no
ens és gaire favorable i que ens diu
que tenim una poblacié que encara
esta poc educada.

Grafic 1

Un altre indicador de context impor-
tant és el que ens informa del PIB
de cada pais. Sovint es fa servir
aquesta dada per convenir si un pais
és més o0 menys ric. Doncs, en
aquest cas podem dir que nosaltres
estem al voltant de la mitjana euro-
pea i, per tant, som un pais relativa-
ment ric. Aparentment no ens falten,
doncs, recursos economics.

Catalunya

Si ens fixem, pero, en la quantitat de
recursos que dediquem a I’educacio,
veurem que any rere any hi hem des-
tinat un percentatge del PIB inferior

32,9%
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al de la mitjana europea. Aquesta
distribucié dels recursos disponibles
a I’hora de repartir el pressupost
nacional, pot donar-nos una idea
aproximada de la importancia relati-
va que es dbéna a cada apartat. Sem-
bla que es tracta d’un déficit acumu-
lat important del nostre pais que
probablement pot incidir després en
els resultats.

Si parem atenci6 a altres indicadors
també podem comprovar que estem
per sota de la mitjana europea en la
despesa per alumne i que ens tro-
bem entre els paisos d’Europa on és
més alt el percentatge de joves d’e-
dats compreses entre els 18 i 24
anys que abandonen la seva forma-
ci6 de manera prematura. (Grafic 1)
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Un dels punts clau de referéncia
europeus per al 2010 és aconseguir
que els joves no abandonin la seva
formacié de manera prematura. Per
aix0, una de les fites que es van pro-
posar els ministres d’Educacié euro-
peus va ser aconseguir que no pas-
sés del 10% el percentatge de
poblacié de joves europeus d’edat
compresa entre els 18 i els 24 anys
amb formacié maxima d’ESO que no
continua els estudis posteriors, i de
moment encara estem lluny de I'ob-
jectiu.

Un altre indicador important que cal
valorar és el que ens informa de la

incorporacio d’alumnat estranger a

Catalunya els darrers anys.
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Aquest fenomen ha estat important i
ha evolucionat de manera molt acce-
lerada. A I'hora d’interpretar els
resultats de qualsevol avaluaci6 cal
tenir-lo molt present. Aixi, el curs
2005-2006 hi havia a Catalunya
1.006.619 alumnes escolaritzats en
I’ensenyament no universitari,
106.851 dels quals eren alumnes
estrangers, la qual cosa representa-
va un 10,6% del total.

La variacié que hi ha hagut en el
nombre total d’alumnat estranger a
Catalunya els darrers anys queda
palesa en la taula seguent. (Grafic 2)
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De tota manera, convé assenyalar
que totes les interpretacions sobre
les dades d’escolaritzacié d’alumnat
estranger s’han de fer amb molta
prudéncia i no es poden fer només a
partir de les dades estadistiques
que no diferencien ni les caracteristi-
ques propies de I'alumnat ni la seva
diversitat. Sembla clar que no es
poden esperar els mateixos resultats
d’un alumne estranger que s’acaba
d’incorporar al nostre pais i encara
té dificultats amb I'idioma que els
que es poden esperar d’un alumne
estranger que ja fa més de cinc anys
que esta escolaritzat a Catalunya.

Tot i aix0, cal veure les dades con-
cretes i pot ser interessant coneixer
quin n’ha estat I'increment els
darrers anys, tal com es fa a la publi-
cacio d’indicadors del Consell Supe-
rior d’Avaluacié esmentada abans.

Fins aqui, de manera breu per raons
d’espai, hem comentat mitja dotzena
d’indicadors d’educacié de Catalunya
que no soén gaire positius i que, tal
com hem comentat, ens poden aju-
dar a entendre les dades que ens
proporcionen altres indicadors de
resultats, com els de I'informe PISA.

Si més no, ens donen pistes per
pensar que, de moment, encara no
podem estar entre els millors en una
hipotética classificacié entre paisos
europeus. De tota manera tenim
altres indicadors, com per exemple
les ratios alumnes/professors o les
ratios alumnes/ordinador i encara
d’altres, que s6n més positius i ens
poden suavitzar I'opinid. (Grafic 3)

Tal com podem veure, les dades
corresponents a les ratios de Cata-
lunya s6n bones en relacié amb les
de tots aquests paisos.

Per tant, no tot és negatiu en el sis-
tema educatiu del nostre pais i pot-
ser cal afegir, per acabar, que actual-
ment a Catalunya tenim un nombre
important de centres que sén efica-
¢os i que eduquen un alumnat que ja
obté bons resultats en les avalua-
cions internacionals. El repte més
important, que hauria de ser compar-
tit per tots els que ens dediquem a
aquesta feina, és aconseguir que
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aquest nombre de bons centres,
amb alts percentatges d’alumnat
excel-lent, sigui cada vegada més
elevat i arribi a ser representatiu del
nostre pais.

De tota manera, cal ser molt prudent
amb tota aquesta informacié i, tot
recordant la recomanacio del Dr.
Schleicher que abans hem esmentat,
potser ara és el moment de comple-

tar-la amb aquesta altra: “Si tens
moltes dades, pensa que encara te'n
falten moltes més i sigues prudent a
I’hora d’emetre judicis.”

Aquest pot ser el darrer advertiment
per si algu encara tenia intencié de
fer les seves propies deduccions
després del que s’ha dit. |

1. El Projecte Internacional per a la Produccio
d’Indicadors de Rendiment de I’Alumnat, deno-
minat Projecte PISA (Programme for Internatio-
nal Student Assessment) és un estudi de
I’OCDE que estableix un cicle regular d’estu-
dis internacionals comparatius sobre els resul-
tats educatius de I'alumnat quan acaba I’en-
senyament obligatori.

L’objectiu principal de les proves PISA és pro-
porcionar informaci6 valida i fiable dels resul-
tats educatius de I'alumnat dels paisos mem-
bres de I’OCDE quan finalitza I’educacié
obligatoria (alumnat de 15 anys).

2. El Consell Superior d’Avaluacié del Sistema
Educatiu és un organ consultiu del Departa-
ment d’Educacié que té com a objectiu efec-
tuar una tasca d’analisi i externa del

sistema educatiu d’ambit no universitari.
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