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Geografia y practica profesional:
una asignatura pendiente

por ANTONIO-J. CAMPESINO FERNANDEZ*
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Dedicamos estas paginas a reavivar el rescoldo de un debate descafeinado que precisa,
a nuestro juicio, de permanente actualizacion, al no haberse alcanzado las cotas obligadas
de madurez y solucion de conflictos nacidos de la practica profesional del gedgrafo fuera
de las aulas universitarias. Ademds dentro de las mismas, la coyuntura impone reflexiones
ponderadas ante el alarmante e imparable descenso de vocaciones geograficas, en buena
parte debido a la caida generalizada de las matriculas en las Facultades de Letras, que
para indefensas como la extremefia (47 nuevos alumnos en primero y una docena en
cuarto, en el periodo lectivo 1989-1990), puede precipitar en un futuro cercano el cerro-
jazo por quiebra de negocio de nuestra disciplina.

Por ello, esta reflexién, mds que a gedgrafos con trienios, va dirigida a esos alumnos
que “eligen” una carrera de Letras, después de verse rebotados de sus opciones preferen-
tes, y a los que hay que convencer, con menos epistemologia y mds pragmatismo, de las
potencialidades del gedgrafo en la planificacidn urbana y regional. Nuestra actitud, respal-
dada por una década de experiencia profesional, apuesta sin titubeos por una Geografia
operativa que oriente con descaro las facetas docente e investigadora de la Geografia hacia
la practica profesional.

GEOGRAFIA OPERATIVA Y PLANIFICACION REGIONAL
EN ESPANA

El debate sobre la Geografia ‘‘aplicada’” en Espaiia

Para estos aprendices de gedgrafos, nacidos a finales de los sesenta, puede serles de
interés la vision dinamica de nuestras propias debilidades operativas, porque solo desde la
ironia socratica se construye la mayéutica.

*Catedratico de Analisis Geografico Regional. Departamento de Geograffa y Ordenacién del
Territorio de la Universidad de Extremadura, en Caceres.
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Una de las controversias mas interesantes de nuestra disciplina reside en la disquisi-
cion, casi metafisica, entre Geografia “pura” y Geografia “aplicada”, herencia espafiola
de la controversia suscitada en la Geografia francesa por la trascendente aportacién de
(Philipponneau, 1960). .

Sobre la utilidad de la Geografia se viene teorizando desde el cuarto y quinto decenio
de nuestro siglo, siendo (Stamp, 1960) uno de sus principales defensores. E! fondo del
problema reside en discernir si la Geografia es una ciencia “pura”, estrictamente académi-
co-contemplativa para goce del espiritu, conducente a la formacion cultural del profeso-
rado, o si, por el contrario, sus aportaciones pueden ser utilizadas en beneficio de la
comunidad, es decir, si existe una Geografia “aplicada”, sin que ello presuponga una
discusion en términos de radical alternativa, tal y como ha venido plantedndose por parte
de algunos geografos durante el ultimo cuarto de siglo.

A los objetivos bdsicos docentes ¢ investigadores de una formacién geografica acadé-
mica, vendra a unirse desde comienzos de los cincuenta la vertiente pragmatica, embrio-
naria, puntual, inconexa y, sobre todo, muy cuestionada por la fatua creencia de que
atentaba contra los principios intangibles de la unidad de la Geografia “pura™ que,
amenazada de sospechosa especializacion, impedia al gedgrafo ser un hombre de provecho,
de sintesis, sintético.

Advertimos en estas actitudes contemplativas (Troitifio, 1986), un potencial rechazo
al utilitarismo historico de que fue objeto la Geografia por parte de la Geopolitica, lo que
podria contabilizarse en su descargo, por el aserto de que solo las “investigaciones des-
interesadas™ impulsan la ciencia, pero en el fondo late un manifiesto temor a que el
compromisc de accion del gedgrafo le condujese a la toma de decisiones politicas.

Consideraremos criticamente la vertiente dindmica de este debate, a través de las
formulaciones explicitadas por el reducido nimero de gedgrafos espafioles que han sido
permeables a la vertiente aplicada, de gran tradicion en la Geografia exterior, eludiendo
los posicionamientos frontales, como paso previo al andlisis explicativo-causal de nuestra
escasa presencia en el campo de la planificacion urbana y regional.

Entre las formulaciones originarias destacamos la del profesor (Casas, 1954), funda-
dor en este mismo afio del Departamento de Geografia Aplicada de la Universidad de
Zaragoza, dentro del Instituto de Geografia Elcano del C.S.1.C., v precursor con el que
colaboran los profesores Ferrer, Mensua e Higueras, cuando afirma que: “no puede haber
geografia aplicada si no hay primero geografia, por eso los gedgrafos que trabajen en
planes de ordenacion deben ser ante todo, esencial y fundamentalmente geografos, y en
modo alguno proyectistas o politicos. Son campos distintos que requieren personas
distintas, aunque a veces cConvenga que unas y otras trabajen juntas”.

En suma, “la mejor formacion del gedgrafo aplicado es la formacion del geografo
puro, tedrica y prdctica, plena y total. La geografia aplicada sdlo puede existir cuando
hayan sido estudiados minuciosamente, —segln los planteamientos metodoldgicos here-
dados de la escuela francesa—, todos y cada uno de los factores que definen el paisaje
regional, objeto formal de la Geografia y tarea especifica del gedgrafo, momento de
establecer propuestas de ordenacion territorial, tarea mixta geogrifico-técnica, dejando a
los politicos y a los funcionarios de la Administracion publica los medios y las decisiones
de articulacion, pero con asesoramiento cientifico de los geografos y técnicos”,

Como puede deducirse de los dos parrafos entrecomillados, existe una marcada
preocupacion por la vertiente formativa integral del gedgrafo, abocado en sus investigacio-
nes a la sintesis regional vidaliana, lo que le permitiria obtener una visidn global del
paisaje y la consiguiente superioridad sobre las visiones parciales de los técnicos.

No obstante, pese a limitar rotundamente su campo de accion al andlisis regional, por
motivaciones académicas y politicas comprensibles del momento, el autor acaba admitien-
do un enfoque multidisciplinar en cada una de las etapas de la ordenacion territorial, lo
que supone un avance notable frente a los defensores del academicismo a ultranza.

Ocurre que mediados los afios cincuenta la Geografia espafiola estd por hacer. A las
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carencias formativas se unen las investigadoras y, segin el modelo tedrico imperante,
--por el que se ha de hacer Geografia antes de pretender aplicarla—, parece logico que los
geografos se dediquen en alma y cuerpo a la produccion de estudios locales y regionales
para cubrir el amplio espectro nacional, antes de aventurarse en peligrosas especializacio-
nes parciales que hacen perder la visién de conjunto al tomar la parte por el todo.

Observamos contradicciones importantes. De un lado, en el convencimiento de
hallarse ante una coyuntura propicia para ejercitar la Geografia como servicio, cuando la
sociedad espafiola ignora sus potencialidades y se precisa ofertar a los organismos publicos
una produccién cientifica de base aln inexistente; de otra parte, en el marcado interés
por diferenciar el trabajo cientifico del gedgrafo, indivualista y alejado de Ia toma de
decisiones, de las competencias técnicas y politicas, mientras paralelamente surgen las
lamentaciones por no ser incluidos en equipos de planificacién, ya que ésta se concebia
errdneamente como quehacer de los técnicos, sin comprender tampoco que el gedgrafo
pudiese asumir responsabilidades sin necesidad de disfrazarse de politico.

En Granada, se constituye un segundo grupo importante, fermento del actual y
fecundo desarrollo de la Geografia “aplicada” en Andalucia. Iniciado por el profesor
(Bosque, 1966) y mantenido por el profesor Villegas, insistia el primero en esta fecha
sobre las potencialidades de la Geografia como ciencia del paisaje y en la responsabilidad
de los geografos ante los problemas de su tiempo, rehuyendo la especializacion en favor
de la visibn de conjunto y aportando un matiz aceptable: “que (la Geografia) debe ser
‘pura’ en el sentido de estricta en su planteamiento y métodos de trabajo”.

Observamos un avance significativo en la conceptualizacién del profesor Bosque
Maurel por el hecho de no admitir como dos realidades distintas Geografia “pura” y
Geografia “aplicada”, —lo que las diferencia es su finalidad-, al entender la “pureza”
como rigurosidad analitica, evidencia que no puede admitirse un mévil cientifico sepa-
rado del mévil practico, ya que éste gravita sobre idénticas razones de indole social y
econdmica. rebatiendo la disociacidn institucional reduccionista de Sorre entre Geografia
y accion, formulada en 1954, por la que: “la Geografia debia servir exclusivamente para
impartir cultura y no para reconstruir el mundo”.

El empecinamiento de los detractores de la vertiente aplicada, celosos guardianes de
la cbjetividad de una Geografia encaminada a la formacién de docentes e investigadores
puros, no les permite valorar que la ordenacion del territorio en los afios cincuenta exige
una renovacion de los métodos de la disciplina, mas objetiva cuanto mds eficaz y abierta
a disciplinas complementarias, sin renunciar por ello a sus contenidos especificos y a la
pureza de sangre.

La objetividad parece ser patrimonio exclusivo de la plena independencia investiga-
dora, que, segin ellos, Uinicamente puede disfrutarse en el interior del claustro departa-
mental, placenta ética y moral que aisla del desviacionismo y del extravio propios de la
autonomia profesional fuera de la catedra.

Por ello, esa defensa a ultranza de la Geografia, una e indisoluble, desde posiciones de
no aceptacidon de otras potencialidades, sin caer en la cuenta que para alcanzar un nivel
aceptable de especializacion ha de ejercitarse la visién de conjunto y el analisis de la inter-
relacién entre los diversos hechos geogrificos que constituye el soporte teorico de la
Geografia, utilizando para ello los mejores postulados metodoldgicos de la Escuela
regional espafiola, sin que ello presuponga que una practica profesional aplicada a escalas
infrarregionates de planificacién urbana o rural, no precise de elevados niveles de especia-
lizacién y de objetivos y métodos especificamente orientados al cardcter y solucion de
los problemas.

No se tenia en cuenta que la libertad, fa ética y la independencia de criterios del
gedgrafo. cuando existen, han de ser intocables para su auténtica realizacion profesional.

Querer identificar Geografia “pura” con tradicional y enfrentarlas, juntas o por sepa-
rado, con la Geografia “aplicada” es una reduccién al absurdo. Hablemos mejor de
enriquecimiento comin, por cuanto si a la Geografia tradicional le debemos la eclosion y
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el desarrollo de nuestra disciplina. es rigurosamente cierto que sobre la Geografia opera-
tiva descansa en este momento la proyeccion social de nuestro quehacer cientifico y el
futuro profesional de nuestros gedgrafos.

En esta dindmica progresivamente permeable a la participacion del gedgrafo en la
solucién de los graves problemas regionales que afectan a nuestro pais, Catalufia —pionera
ya desde los afios treinta en aportar gedgrafos a su ordenacion territorial, de la mano del
profesor Pau Vila—, va a representar un papel muy activo en el marco posterior de la
aplicabilidad de nuestra disciplina. Mediados los afios sesenta, el profesor Vila Valent{
centr6 el debate en sus justos términos al establecer que los tres problemas basicos de
discusion son: “en primer lugar, la posibilidad de existencia de una Geografia “aplicada”,
activa o voluntaria, en segundo, su efectividad pragmdtica y, por ultimo, el reto formativo
del geografo ‘experto’” (Vila, 1968).

Su primera reflexién se encamina por la via de la duda razonable, acerca de si los
gedgrafos disponemos de un cuerpo tedrico y una metodologia propias en el campo del
andlisis territorial con licitud cientifica para alcanzar conclusiones de interés aplicado.
Admitida esta hipdtesis, se pregunta sobre la validez aplicada de nuestra produccién
cientifica, para interrogarse, finalmente, si nuestras estructuras departamentales, abocadas
a la formacion de docentes e investigadores estdn capacitadas para la preparacion de
expertos en Geografia, “nuevos gedgrafos” por su mentalidad y actitudes que deman-
dardn bagajes conceptuales y metodoldgicos especificos. Estas hipotesis interrogantes se
anticipan en veinte aflos a las que mantenemos en la actualidad, sin que difieran sustan-
cialmente.

Y es que mediados los sesenta las reticencias sobre la Geografia “aplicada” siguen
manifestandose poderosas entre una mayoria silenciosa de gedgrafos, pese a las realizacio-
nes y esfuerzos en contrario de colegas extranjeros como Tricart, creador en 1956 del
Institut de Géographie de I'Université de Strasbourg y organizador del primer Coloquio
Nacional de Geografia Aplicada en esa ciudad (AA. VV., 1961), Tulippe, responsable de
la Comision de Geografia Aplicada creada en el XX Congreso Geografico Internacional
de Londres de 1964, Juillard, George o Labasse de contrastada experiencia profesional en
un pais hermético a tales devaneos. Pero al otro lado de los Pirineos, la mayor{a mantiene
la obsesiva creencia de que el gedgrafo no debe ser un hombre de accion y que cualquier
pragmatismo en la investigacion choca frontalmente con el ideario de la disciplina.

Por ello hay que evitar en su justa medida la respuesta del profesor Vila a sus propios
interrogantes anteriores, al referirse a la formacién de expertos europeos: “... la Geografia
aplicada como tal no parece que vaya a ser ejercida por un buen niimero de gedgrafos en
los paises de Europa occidental hasta dentro de unos afios, quizds hasta una nueva genera-
cion. No hay conciencia clara de los problemas planteados por esta orientacion a la hora
de formar a los universitarios, (sic) que en muchos centros se mantiene en el plano estric-
tamente individual, con posterioridad a los estudios de licenciatura’.

La viveza de la polémica a finales de los sesenta permite establecer posturas para
todos los gustos entre los gedgrafos espafioles: los defensores de la Geografia pura; los que
desde ella admiten conclusiones investigadoras de interés aplicado, aunque duden de su
utilidad frente a las de otros profesionales y, aquéllos que estan convencidos —como el
autor de este proyecto— de que la Geografia “aplicada” permite desarrollar al gedgrafo
experto toda su especifica capacidad de andlisis integrado de las interrelaciones sociales y
economicas para una politica regional de ordenacion, llegando a considerar con (Aber-
crombie, 1938) que la Geografia es soporte obligado de la planificacién y que el gebgrafo,
aparte de la vertiente culturalista docente e investigadora, puede capacitarse como profe-
sional y, liegado el caso, asumir responsabilidades de planificador, sin que por ello deba
etiquetarsele de tecnocrata o contaminarse de politico.

De lo contrario, podemos seguir enarbolando la validez teérica de nuestras reflexio-
nes sociales, propias del quehacer geogrifico, mientras en la prictica mantenemos




Geografia y practica profesional 9

actitudes de indiferencia elitista carentes de responsabilidad con los graves problemas del
desarrollo regional.

Los esfuerzos derrochados en la polémica no sirvieron en nuestro pais, durante la
interesante coyuntura econdémica de los sesenta, para proyectar al gedgrafo hacia los
horizontes de intervencién que se deseaban. Asi lo reconoce el profesor Casas (1964} en
la leccién inaugural del correspondiente curso académico en la Universidad de Zaragoza.

No obstante, la creacidén en Madrid del Instituto de Geografia Aplicada en 1967, bajo
su direccion, dentro del Patronato Alonso de Herrera del C.S.1.C., debia haber supuesto
el espaldarazo definitivo, por situarse en el centro de las decisiones politico-econémicas y
en pleno proceso de planificacidn del desarrollo. Debemos reconocer que las expectativas
iban a ser defraudadas por la escasez de aportaciones tedricas y minoritarias participacio-
nes aplicadas, y de esta forma se perdié una oportunidad de oro de situar a la Geografia
en el plano de competencia con otras disciplinas que vendrian a monopolizar desde
entonces la ordenacion del territorio.

Al inicio de la década de los setenta, esta situacion es reconocida, con loable capaci-
dad autocritica, por el propio Casas en el prélogo a la edicion espafiola del valioso trabajo
de Labasse, cuya primera edicién francesa se remonta a 1966: “Nuestra geografia actual
no tiene arraigo en la sociedad espafiola. Buena parte de la culpa es nuestra. Los espafioles
no saben lo que es ni lo que se le puede pedir a un gedgrafo. La misma palabra “‘gedgrafo”
resulta desusada y chocante; (sic) es mucho lo que nos queda por hacer y por aportar a la
ordenacion del espacio espafiol. No se han acometido los “estudios integrados”™ para
valoracion de catdlogos de recursos, usos del suelo, defensa del medio ambiente, geografia
urbana y rural y, sobre todo, regionalizacion y ordenacion del espacio. Creo que sobran
divisiones regionales en Espafia y resulta un barullo cada vez mayor la serie inacabable de
divisiones regionales, todas distintas, eso si, que las diferentes ramas de la administracion
publica han establecido para su uso interno. Creo que las unicas regiones que tienen
arraigo en el pueblo son las historicas y creo que entre el Estado y la provincia hace falta,
mucha falta, una nueva unidad administrativa: la region. Establecer esa division regional
es tarea de los gedgrafos”, (Labasse, 1973).

° Sobra todo comentario a un andlisis tan acertado de la situacidn, salvo ponderar en
su justa medida el reconocimiento de que las regiones son la pieza clave de la ordenacion
del territorio y de la planificacion espacial y que participar en la ordenacion regional es lo
mas plenamente operativo que puede aportar la Geografia, lo que puede resultar de recon-
fortante alivio para algunos colegas que se interrogan sobre las sefias de identidad del
Andlisis Geografico Regional.

Si bien, mediados los setenta no hemos avanzado gran cosa en los resultados prac-
ticos, en cambio ha madurado el desarrollo tedrico de la disciplina. Ya no se plantea la
visceral oposicion anterior entre el andlisis geografico tradicional y la geografia voluntaria
o reflexién abocada a la accién, con vistas a modificar las condiciones espaciales de la
existencia de una determinada comunidad. Ambas investigaciones son complementarias e
inseparables y Gnicamente pueden diferir en el orden tematico de sus preocupaciones, en
los angulos de enfoque y en la metodologia utilizada.

Ello no presupone que a finales de la etapa que hemos fijado, con toda la artificia-
lidad de las divisiones cronologicas, un asunto tan espinoso pudiera haber desembocado
en acuerdos unanimes, dada la pluralidad de tendencias reflejadas con anterioridad entre
los gedgrafos espafioles. A titulo de ejemplo, significaré la opinion que acerca de la
Geografia “aplicada” emiten dos auténticos profesionales de reconocido prestigio que
merecen todo mi respeto.

El profesor Garcia Ferndndez (1978), al referirse al papel que nuestra ciencia puede
prestar a la mejora de los espacios urbanos, propone un trasvase de las ricas aportaciones
producidas por nuestra investigacion sobre las ciudades espafiolas, trascendiendo *.. de/
plano cientifico, académico, para convertirse en una ciencia aplicada, en una técnica, en
una Geografia constructiva; (sic), en este sentido la Geografia se hace planificadora y la
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planificacion se convierte en uno de los objetivos que puede y debe tener la Geografia”.
Su seriedad investigadora le impulsa a puntualizar a continuacion: .. para que se inserte
en la planificacion urbana, no basta con que el gedgrafo haga votos de su utilidad, sino
que adquiera crédito para ello. Y solo obtendrd la beligerancia necesaria, primero, con
estudios de geografia urbana de gran calidad, claros y sobre todo legibles; y después
demostrando con espiritu critico, aportar soluciones serias y libres de todo arbitrismo,
para una mejor construccion de la ciudad”.

Por su parte, al analizar la evolucion de la Geografia espafiola desde la guerra civil, el
profesor Capel (1976) se hace eco de la escasa participacidn de los gedgrafos en la plani-
ficacién y en la resolucién de problemas concretos, que se reduce a contactos personales o
a determinadas facilidades institucionales, debido a que los organismos responsables de la
misma no emplean gedgrafos y si otros profesionales mejor preparados para asumir esas
tareas. :

Esta critica precisa, que compartimos, sobre los defectos formativos de los gedgrafos
en tareas de planificacién sera una constante desde este momento, al cuestionarse la capa-
cidad de los Planes de Estudio de las Facultades de Letras para proporcionar las herra-
mientas conceptuales y metodologicas apropiadas a la demanda técnica y al discurso
profesional.

Asumimos también, por experiencia personal, la critica que el profesor Capel hace en
este sentido sobre la vana pretension de dominio por parte del gedgrafo de los contenidos
y técnicas de todas y cada una de las disciplinas profesionales que intervienen en la plani-
ficacion, de la Geologia a la Economia (Lozano, 1979), alejindose de su verdadera espe-
cializacion, pero no compartimos la tesis de Capel de rechazo frontal al .. manrenimien-
to de concepciones regionales clasicas, de métodos burdamente empiristas e historicistas y
de indigencia de concepciones tedricas abocadas a la sintesis regional”, formulada, cree-
mos pensar, en una etapa personal de pleno fervor cuantitativo reconvertido con poste-
rioridad.

Por dltimo, resulta mds facil comprender que los esperpénticos resultados y las
consecuencias nefastas de la planificacion del desarrolio en Espafia produzcan a finales de
los setenta, entre los gedgrafos mds jovenes, actitudes reticentes hacia la colaboracién con
los organismos publicos en tareas aplicadas, en un momento de eclosion de las tendencias
radicales contra los resultados del desarrollismo capitalista.

La profesionalizacion de los gedgrafos espafioles

El lento despertar de la Geografia “‘aplicada”, como actividad profesional en Espafa,
arranca de los nuevos planteamientos territoriales surgidos a partir del cambio politico
que propicia la construccion del nuevo Estado de las Autonomias, en el marco legal de
la Constitucion Espafiola de 1978.

Nadie puede colegir de ello que, a comienzos de 1a década de los ochenta y por efecto
milagroso de la transicion politica, la sociedad reconociese a los gedgrafos un status profe-
sional, ni mucho menos por parte de los colegios técnicos, que, como apunta certeramen-
te el profesor (Bosque, 1981): “.. mantienen el monopolio consentido de las acciones
que pretenden tener como objetivo la ordenacion del espacio; (sic) por lo que en ningun
caso los gedgrafos gozardn del honor de ser responsables del tremendo fracaso que, desde
1960 han alcanzado tanto la planificacion oficial como la privada en Espaia”.

De cualquier forma, no deja de ser una paradoja que se viniesen manifestando desde
los primeros afios cincuenta las posibilidades de aplicacion de la Geografia en Espafia,
con anterioridad al desarrollo tedrico y practico de los estudios de ordenacién territo-
rial, y treinta afios después todo ese potencial de nuestra disciplina se mantuviese infra-
utilizado en relacion a otros paises.
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Queremos entender que el cambio de rumbo de los objetivos de la ordenacion terri-
torial en Espafia, tras el fracaso anterior, abre expectativas mas permeables y reales a la
participacion interdisciplinar, sefiuelo propagandistico jamds conseguido en la planifica-
cion de los aflos sesenta y setenta. Desgraciadamente esta coyuntura aperturista de
alcances mds concretos y menores pretensiones no sirvié de examen de conciencia general
a la Geografia espafiola, ni de revulsivo para plantearse, de una vez por todas, la alterna-
tiva de la profesionalizacién dentro de las Secciones de Geografia y de los Institutos mas
consolidados, en paralelo con la formacion docente de los universitarios, cuyos horizontes
laborales se encontraban ya claramente bloqueados.

Escudandonos en reiteradas acusaciones de gremialismo, privilegio y amiguismo de
los colegios profesionales uniformados -sin reconocer nuestro particular gremialismo
geografico—, no se quiso dar respuesta a las débiles demandas de los gedgrafos en ejercicio,
ni clarificar el destino de los futuros licenciados. Los escasos gedgrafos que a finales de los
setenta inicidbamos la aventura profesional éramos plenamente conscientes de nuestra
inadecuacién formativa y de la abundancia de asignaturas pendientes que debiamos
aprobar por libre fuera del Departamento. Tendiamos por formacion al establecimiento
de grandes descripciones, pero no diagnosticibamos los problemas espaciales como reque-
rian los patronos. Nuestra cultura humanista y nuestra formacion historica nos socorria
a la hora de establecer documentadas Memorias de planeamiento, muy informativas, pero
nada técnicas. Eramos gedgrafos recopiladores, inseguros y acomplejados, demasiado
inductivos, poco integradores y escasamente criticos con la realidad sometida a
ordenacion.

Pese a todo, hay que considerar en sus justos términos el importante salto hacia
adelante que se produce al comienzo de los afios ochenta. Puntual, pero cualitativa, serd la
creciente participacion de las jovenes generaciones de gedgrafos en tareas de planeamiento
de escala local y municipal, hecho poco conocido pendiente de ponderada investigacion.
Ya no se cuestiona la pureza de la Geografia, ni si ésta debe o no ser “aplicada”, porque
era un hecho consumado que se estaba aplicando a pesar de la reticencia y pasividad
institucionales.

El debate, aunque débil, adquiere otra dimension. Ante las nuevas realidades se exige
una remodelacion formativa de los contenidos geograficos y se conciben grandes esperan-
zas de que la Asociacion de Geografos Espafioles, nacida en 1977, se instituya en agluti- -
nante de la Geografia espafiola como interlocutora vdlida ante la sociedad y cauce
espontineo de las aspiraciones de sus miembros y grupos de trabajo, objetivos que se han
visto satisfechos hasta el presente, menos para los que conciben la A.G.E. como oficina de
empleo y seguro de vida.

Uno de los problemas bdsicos a partir de este momento es el referido a la formacién
del gedgrafo profesional en una coyuntura de reforma universitaria, teéricamente favo-
rable. De cara a la proyeccidn profesional se demanda, a través de renovados planes de
estudio y de un grupo asociativo consolidado, la adquisicién de un nuevo soporte concep-
tual, el perfeccionamiento de la metodologia y técnicas de trabajo y la instituciona-
lizacion de los canales participativos, para la defensa de los intereses de los gedgrafos
profesionales en toda la gama de tareas de ordenacidn territorial (Claval, 1987).

El soporte formativo (Troitifio, 1984), ha de enmarcarse en la diferida reforma de los
planes de estudio, a partir de una titulacion especifica de gedgrafo. Las diferentes dreas
geograficas de conocimiento pudieron canalizar sus preferencias a través de los represen-
tantes que, a titulo personal, representaron a la A.G.E. en la conflictiva Comision 14. El
suspense posterior es propiedad del Consejo de Universidades. En forma alguna la pro-
puesta actual pretende arbitrar dos geografias paralelas e inconexas, sino que contempla,
basicamente un Primer Ciclo formativo de Diplomatura, con conocimientos basicos de
comprension de las interdependencias espaciales; un Segundo Ciclo de Licenciatura,
de inicio a la especializacion, y un Tercer Ciclo de Doctorado que cualifique en la triple
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vertiente de la docencia, la investigacion pura y aplicada del gedgrafo en tareas profesiona-
les de ordenacidn territorial.

A través de las asignaturas troncales y optativas de cada Universidad, se debera tender
al estudio de las formas de organizacion del espacio regional y al establecimiento de prin-
cipios que permitan su racional ordenacidn, trascendiendo lo meramente informativo-
explicativo para alcanzar lo formativo-prospectivo. Hay que lograr que el gedgrafo detecte
los problemas territoriales, desde la perspectiva que ofrece el Andlisis Regional. La percep-
cién global, la comprension del todo constituyen el paso previo a la especializacion
temadtica en cada marco regional con un claro sentido de pragmatismo, de servicio eficaz a
los problemas paisajisticos, sociales y economicos.

Esta es la demanda que nos reclaman los sucesivos Encuentros de Jovenes Gedgrafos,
desde su primer contacto en Barcelona, 1978, al de Leon, 1987: “.. la busqueda de
salidas profesionales como alternativa laboral al saturado campo de la ensefianza, exigien-
do eficacia social para nuestra disciplina” (Ldpez, y otros, 1986). Coincidimos con
(Clemente, 1982) cuando afirma que: “.. la reivindicacion de nuevas alternativas profe-
sionales puede servir de punto de contacto, de vehiculo de integracion entre la especiali-
zacion cientifica de los geografos y las demandas sociales y contribuir a mejorar la propia
profesion docente ganando imagen ante la opinion publica’.

A nuestra credibilidad cientifica puede contribuir en gran medida el Andlisis Regio-
nal, porque es algo que nadie puede cuestionarnos, siempre que sepamos rescatar la regién
e interpretarla desde nuestra propia personalidad de gedgrafos. Su dimensidn espacial es la
clave explicativa de las interdependencias sistémicas que configuran los procesos territo-
riales y, para cada tipo de intervencion, hemos de confeccionar un razonamiento genuina-
mente geografico a la escala apropiada, eludiendo actitudes contemplativas y nulo
pragmatismo en la programacién de objetivos claros de futuro.

Asi lo reconoce y expresa en su rotundo castellano el profesor (Garcia Fernandez,
1982) en unas breves lineas que por su enjundia geografica no me resisto a reproducir:
“Creo con firmeza que la fuente de inspiracion fundamental para el geografo estd en la
propia Geografia. Buscarla en otras ciencias, por mucho que sean la clave del mundo, es
no solo sacar las cosas de quicio sino encontrar lo que no se busca. El geografo ha rene-
gado de su propio oficio, ha buscado prestigio en otras ciencias mientras desprestigiaba
la suya, y eso no tiene mas que un nombre: complejo de inferioridad (sic). Esto es posible
hoy mucho mejor que hace treinta afios, porque gracias a la especializacion, las geografias
tanto fisicas como humanas tienen un bagaje de conocimientos, de técnicas y de instru-
mentos mucho mayor que entonces’.

He subrayado un aspecto que considero bdsico en materia profesional, el referido al
espinoso tema de la especializacion, que sigue subyaciendo como piedra de toque en todo
debate sobre Geografia “aplicada”. Mi postura personal sobre el tema la he explicitado
con anterioridad y deseo dejarla definitivamente clarificada. Rechazo con la profesora
(Frutos. 1981) el reduccionismo simplista de homologar por decreto Geografia “aplicada”
y especializacion. Creo en la especializacion y la ejerzo como premisa indispensable para
la practica profesional, pero tanto mi formacion geogrifica salmantina, heredera del
mejor estilo humanista del maestro de maestros, D. Manuel de Teran, como la propia
experiencia en planeamiento a todas las escalas refrendan la tesis de que el conocimiento
integrado del paisaje regional y su plasmacion cartografico-temdtica es lo que esperan de
nosotros los profesionales de un equipo interdisciplinar, hecho que ratifica un experto,
(Troitifio, 1986), al apostar por el enfoque global sistémico, —que no sintético—: ““.. la
Geografia aplicada permite mantener la unidad de la ciencia, pues en la planificacion
regional, por ejemplo se realiza una labor de integracion de los multiples factores que
explican la compleja organizacion del espacio regional”,

Y es precisamente en este movedizo terreno del trabajo interdisciplinar, mas tedrico
que real, donde coinciden algunos colegas al proponer una formacion del gedgrafo profe-
sional fuera del Departamento. Nos han educado en el aislamiento investigador y no
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estamos preparados para trabajar en equipo con técnicos que, en el marco de sus discipli-
nas, tampoco es que hablen lenguajes tan diferentes a los nuestros cuando se trata de
pensar la ciudad o proyectar directrices de ordenacién territorial. Las potencialidades que
encierran los estudios de Tercer Ciclo, inoperantes hasta el momento, si somos capaces
de desarrollarlas, permitiran al futuro doctorado la eleccién de materias complementarias
de otras Facultades, Escuelas o Institutos Universitarios y la entrada en contacto con
otros especialistas dotados de cuerpos tedricos y herramientas instrumentales absoluta-
mente necesarias para la practica profesional.

Este convencimiento lo hemos plasmado por escrito (Campesino, 1985) en mas de
una ocasidn, al referirnos a las deficiencias formativas que presenta el gedgrafo en el
planeamiento urbano, en materia de teorfa urbanistica, normativa legal y mecanismos
de gestion plblica y privada, factores claves para la interpretacidn de la dindmica urbana
de los treinta ultimos afios.

Solo en el caso de ignorar la aproximacion a tales conocimientos interdisciplinares,
podemos caer en el supuesto riesgo que apunta el profesor Murcia (1986) .. el geografo
veterano cuando participa en trabajos de planificacion tiende a imbuirse el papel de urba-
nista, adoptando la jerga técnico-juridica y moviéndose en los vericuetos de la normativa.
El gedgrafo abandorna asi su dominio especifico que es el del andlisis, modelizacion y
prognosis de las estructuras territoriales, para actuar en un campo que no siendo el suyo
propio siempre serd aventajado por otros profesionales”. El profesor Murcia es consciente
de que para entenderse en el babel de la interdisciplinariedad hay que hablar lenguajes
comunes y tener visiones éticas compartidas entre los problemas territoriales.

La ausencia de gedgrafos de los equipos interdisciplinares hasta finales de los setenta,
nada tiene que ver con nuestra incapacidad formativa, ni con el hecho de ser una especie
rara y no por ello socialmente cotizada. El argumento incuestionable radica en que para la
Administracidon contratante arquitectos e ingenieros eran y contintian siendo los inter-
locutores legalmente validos a la hora de firmar los concursos publicos o los encargos de
adjudicacion directa y dirigir los equipos de trabajo.

Nuestras propias limitaciones tedricas, contrastadas mediante la prdctica profesional,
han servido para corregir, en la medida de las modestas posibilidades del Departamento,
las orientaciones docentes en las asignaturas de Geografia Urbana y Geografia Regional de
Espafia, modificando los temarios para dar cabida a los aspectos resefiados, cuya imparti-
cién anual, a nivel de seminario, comparten arquitectos, economistas, ingenieros y
expertos en derecho urbanistico. El alumnado de especialidad se familiariza asi con el
mundo de la Administracion del Territorio y la compleja mecanica interdisciplinar, a
través de visitas a gabinetes privados reuniones profesionales, alegaciones, etc., responsa-
bilizdndose en sus comarcas de origen del seguimiento critico del planeamiento regional,
en el que algunos tienen cabida como colaboradores remunerados. Sin duda, a ello contri-
buye la realizacion de una especie de Proyecto Fin de Carrera, como culminacion del
Segundo Ciclo, sobre tematica urbana definida por las lineas de investigacién en curso,
de cuya calidad depende su conversion en Memoria de Licenciatura, que mantenemos
para que el gedgrafo se placee y cumpla de paso con los menesterosos créditos concedidos
a la investigacién aplicada por un Tercer Ciclo convertido en un CAP de lujo.

Asimismo, este proceso se completa encauzando las lineas de investigacidn,
financiadas por becas y ayudas institucionales, al estudio de problemas concretos de
ordenacion del territorio regional, lo que confiere al escaso dinero publico una categoria
de inversion y al trabajo del gedgrafo una dimension social aplicada a la transformacion de
su propio marco vital.

En suma, deseamos una renovada licenciatura de Geografia con marcada orientacion
hacia el analisis integrado de las estructuras territoriales que posibilite nuevos horizontes
para la practica profesional. A este nivel los postgraduados deberian tener acceso a cursos
de urbanismo y ordenacion del territorio, impartidos por el IEAL o FUNDICOT, meta
por el momento insoluble en Extremadura, mientras no sea posible su descentralizaciéon
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regional y la subvencion de sus costosas matriculas. Esta aspiracion es compartida por
gedgrafos de importante trayectoria aplicada que defienden una orientacién de la
Geografia como disciplina mads técnica, que prepare profesionales en ordenac1on del
territorio y planeamiento urbanistico (GRUPO MERIDIANO, 1988).

La interaccion del proceso es tan reciproca que no podemos a estas alturas admitir un
reciclaje docente renovador sin los enfoques enriquecedores de la investigacién aplicada,
nacidos de la prdctica profesional. Salir diariamente a las tablas a vender cultura geogra-
fica sin el respaldo de una experiencia profesional fuera de las aulas que contraste teoria
y praxis, es un riesgo que, personalmente, no me atrevo a asumir después de quince afios
de docencia universitaria.

El perfeccionamiento de nuestra metodologia de trabajo es una de las claves de la
solvencia profesional. Por metodologia entendemos dominio de los instrumentos materia-
les y de los procesos discursivos conducentes al establecimiento de propuestas para la
intervencion territorial. Tenemos un pobre dominio de las técnicas graficas, cartogrificas,
fotogramétricas y de teledeteccion que nos impide demostrar nuestra mayoria de edad
ante los otros profesionales y soldar nuestras aportaciones a las suyas. El mapa es nuestra
herramienta mads especifica de afirmacién profesional e instrumento de control de la
gestidn politica del territorio. Planes y mapas constituyen el soporte esenciat del planea-
miento, el material visible sobre el que se plasman las estrategias de los distintos agentes,
para debate y discusion de alternativas y proyecciones de futuro. Son los protagonistas de
una accién que se ubica siempre en tiempo y espacio concretos, con un fuerte compo-
nente de Geografia politica (Mendez, 1986), dado que la ordenacidn trata de virtualizar
las estrategias espaciales de gobierno del territorio mediante documentos cartograficos.
Controlar las nuevas técnicas de cartografia temadtica informatizada constituye un deside-
ratum geografico apenas iniciado.

Es asimismo precario nuestro tratamientoc de las variables econdmicas y sociales,
porque nuestra base estadistico-matematica es endeble y nos estamos asomando ahora,
timidamente y con enorme esfuerzo escolar a la programacion informatica personalizada,
porque carecemos de medios para el desarrollo de bancos de datos y hasta el momento
no hemos tenido acceso a ia aplicacion de nuevas tecnologias al planeamiento regional y
urbano (CURSO HISPANO-FRANCES, 1987).

Se nos critica la inconsecuente y rutinaria aplicaciéon mecanicista del esquema
analitico-descriptivo regional, pero conviene matizar tales apreciaciones. Los estudios de
(Teran, 1982) son buena prueba de que los instrumentos metodoldgicos del gedgrafo, la
descripcion y el analisis aplicados a los espacios urbano y regional, permiten un diag-
nodstico preciso de los procesos humanos que modifican y transforman diferencialmente
el territorio. La nueva metodologia analitica en planificacion reconoce el valor de la
retrospectiva historicista, garantia positiva de comprension del presente desde el pasado
para proyectar futuro, y la reconsideracion perceptiva del espacio tradicional como
espacio vivido, reflejo de las perdidas sefias de identidad cultural.

Con elio no se agota la exigencia de desarrollo de una gran capacidad valorativa que
trasciende la apariencia empirica de los hechos. Debemos decantar la especificidad del
Analisis Geografico Regional creando el marco metodoldgico adecuado para la transfor-
macién de la realidad. Y para eso precisamos de un mayor énfasis en la deduccidn, del
‘establecimiento de hipotesis inductivas para la formulacién de leyes generales, del cono-
cimiento preciso del por qué, para qué y a quién van dirigidas las propuestas de actuacion,
premisa previa que define el marco de trabajo y, en surna, de una comprension de la
dindmica espacial con sus agentes y estrategias por la eleccidn de criterios e instrumentos
necesarios, lo que obliga 2 un compromiso geografico entre la practica del planeamiento
y el contexto socioecondmico al que se dirige.

Cuando defendemos estos principios metodoldgicos desde la experlen(:la profesional
coincidimos con el profesor Valenzuela (1985) en el hecho de que “.. dar por vilido que
un buen estudio regional o una buena geografia urbana al estilo fradzczona{ sean basamen-
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to suficiente para que sus aportaciones puedan formular un programa de sanidad rural 0
un plan de construccion de viviendas sociales es regresar a posturas prepotentes de trabajo
geogrifico ‘serio’ incuestionable”.

Tenemos graves dificultades para conectar las distintas etapas de analisis, diagnostico,
evaluacion, prospeccion y ordenacion y eso se convierte en un obstdculo mas para no
sobrepasar la fase informativa del trabajo interdisciplinar. Para superar estas limitaciones,
recogemos las sugerencias del Grupo Meridiano sobre el contenido metodoldgico de toda
propuesta:

a)analisis de la configuracion y disposicion de los elementos formales que constitu-
yen el territorio, valorando su disposicion;

b)identificacion de los problemas territoriales, derivados, tanto de la propia configu-
racién de los elementos en el territorio como de las interacciones entre ellos;

¢) tratamiento de los problemas a partir de la definicion de los dmbitos funcionales
adecuados a cada tipo de elemento objeto de planificacion;

d) prognosis del territorio, adecuandola a las nuevas necesidades y demandas sociales.

La defensa de los intereses profesionales constituye un tema de preocupacioén. Nos
encontramos en un momento clave para la redefinicion de las funciones y objetivos que
competen al geografo y el papel de las instituciones que lo respaldan en su proyeccion
sccial, educativa, investigadora y profesional. Mientras siga practicandose una geografia
académica, descomprometida y nada belicosa con los bandazos ministeriales, despreocu-
pada del campo laboral de los gedgrafos y de su problematica profesional tras el abandono
de las aulas, la Geografia se vera postergada en relacion a otras disciplinas y empaquetada
en el gazpacho de las ciencias sociales. '

Somos conscientes de que la participacion del gedgrafo en tareas profesionales es
minoritaria, aunque menos de lo que se piensa, sin que podamos por el momento actua-
lizar las referencias al no haberse editado mds que una sintesis parcial de la Encuesta de
Gebgrafos Profesionales de la Ordenacidén y Planificacion Territorial, propiciada por la
A.G.E. y enviada por Juan Oliva a los Departamentos en el mes de marzo de 1986 (AGE,
1987). De las diferentes formas de participacion en tareas de planeamiento a todas las
escalas se colige que la colaboracion, salvo casos excepcionales, se ha traducido en comen-
salismo por la parte contratante, técnica y politica, tanto de su persona como de la
produccién investigadora publicada o, peor aun, inédita, que se encontraba en deposito
con la esperanza de su publicacion en algin organismo oficial. En tales casos, después de
forzar la entrada del gedgrafo en el equipo redactor para compensar la ilegalidad del
plagio, se ha pretendido comprar a pesc el contenido de su trabajo investigador. Estos y
otros problemas de practicar por libre el oficio de gedgrafo profesional nos demuestra la
enorme ambigiiedad que subyace a las diferentes formas de participacion, desde el nivel
de rutina y proletarizacion de bracero subcontratado en las peores condiciones de calidad-
precio respecto a otros jornaleros, hasta la inclusion como miembro de pleno derecho
formando parte de un gabinete o empresa con responsabilidad compartida cientifica y
econdmica.

La problematica laboral es por tanto diferente para quienes compatibilizamos
docencia y aplicacidn que para el gedgrafo cuyo Gnico medio de vida se limita a Ja dedica-
cién profesional en instancias de gobierno locales o provinciales (Oliva, 1984), y cuya
independencia personal puede verse condicionada por el control politico de la estructura
gubernativa que lo rodea, lo que exige preguntarse con razén ;a quién recurre el geodgrafo
planificador para defenderse del intrusismo o establecer con dignidad las tarifas de su
trabajo, cuando un director de equipo le hace tan enojosa y comprometida pregunta?

Desde la Asociacidn de Gedgrafos Espafioles, una comision integrada por Valenzuela,
Troitiflo, Oliva y Campesino ha venido estudiando la articulacion juridica de un Colegio
Profesional de Gedgrafos para la defensa de los problemas que nuestro trabajo plantea
ante la Administracidén y los particulares. Después de varios afios de andlisis sobre su
conveniencia hemos decidido aplazar su constitucién por tres razones bdsicas: por la
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crisis de los colegios profesionales y la tension interna, tomentada por el poder politico
que presuntamente nos gobierna, al pretender engullirlos dentro de las estructuras
sindicales; por encontrarse en avanzada elaboracién una nueva ley de colegios profesio-
nales y, porque entendemos que para nacer en un momento tan critico y competir en el
mercado con estructuras profesionales tan consolidadas econdmica y socialmente
(arquitectos, ingenieros, economistas...), debiamos conseguir primero una titulacion
académica especifica de gedgrafo, independiente de la de licenciado en Filosofia y Letras,
para lograr a medio plazo la audiencia profesional adecuada. Mientras tanto, determinadas
personas creimos oportuna la creacion dentro de la A.G.E. de un Grupo de Gedgrafos
Profesionales, que al no encontrar audiencia, excepto en Catalufia, donde en este parén-
tesis se ha constituido la Asociacidon de Técnicos Gedgrafos (Mateu, 1988), va a quedar
reducido por omision al Grupo de Geografia y Planeamiento Urbano. Desde él intentare-
mos orientar a los gedgrafos aplicados sobre la problematica del mercado laboral, en razén
a la dura exigencia econdmica de instalacién de gabinetes, nada rentable dada la escasez
de la clientela y de los encargos privados, y ante el lento y minoritario goteo del ejercicio
puiblico en-plantillas de Ayuntamientos, Diputaciones y Consejerias autondmicas.

Existen fundadas esperanzas de que los trabajos realizados hasta el presente demues-
tren a los gestores politicos la necesidad de asesoramiento técnico estable por parte de
profesionales gedgrafos, criticos, comprometidos con el territorio y capaces de producir
diagnoésticos y propuestas libres de todo arbitrismo si son capaces de no venderse por
treinta monedas.

CONTRIBUCIONES GEOGRAFICAS
A LA PLANIFICACION REGIONAL

Aportaciones reales

Como premisa de partida queremos significar las limitaciones existentes para confec-
cionar con el limitado material disponible, un andlisis exhaustivo de las aportaciones de
los gedgrafos espafioles a la planificacion regional. Por si sola es una tarea que excede del
contenido de esta reflexion y sobre la que serd preciso ahondar mucho més, a tenor de los
resultados provisionalmente insatisfactorios de una muestra incompleta, debido a la
ocultacion de las actividades que los gedgrafos profesionales realizan fuera de las aulasy a
la no difusiéon de los documentos de planeamiento, por lo que estoy de acuerdo con la
apreciacion de (Ortega, 1986) que “.. el camino recorrido no es tan exiguo, ni la expe-
riencia acumulada tan corta”. A la espera de una profundizacidn sistemdtica en este
campo, no insistiremos en las valoraciones ya efectuadas por los profesores Bosque,
Ortega y Troitifio sobre las aportaciones individuales o departamentales entre la Segunda
Republica y la Espafia de.las Autonomias.

Pero conviene no ignorar que las raices de la presencia geografica en la planificacién
espafiola se remontan en Catalufia a la Division Territorial de 1932 siendo, por tanto,
coetdneas de las intervenciones extranjeras mds avanzadas en proyectos de ordenacién
territorial. Asi lo consideran Casassas y Clusa (1981) cuando afirman: “El mapa de Pau
Vila, amb el seu projecte de divisic comarcal, fou el primer mapa complet, elaborat
després del de Font i Sagué, basat en un estudi serios del territori...”. Por desgracia esta
valiosa contribucidn del profesor Vila adquiria, por efecto de la guerra civil, el cardcter de
truncada excepcionalidad en la aplicacion de los conocimientos geograficos a la plani-
ficacion regional.

De esta forma, mientras lejos de nuestras fronteras se producen notorias aportaciones
a partir de la década de los cincuenta como respuesta a los graves problemas de desorgani-
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zacion espacial de postguerra, en Espafia son contadas las intervenciones, reduciéndose a
contactos personales de prestigio o bien a determinadas facilidades de acceso a los respon-
sables de la politica econdmica, pero, en cualquier caso, alejadas de los organismos de la
planificacién regional indicativa, tales como las Confederaciones Hidrogréficas, Instituto
Nacional de Colonizacion e Instituto Nacional de Industria, protagonistas del estableci-
miento de las directrices territoriales.

Por ello consideramos etapa de eclosion, la comprendida entre 1945 y 1978, caracte-
rizada por experiencias en planificacién econdmica y territorial, en la que los trabajos
pioneros de los profesores Teran y Casas desbrozan un camino con experiencias puntuales,
transmitidas a sus mejores discipulos en las décadas de los sesenta y setenta, canalizandose
una parte de la tematica investigadora hacia proyectos aplicados, pero sin continuidad ni
arraigo social en las aportaciones, dada la puntualidad de las mismas y las reticencias hacia
la practica operativa de la disciplina.

Nos interesa centrarnos en la segunda etapa, de 1979 a 1989, que consideramos de
remisa madurez de las practicas geograficas en planificacion urbana y regional, por las que
la Geografia sale de su claustro académico y comienza a ser, no una ciencia potencialmen-
te “‘aplicada™, sino realmente aplicable, como gustaba de calificarla el profesor Terdn.

Es incuestionable que la madurez operativa de la disciplina ha llegado a través de las
aportaciones de los gedgrafos profesionales a la planificacion urbanistica, que en nuestro
pais es una herida abierta hasta la segunda mitad de los setenta, tras la revisién de la Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1975, puesta en practica en torno a 1978,
en simultaneidad con los postulados de la Ordenacion del Territorio contenidos en
nuestro Texto Constitucional, para reforzarse en la década de los ochenta.

Este proceso que cumple ahora aproximadamente un decenio nos permite ya un
cierto distanciamiento y perspectiva de reflexidn scbre sus hitos principales. Nada mejor
que nuestras propias reuniones geograficas para detectar esta consolidacion.

El IV Coloquio de Oviedo de 1975, marca un hito de inflexién al insuflar una brisa
cantdbrica altamente beneficiosa a 1a Geografia espafiola, tanto por el talante del profesor
Quirds y de sus colaboradores que forzaron un debate abierto, como por el contenido
monografico sobre temdtica de urbanismo e industria.

No puede extrafiar que la experiencia profesional del profesor Bosque, organizador
del V Cologuio de 1977, se tradujese en la eleccion de una ponencia sobre Planificacién
Urbana en Espafia que dirigio el profesor Garcia Ferndndez. En breves, pero siempre
documentadas pdginas, el ponente manifiesta que la planificacion urbana presenta una
doble vertiente de andlisis para el gedgrafo: especulativa, encaminada a la comprension
de nuestros tejidos urbanos, y constructiva-planificadora, de cooperacion a la mejora del
espacio urbano existente, como objetivo basico que puede y debe tener la Geografia. En
las cuatro comunicaciones presentadas a la ponencia, no encuentra D. Jesis experiencias
profesionales, sino mera erudicion, lo que indica que atn no se han fraguado las condi-
ciones para .una participaciéon intensiva en el planeamiento urbano, porque en €sos
momentos los aprendices de gedgrafos bucedbamos en la compleja normativa de la Ley
del Suelo y del Reglamento de Planeamiento a la espera de su puesta en vigor.

Y nuestro estado de cosas no era excepcional. Con ocasion del I Coloquio Ibérico de
1979, logrado por el tesdon del profesor Cabo y el entusiasmo del profesor Ribeiro —los
dos maestros que mds han influido en mi persona—, la aplicacion de la Geografia va a
constituir un hecho sobresaliente de reflexion y puesta al dia a escala peninsular. Resulta
paralelo el hermanamiento entre los dos pueblos ibéricos hasta en el caso de la Geografia
“aplicada”, (Gaspar y Gama, 1981), asi se desprende de sus palabras cuando refiriéndose
a la reforma de la ensefianza de la Geografia portuguesa reconocen: “A4 reforma de 1957
trouxe ainda pela primeira vez, embora de forma muito discutivel, a problemdtica da apli-
cag@o da Geografia, a través de criaclo de uma cadeira de ‘Geografia Aplicada’, que, como
era de esperar, nunca teve, na formag2o dos geografos, as consequéncias que o legislador
deveria ter em mente. Ensinada por docentes que geralmente h@o tinham experiéncia da
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aplicaco pratica dos métodos de Geografia, o seu contetido oscilava bastante en fung@o
da formac@0o desses docentes, tendo per vezes, como unico fio conductor 0s ent@o novos
compéndios que Philiponeau y George tinham dedicado ao assunto e que nao constituiain
sendv catdlogos desarticulados das wuiltiples tarefas que esperavam os geografos...”

Pese a los resultados infructuosos, los colegas portugueses llegaron a disponer de una
asignatura especifica de Geografia Aplicada desde finales de los cincuenta. No obstante, la
Reforma educativa de 1978 en Portugal, tras el cambio politico de abril de 1974, plantea,
segin los autores citados, nuevos rumbos de investigacion en el campo de la Geografia,
afectada por importantes cambios tedricos y metodologicos de fuerte contenido social y
preocupacion de aplicacion practica, desarrollados en Lisboa por Gaspar y su grupo de
colaboradores, una referencia siempre obligada que personalmente intento plagiar como
modelo de oficio bien hecho. En trabajos de planeamiento regional y urbano colaboraban
a comienzos de los ochenta medio centenar de gedgrafos portugueses en ambitos institu-
cionales - diversos (Comisiones Regionales de Planeamiento, Organismos del Estado o de
las Autarquias, Ministerio de Administracién Interna}y en empresas privadas, pero con el
problema peninsular comin de ausencia de gente preparada para esas tareas y faita de
agresividad para hacer valer ante otros profesionales del territorio nuestra capacidad de
interpretacion espacial. De cualquier forma, los gedgrafos portugueses se anticiparon a
nosotros en su actividad profesional en el campo de las aportaciones urbanas al planea-
miento desde 1968. por lo que el grupo de Lisboa reunido en torno al Centro de Estudios
Geogrificos, creado en 1971, corrobora el hecho de que: “.. é apenas na década de 70
que a geografia, em Portugal, comeca a despir-se das suas concep¢Oes ‘desinteressadas’,
adoptando uma visQo utilitarista, de intima colaborac?o com outros especialistas ligados
ao planeamento territovial” (Gaspar y Ferrao, 1981). La utilizacién practica de los
trabajos de investigacion justifica la creacion en 1976 de la serie de publicaciones sobre
Estudos para el Planeamento Regional e Urbano. También en Coimbra y Porto los
estudios de Geografia urbana iban a tener perspectivas aplicadas, por parte de la asesoria
cientifica de los profesores Pereira de Oliveira y Moreira da Silva a los problemas de
integracion urbanistica de la ciudad de Porto, dentro de un equipo interdisciplinar pre-
ocupado por dar solucién a los problemas de integracidn espacial de las relaciones
funcionales y regionales, mediante el analisis de las caracteristicas tipoldgicas de las
diferentes areas.

Con ocasion del I Coloquio Ibérico de 1980, organizado por Ribeiro en Lisboa, el
problema de la participacion de los gedgrafos en tareas de planeamiento urbanistico no
tendra un tratamiento especifico, pero si dos aportaciones sugerentes una desde la Geo-
grafia y otra desde la vision que de nuestra actividad tiene Portas, un arquitecto de talla
internacional. La experiencia profesional de (Pereira de Oliveira, 1983) justifica su valora-
cién acertada de que el urbanismo: “n@ pode hoje ser concebido fora de sua projeccao
dindmica em espacos mais vastos que ultrapassam mesmo os quadros regionais”’, y que la
actividad profesional de los gedgrafos constituye una lenta conquista y un desafio muy
especial para la Geografia.

Nos resuita muy sugerente la reflexion critica de (Portas 1983) sobre las relaciones
entre Geografia y Arquitectura a la hora de disefiar el territorio, una perspectiva que nos
falta y que debemos considerar muy seriamente, la de repensar con detenimiento jqué
esperan de nuestra formacion y qué opinan de nuestras limitaciones interdisciplinares los
urbanistas y los responsables de la gestion del planeamiento?

Desde el inicio de los ochenta, al tiempo que se van conociendo publicamente algunas
experiencias de planificacién urbana en departamentos concretos (Clemente, 1983), as{
como algunas posibilidades pioneras de consolidacién administrativa en organismos
provinciales para gedgrafos urbanos (Zoido, 1981} y (Oliva, 1983), presentadas al VI
Coloquio de 1981, se evidencian indiscutibles las insuficiencias formativas emergentes,
meollo del debate que acerca de la practica profesional del gedgrafo alentara el nuevo
Boletin de la Asociacion de Geografos Espafioles con las aportaciones de Troitifio, Oliva,
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Valenzuela y Campesino, en sus dos primeros numeros correspondientes a 1985, por
entender que era un tema candentemente prioritario.

A esta conclusion se llega sin duda como resultado del encuentro en Salamanca en
diciembre de 1984 de una representacion mayoritaria de los gedgrafos profesionales, con
ocasién de las Jornadas de Geografia y Urbanismo, organizadas por la Delegacion Territo-
rial de Salamanca de la Consejeria de Obras Piblicas y Ordenacidn del Territorio de la
Junta de Castilla y Ledn (AA. VV., 1986).

Tanto en las ponencias y comunicaciones presentadas por una treintena de gedgrafos
y técnicos de reconocida experiencia aplicada, de los Departamentos y Consejerias de
Urbanismo y Ordenacion Territorial de Alicante, Barcelona (Auténoma y Central), Extre-
madura, Ledn, Madrid (Complutense y Autonoma), Malaga, Oviedo, Salamanca, Santan-
der, Valladolid y Vitoria-Pais Vasco, como en los fecundos contactos privados en un
ambiente distendido de gran cordialidad, se consiguid, por vez primera, poner sobre el
tapete las experiencias personales y pasar revista a los principales problemas del trabajo
interdisciplinar, conociéndose metodologias y lineas de investigacion que en materia de
Geografia Urbana y Ordenacidn del Territorio se practicaban en cada Departamento, lo
que facilitaria la elaboracidon posterior del “Estado Actual de la Geografia Espafiola”,
distribuido con ocasion de la Conferencia Regional de la Unién Geogréfica Internacional
sobre Paises Mediterraneos, celebrada en Espafia durante el verano de ese mismo afio
(A.G.E., 1986). En este encuentro se constata la presencia de dos tipos de intereses distin-
tos —coincidentes a veces en las mismas personas—, entre la investigacién y la aplicacion y
se apunta la necesidad de mantener este tipo de debates flexibles y no curriculares,
proposito que se cumplira dos afios después.

Las (AA. VV., 1986), organizadas por el Departamento de Geografia de Malaga con
el patrocinio de la Diputacion Provincial, Direccion General de Ordenacion del Territorio
y Agencia del Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, congregaron a un centenar de
participantes. Los contenidos interdisciplinares expuestos por gedgrafos, técnicos y
gestores politicos fueron diseflados de acuerdo con las preocupaciones basicas detectadas:
el gedgrafo en los trabajos de ordenacion del territorio y planeamiento urbano; la investi-
gacion aplicada a la ordenacién del territorio y las aportaciones concretas a la planifica-
cion. Por no haber visto la luz, queremos destacar algunos aspectos de la motivacion y
objetivos que perseguian las distintas ponencias:

— La primera trataba de plantear de qué forma el creciente deseo de un sector
importante de gedgrafos por alcanzar una mayor participacion en las tareas de planifica-
cion territorial, choca a menudo con una sensaciéon de desconcierto, que limita en gran
medida las posibilidades de adaptacién de los conocimientos geograficos a la practica
territorial.

Como objetivo general se pretendia la busqueda de vias de solucidn a la problematica
que ha desencadenado esa sensacién de desconcierto y, para ello, se incluian a dos profe-
sionales de la arquitectura con el propdsito de conocer, desde su experiencia, el comporta-
miento de los gedgrafos en tareas de redaccion del planeamiento, asesoramiento y gestion.
Como objetivos particulares se planteaban la adecuacion de las técnicas de analisis geo-
grafico a las distintas figuras de planeamiento vy ordenacion del territorio, contempladas
en la Ley del Suelo y en la legislacion sectorial; la reivindicacion de la presencia del
gedgrafo en los organismos ¢ instituciones de la Administracion, y el logro de una mayor
participacion en las decisiones de planeamiento y ordenacion del territorio.

— La segunda, suscitaba el problema de los gedgrafos que compaginan su actividad
unijversitaria e investigadora con los trabajos de plansamiento y ordenacion del territorio
y la falta de comunicacion frecuente entre la Universidad y los gedgrafos profesionales, lo
que desata una doble problemdtica, por un lado la escasa aplicacion de los avances de la
investigacion geografica y, por otro, la dispersiéon metodoldgica en las técnicas de trabajo,
carente a menudo de un adecuado apoyo cientifico.

Como objetivo general se buscaba incentivar una mayor conexion entre la Univer-
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sidad y los gedgrafos que desempefian tareas profesionales y como objetivo particular, el
fomento de la investigacién con métodos de trabajo que incorporen las nuevas técnicas
de andlisis espacial, teledeteccion y cartografia automadtica y los bancos de datos informa-
tizados a los andlisis geograficos orientados a la planificacion del territorio.

— La tercera venia a demostrar con dos ejemplos las diferentes escalas espaciales y
temdticas de intervencion de los gedgrafos en el planeamiento regional y urbano, a través
del Plan Especial de Proteccién y Regulacion de Recursos del Medio Fisico en el Area de
Gredos (Troitifio, 1986) y El Plan Especial de Reforma Interior: la “Ribera del Marco™
de Caceres (Campesino, 1986).

Cierra este capitulo, que en forma alguna pretendia ser exhaustivo porque virtual-
mente acaba de abrirse, la ponencia del I'V Coloquio Ibérico celebrado en Coimbra, dirigi-
da conjuntamente por los profesores Lopez Trigal y Gaspar, sobre la Participacion de los
Gedgrafos en el Planeamiento Regional (AA. VV., 1987), que refuerza ¢l interés por la
tematica profesional con la presentacion de 38 comunicaciones, de las que Unicamente la
mitad se realizaban desde experiencias profesionales, sobre un total de 70 presentadas.

Como conclusiones provisionales al estado de la cuestion sefialamos:

® que existe desde comienzos de los ochenta una importante experiencia de los geo-
grafos en la ordenacién del territorio, entendida cada vez mas especificamente como el
conjunto de trabajos y decisiones con que las distintas administraciones tratan, mediante
planes territoriales, de potenciar los valores naturales, sociales y econdémicos de un espacio
de escala mayor o menor al continuo espacial urbano.

® que esta experiencia se ha fraguado bdsicamente a partir de investigaciones de
Geografia urbana aplicadas al planeamiento urbanistico de base municipal y en la actuali-
dad al Planeamiento Especial de Rehabilitacion y Revitalizacién de Centros Histéricos, sin
restar importancia a la incorporacion progresiva de profesionales a escalas comarcales,
provinciales y regionales de planificacion, a través de aportaciones de tanto valor como
los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico, catalogos de espacios y bienes prote-
gibles, ordenacidn de recursos y aprovechamientos del medio rural, impactos ambientales
de 1a urbanizacién en medios periurbanos de interés paisajistico y dreas de montafia, etc.;

® que hemos avanzado bastante en la comprension interdisciplinar del espacio, en el
sentido de acercamiento a los problemas territoriales sin las reticencias de antafio y, aun-
que en algunos niveles no hayan desaparecido, solo los mas inexpertos tratarian hoy de
enfocar estos problemas desde las descalificaciones a otros colectivos profesionales que
por fortuna se han fosilizado. Se nos conoce mejor cada dia y a los logros personales de
cada cual en su dmbito ha de unirse la incorporacién de cualificados gedgrafos, urbanos en
mayoria, a tareas de gestion en las diferentes Consejerias autonémicas. Nombres como
Zoido, Clemente, Murcia, Morales, Tulla, Pezzi..., han tenido acceso gradual a puestos de
responsabilidad politica en las Consejerias de Urbanismo, Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial de sus regiones respectivas, después de cubrir un camino completo de docencia,
investigacion, practica aplicada y gestion, desvirtuando con su profesionalidad el viejo
fantasma del gedgrafo convertido en politico.

® que debemos mantener nuestra capacidad autocritica para superar las deficiencias
formativas y metodoldgicas y evitar su inoculacidén genética al alumnado universitario,
que espera de la practica profesional lo que no puede confiar a la docencia ni a la investi-
gacion pura;

® que, pese a todo, estamos siendo reclamados por los politicos autondémicos para
hacernos cargo de analisis territoriales a todas las escalas, y eso significa que, partiendo de
situaciones personales de francotirador aislado hemos sabido demostrar coherencia geo-
grafica y ética profesional en la comprension de nuestros desequilibrios regionales con
propuestas libres de todo arbitrismo.
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Potencialidades de intervencion

Lo conseguido hasta el momento es fruto, en la mayoria de los casos, de contactos
privados en ambitos locales a partir de sélidos trabajos de investigacion en Geografia
urbana y regional, cuyos autores han manifestado de forma inequivoca —al menos en
nuestro caso—, una decidida voluntad hacia la practica profesional del planeamiento, sin
abandono de la funcion docente, pero canalizando la investigacion propia y del grupo
de universitarios atraidos por esta tendencia de forma progresiva hacia las ofertas de la
Administracién en las escalas regional, comarcal y local.

De cara a estos jovenes gedgrafos que se interrogan por esta vertiente profesional, a la
que sin querer magnifican en sus. posibilidades por la desesperanza generalizada del
ambiente universitario actual, entiendo que los pioneros debemos clarificarles el estado
de la cuestion, las escalas y los cauces de actuacion.

Las posibilidades de intervencion se vienen acrecentando desde la democratizacion de
los ayuntamientos, a partir de 1979, y el lento traspaso de competencias autonémicas,
mediado el primer lustro de los ochenta. Ello favorece a escala regional, sobre todo en
Comunidades como la extremefia en la que sobran los problemas y escasean los profesio-
nales, un estado favorable al reconocimiento implicito de la capacidad de la Geografia
unjversitaria para colaborar en la solucion de los conflictos regionales, por parte de los
técnicos y responsables politicos de la gestion territorial. Es preciso seflalar que el camino
recorrido desde entonces no ha sido de rosas. Las grandes expectativas del planeamiento
supramunicipal se han tornado en desencanto por falta de ideas, incapacidad intelectual y
financiera —lo que disculpa ain menos el despilfarro—, y sometimiento de la gestion a
las presiones politicas.

Como viene siendo tonica generalizada, desde 1822 a 1987, siempre que técnicos y
politicos han pretendido poner en marcha una politica de ordenacion del territorio en
este pafs el experimento se ha traducido en delimitaciones incomprensibles por carencia
de los conocimientos geograficos minimos sobre el espacio objeto de actuacion, aunque
hay que reconocer que, en el momento presente, la artificiosidad de las divisiones dista
mucho del sentido comin geografico demostrado por Javier de Burgos en 1833 (Campe-
sino, 1989). El desconocimiento del territorio implica necesariamente una deficiente
formulacién de objetivos y una carencia de ideas claras sobre el disefio del modelo futuro
de planificacion.

Desahuciado el planeamiento no fiable de grandes formulaciones incumplidas, in-
adaptado a las posibilidades técnicas y financieras de las Corporaciones y fracasado en su
gestion, porque hacia hincapié en el disefio y no en los efectos de la aplicacion del plan
sobre la estructura territorial, el urbanismo se ha convertido en bandera politica atractiva
de incorporar a cualquier programa electoral, pero incémoda y nada rentable cuando se
esta en el poder, desembocando en cesiones continuas en favor de los que “hacen la
ciudad” a su medida, de modo que se estdn invirtiendo los papeles y como afirma (Quero,
1986) citando a Vallejo, “.. lo malo es que el politico se estd afianzando como planifica-
dor y el técnico como ejecutor de los planes politicos”. La tendencia actual demanda un
planeamiento controlado y gestionable, de escala humana, una microordenacion regional
que no supere el ambito de la comarca, porque es alli donde suelen desvanecerse todas las
promesas de ordenacion territorial.

A la vista de la situacion, se impone diferenciar ahora las distintas escalas de interven-
cion en las que el gedgrafo puede aportar sus conocimientos espaciales integradores, en
razon a las deficiencias constatadas en el planeamiento, una vez que se dominen las dife-
rentes fases de su desarrollo: informacién y andlisis del objeto de la planificacion,
formulacion de fines y objetivos, definicion de alternativas —evaluacion y selecciéon—, e
implementacion del plan y control de la gestion (Murcia, 1978).

Hemos matizado suficientemente que las relaciones entre planificacion territorial y
Geografia se establecen a tres escalas: regional, subregional o comarcal y local. De ellas las



22 Antonio-J. Campesino Fernindez

dos ultimas son las mds frecuentadas por las experiencias de los gedgrafos profesionales.

Los contenidos de la planificacion en escalas supramunicipales los fija la Ley del
Suelo en los siguientes aspectos:

a) Directrices de reequilibrio territorial, como fundamento basico tendente a la supe-
racion de los desajustes socioecondmicos intercomarcales, para la consecucidén de los
mejores marcos de vida posibles.

b) Andlisis territorial, amparado en una nueva tipologia urbana superadora de los
modelos de jerarquizacién de los cincuenta y polarizaciéon de los sesenta-setenta, que
aplastaron al mundo rural desmembrandolo, capaz de organizar nuevos sistemas urbanos
discontinuos sobre centros medios y antiguas cabeceras comarcales a favor del fenémeno
creciente de la contraurbanizacion (Casassas, 1987).

¢) Diagnostico territorial, resultante de la deteccion de los prohlemas y conflictos
espaciales generados por tensiones encontradas entre usos, impactos ecoldgicos por locali-
zaciones improcedentes y grado de adaptacion de los distintos elementos que definen la
estructura territorial, para la regulacion de las dreas de proteccion.

d) Propuestas de intervencion, dirigidas a unidades de referencia delimitadas geogra-
ficamente, segiin el modelo territorial elegido: comarcas, mancomunidades de municipios,
etc., capaces de asumir la coordinacion de los diferentes planes sectoriales.

Hay que reconocer que en las escalas regional y comarcal se han producido escasas
posibilidades de intervencion, porque los P.D.T.C. no funcionaron y la comarca sigue
siendo una entelequia administrativa, mientras que se trabaja en la escala provincial, lo
que evidencia el desajuste estructural persistente al que no dan solucion las competencias
legales transferidas, todo ello en detrimento de la conciencia regional de los problemas e
incluso de la adscripcion geografica, por cuanto a la pregunta sobre su identidad los
indigenas suelen responder somos de Ciceres o de Badajoz, y no, como pareceria lo
propio, extremefios.

No cabe duda de que una simple lectura a las bases y pliegos de condiciones del
planeamiento ofrece al gedgrafo regional sustantivas potencialidades de intervencion, de
auténtico protagonismo en la formacidén y direccion de equipos interdisciplinares de
estudio en areas subregionales, hecho reconocido por los profesionales de la arquitectura
y no suficientemente divulgado, salvo ejemplos notables que asi lo ratifican (Zoido, 1983).

Estas y otras aportaciones sirven para superar el complejo de inferioridad del
geodgrafo en formacidn, convenciéndose de que puede contribuir con aportaciones utiles
al conocimiento y definicién de los problemas del espacio soporte de la planificacion,
desde el medio fisico a las estructuras econdmicas, y al diagndstico de los mismos, a través
de una vision dinamica de su desarrollo mediante la investigacién aplicada como clave
interpretativa.

De esta forma se siente la utilidad social del planeamiento, definiendo y espaciali-
zando los problemas para optar correctamente por los instrumentos adecuados, porque
segln sea su escala los métodos cambian y las propuestas varian, utilizando un lenguaje
propio, correcto, preciso y sin adornos, sabedor de que en este terreno juega con ventaja
ante otros profesionales, y procurando sacar todo el partido a su gran aliada la cartografia
general y tematica.

La abandonada escala subregional, el modelo comarcal por todos suspirado (Bena-
bent, 1986), esta reclamando acciones que demuestren su virtualidad como nexo
vertebrador de la ordenacion territorial:

— para su articulacién mediante la definicidon de cabeceras con sus nuevos dmbitos
funcionales se precisan equipamientos minimos necesarios, si s¢ quiere recomponer el
protagonismo que tuvieron desde finales del XIX a mediados del XX, periodo en el que
fueron nicleos urbanos que hoy no son con areas de influencia que hoy no tienen, entre
los que destacan la definicion-jerarquizacion de la red de carreteras, porque es necesario
modernizar la red viaria y los medios de transporte obsoletos como el ferrocarril, dado
que la conexibén-accesibilidad son factores bésicos de integracién regional.
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—para la correccion de los desequilibrios econdmicos, sin pretender el equilibrio
perfecto de la utopia macroeconomica, pero convencidos de que un territorio no se
vertebra ignorando los flagrantes desequilibrios internos y volcando las escasas inversiones
en las comarcas rentables, es decir traspasando el desarrollismo nacional del pasado a la
politica regional del presente.

La comarca, como marco futurc de vertebracion territorial y econdmica de las regio-
nes espafiolas, es un campo barbechado y fructifero para que el gedgrafo profesional
demuestre sus capacidades analiticas, ya que posee una afiosa tradicion reflexiva sobre
ella con aportaciones cientificas indiscutibles.

Mientras tanto, ha sido v es la escala local la que viene definiendo el nivel basico de
analisis y de propuestas. Después de la mala reputacion que los estudios locales tuvieron
por parte de las intentonas reduccionistas de la Geografia y del descrédito de las Opticas
que trataron inutilmente de desprestigiar la tradicion geogréfica moderna, hoy se valora
en su justa medida el conocimiento geografico que busca sus sefias de identidad en el
humanismo cultural (Ortega, 1987).

Para et pensamiento urbanistico ha pasado el momento de los modelos generalizantes
e importa el espacio concreto, que permite conocer en profundidad los hechos sobre los
que se actlia. Comparto con Garcia Merino (1986) que el espacio urbano es el laboratorio
mds comprimido, dindmico y complejo sobre el que se puede actuar, porque en su interior
se produce el grado sumo de interacciones entre agentes publicos y privados, propietarios,
productores y consumidores, morfologia, paisajes barrio a barrio, usos del suelo, procesos
inducidos de ocupacidén, modelado de las aureolas rusticas periurbanas (Valenzuela, 1986),
directrices de poder urbano y organizacion del territorio regional.

La ciudad es concentracién por excelencia, sobre un soporte fisico cambiante, dialéc-
ticamente remodelado --que hace de cada ciudad modelo de si misma—, de relaciones
sociales y economicas interdependientes, de acciones y reacciones entrelazadas, en suma,
la escala territorial mas sugerente de microordenacién regional.

Los geodgrafos hemos llegado al campo de la practica profesional, desde Teran y Casas
hasta hoy, por nuestro conocimiento de la ciudad, de sus hombres, actividades, mecanis-
mos de crecimiento y comportamientos espaciales. A través de los desastres urbanisticos,
transferidos al medio agrario, hemos comprendido la necesidad de una ordenacion especi-
fica del espacio rural, permanentemente agredido, a Ia que se han vinculado gedgrafos tan
relevantes como Ortega en Cantabria o profesionales de la arquitectura y la ingenieria en
Galicia (Portela, 1981), por citar tan s6lo dos ejemplos de sensibilidad interdisciplinar por
¢l planeamiento en el mundo rural.

El tema es tan decisivo que no basta que tratemos de frenar el despilfarro y el
consumo de suelo rastico limitando al minimo las calificaciones de suelo urbanizable,
obligando a rehabilitar el urbano consolidado y siendo drasticos con el no urbanizable,
sobre todo en cabeceras claramente regresivas dotadas de centros historicos singulares
catalogados, virtualmente vacios (Campesino, 1987).

En este sentido el planeamiento urbanistico se convierte en practica aplicada del
Analisis Geografico Regional a escala microespacial, como forma acotada de la planifica-
cién fisica, en cuanto técnica de programacion sobre un territorio determinado y por un
tiempo definido de las condiciones de intervencion de los agentes sociales en orden a la
consecucidn de objetivos precisos. Por ello el horizonte que se nos abre en el planeamien-
to urbano del espacio interno de la ciudad ofrece garantias suficientes que deben animar
al gedgrafo, porque el proceso de urbanizacion a finales del siglo XX acaba de comenzar.

Respecto a los cauces de intervencion hemos de considerar varias potencialidades:

1) Sin duda alguna es el trabajo en planeamiento la via més propicia para las incursio-
nes en el mundo profesional. Las determinaciones del planeamiento se desarrollan a partir
de documentos basicos, Memoria y Estudios Complementarios, Cartografia del Territorio,
Normas Urbanisticas para la aplicacion de las propuestas y Estudios Econdémicos-
Financieros.
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El gedgrafo puede estar capacitado para asumir por entero la responsabilidad de la
investigacion sobre los dos primeros niveles de andlisis. Del grado de correccion o des-
ajuste en la emision de su diagnéstico previo dependerdn cuestiones tan fundamentales
como la filosofia y objetivos del Plan, la eleccidon del modelo de desarrollo urbano y la
justificacién razonada de la ordenacién propuesta.

Con ello no se agota nuestra participacién, por cuanto a la hora del diseflo de las
Normas para la diferenciacion del tratamiento aplicable a los distintos tipos y categorias
de suelo, del establecimiento del Pregrama de Actuacion y del Estudio Econdmico y
Financiero, la opinion asesora del gedgrafo debera ser una mas en las enriquecedoras
discusiones del equipo redactor.

. Una Memoria de Planeamiento ha de contener la informacion de base integradora de
los elementos que condicionan el uso del territorio afectado por la ordenacion, para la
prediccion razonada de las 1ineas maestras futuras:

a) caracteristicas naturales del territorio, un capitulo que exige la consideracion inte-
grada de variables geomorfologicas, litologicas, hidrogréficas y bidticas, para la compren-
sion de las relaciones entre factores naturales y desarrollo de la ciudad.

Este andlisis pondrd de manifiesto las diferentes aptitudes del sustrato medioambien-
tal para su utilizacién urbana, urbanizable o no urbanizable, y evaluara la renta fisica de
situacion para las directrices del futuro urbano, con el apoyo de una cartografia especifica
que constituye el lenguaje mds expresivo del gedgrafo y del planeamiento y que es de
obligada consulta en las oficinas técnicas de las Corporaciones para atenerse a la reglamen-
tacion urbanistica de cada sector;

b) evolucién del potencial de usuarios, ya que la poblacion presente y futura justifi-
can la existencia de la ciudad, porque como agentes activos forman parte de su estructura.
Aunque tradicionalmente ajena a las decisiones del planeamiento, --lo que explica su
pasividad y ausencia de participacion—, en definitiva es a ella a quien va dirigida la orde-
nacion de su espacio vital.

El andlisis dindmico de los comportamientos poblacionales entre planes, permite
desde el conocimiento de la estructura demogréfica del presente (tamafio de las células
familiares segun niveles de renta y de procedencia inmigratoria, diferenciacién espacial
por barrios y compleja movilidad intraurbana, de capital importancia en las previsiones de
urbanizacion), el ajuste aquilatado de la proyeccién del potencial de usuarios en relacion
a las demandas funcionales de equipamientos y servicios para el periodo de vigencia del
Plan;

¢) estructura economica urbana, porque la ciudad es un sistema social, un producto
espacial del tipo de sociedad a la que pertenece, y en la actividad econdmica reside el
motor de su dinamismo.

La division social del espacio urbano se corresponde con una estructuracién locacio-
nal subyacente (centros histéricos ensanches, periferias), cada vez mds cambiante en
razén de la compleja dindmica formal y funcional. A través de la eleccion ponderada de
fuentes e indicadores socioeconémicos (composicién socioprofesional, tasas de actividad,
paro y dependencia, niveles salariales y de renta...) verificados por el inexcusable
contraste de campo, se ha de conseguir una aproximacién al conocimiento del entramado
social en un intento de transformacién y mejora de sus condiciones y medios de vida.

Para la fijacién de objetivos y criterios de ordenacion el equipo redactor debera
poseer un conocimiento preciso de la organizacién funcional de la ciudad y del estado de
sus equipamientos colectivos, ya que ambos definen su personalidad urbana y justifican su
capacidad de influencia en el territorio. De ellos dependen el dinamismo econémico, la
capacidad de polarizacidn, la demanda de viviendas, bienes y servicios o por el contrario
el estancamiento y la atonia.

Las funciones tienen una obligada plasmacion cartogrdfica en los uscs del suelo
urbano y rural. El gedgrafo esta familiarizado con fuentes valiosas que le permiten la
comprension del esquema de la propiedad de suelo --la pieza clave de todo el planea-
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miento—, precio, oferta, demanda y competencia, centralidad y accesibilidad al mercado
de suelo y su relacion con la infraestructura de transportes y la zonificacion de usos.

El andlisis ponderado de las vocaciones de usos del suelo en zonas determinadas, las
relaciones de equilibrio entre usos y el medio en que se implantan en términos de localiza-
ciébn y oportunidad son tareas delicadas que han de abordarse de forma independiente,
haciendo caso omiso a las presxones mafiosas via prensa o anénimo telefonico y a otros
sustanciosos “‘cantos de sirena”

La ciudad es parte de un s1stema mas ampho, el espacio territorial de influencia, que
a efectos de Plan General y Normas Subsidiarias abarca uno o mas términos municipales,
con el que se relaciona en virtud de razones historicas y flujos econdmicos derivados de
los tipos de aprovechamientos dominantes, agropecuarios, forestales, mineros energéticos
¢ industriales.

Por ello resulta obligado proceder al conocimiento del pasado, recuperando cartogra-
fias histéricas del territorio a escalas nada usudles (topograficos 1: 20.000) para el estudio
de las vias pecuarias, de la toponimia original y de la estructura organica de usos con ante-
rioridad a los impactos desarrollistas, a fin de plasmar en el presente, con restituciones
fotogramétricas a escalas muy legibles (1: 10.000), el binomio de relaciones reciprocas
ciudad-territorio y precisar el papel del niicleo en la jerarquia de la red urbana, segin el
grado de interconexidn entre viario del término (estado, capacidad y grado de utilizacién)
y el sistema general de comunicaciones.

La estructura general y orgdnica del territorio se define a partir de los usos globales
del mismo y de los sistemas generales. Los primeros equivalen a la zonificacién general
del territorio planificado y, los segundos. al conjunto de hechos articuladores del mismo.
Los conflictos derivados del diseflo de la red arterial del Plan y los impactos de la expan-
sidbn urbana sobre espacios rurales de proteccion mantienen relaciones de causa-efecto
que el gedgrafo, como ecologo urbano, debe desentrafiar para la dignificacion de los
cadticos espacios periurbanos, pues es un hecho aceptado que la implantaciéon de nuevo
viario desata todo tipo de expectativas inconfesables hasta que son hechos consumados;

d) el medio ambiente urbano y natural es una exigencia viva en la aportacién geogra-
fica al planeamiento, porque se pregona la mejora de la calidad de vida, pero no se
profundiza sobre este aspecto cada dia mds deteriorado y que sensibiliza a la opinién
plblica desde su mas tierna infancia.

Como hace un siglo, Cerda y Howard vuelven a estar de rigurosa actualidad en lo refe-
rente a la proteccién de los espacios abiertos, de los pulmones verdes dentro de los tejidos
urbanos, a la arquitectura autdctona en sus estructuras, formas, colores y texturas, a los
itinerarios y recorridos peatonales a los lugares que en si mismos crean ambientes vividos,
dignos de ser catalogados para su conservacién como patrimonio ambiental, porque las
demandas del presente son mds angustiosas que las del pasado.

Se precisa tener una moral y una logica del entorno plenamente asumidas tanto por
los responsables politicos como por los usuarios de la ciudad (Valenzuela, 1984). Los
primeros no pueden eludir entre los objetivos basicos del planeamiento los aspectos am-
bientales, porque cuentan con el desarrollo legal suficiente (Ramirez y Torres, 1984), por
muy compleja que resulte la dispersién de competencias entre Consejerias, mientras que
los segundos precisan de un profundo cambio pedagoégico de mentalidad, que culturice a
los ciudadanos en el respeto del verde publico de su ciudad, terapia que debe comenzar
por el respeto de las areas ajardinadas de sus barrios —suponiendo que existan—, para que
la porqueria que no vierten a la puerta de su casa no tenga como destino los espacios
lGadicos de la colectividad.

Las Comunidades auténomas andaluza (SINAMBA, 1986) y castellano-leonesa
(GEOBASE, 1987) y algunas Corporaciones han comenzado a definir de forma clara su
politica ambiental en medio urbano, resolviendo la pluralidad de factores que atentan
contra ella {calefacciones, residuos sdlidos, vertidos incontrolados, escasez y falta de
calidad del agua, inexistencia u obsolescencia de estaciones depuradoras, trafico y aparca-
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mientos, impactos aclsticos, incumplimiento de la normativa urbanistica sobre standares
publicos...}, porque de esa forma se conseguira romper la dicotom{a entre sujeto y objeto
de la planificacién.

2) El asesoramiento a la Administracion, en sus escalas autonémica, provincial y local
constituye una tarea de futuro que hoy se practica por parte de un reducido nimero de
gedgrafos a través de Centros de Estudio tan activos como el sevillano (Feria, 1988). Esta
responsabilidad no puede ser coyuntural, sino que requiere la lenta formacién de un
equipo experto y su consolidacién de plantilla con dedicacién completa.

Dentro de sus variados cometidos podemos sefialar la importancia de fijar los
extremos de los pliegos de condiciones que regulan los concursos publicos del planea-
miento, estableciendo delimitaciones geograficas precisas para las figuras de escala sub-
regional, y valorando en las comisiones de adjudicacién la conveniencia de atender, en
igualdad de condiciones técnicas y curriculares, las propuestas de equipos regionales con
garantia de conocimiento del medio. Asimismo su apoyo puede ser muy valioso en las
recién creadas Oficinas Comarcales de Rehabilitacion.

3) La colaboracion con entidades provinciales y locales, Diputaciones y Ayuntamien-
tos, gestores de los intereses colectivos provinciales y locales, es una demanda obligada
por las repercusiones espaciales y sociales que se derivaban de la complejidad de funciones
asumidas en materia de urbanismo y ordenacion territorial. El desigual peso especifico de
las Diputaciones en dreas dindmicas y su papel mesidnico como primeras empresas
regionales generadoras de empleo en dreas deprimidas, obliga a la creacion de Macroservi-
cios de Planeamiento, como el de Malaga, en el que se integran Arquitectura, Urbanismo y
Ordenacién del Territorio, en estrecha relacion con las respectivas areas de Cultura,
Servicios Técnicos y Asesoramiento a Municipios, con cuatro Departamentos de Arqueo-
logia, Restauracion, Planeamiento y Ordenacion del Territorio, cuyos tres Gltimos confor-
man el G.A.M. (Gabinete de Asesoramiento a Municipios).

La creacion de Equipos Comarcales de Asesoramiento Municipal en materia de urba-
nismo es un camino ain por explotar, al igual que las Oficinas de Medio Ambiente, en
nicleos superiores a 20.000 habitantes, con inclusidn de gedgrafos convertidos en
técnicos ambientales capaces de producir informes previos de impactos y seguimiento de
la normativa. Igualmente convendria refrescar con savia nueva geogréfica las obsocletas
Comisiones Provinciales de Urbanismo, responsables, en buen numero de casos, de los
atentados mds flagrantes contra el patrimonio que pretenden defender.

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos, las Gerencias Municipales de Urbanismo y
los Departamentos de Centros Hist6ricos se imponen por necesidad perentoria de control
de los contenidos del planeamiento especial, disciplina urbanistica y asesoramiento a los
barrios, tareas que no pueden ser asumidas por los Servicios Técnicos, como la experiencia
viene demostrando cada dia, y que hoy se enriquecen en Conjuntos Histdrico-Artisticos
catalogados con la presencia de Oficinas y Talleres de Rehabilitacion.

4) La orientacion de la opinion publica constituye sin duda la tarea mds directa de
contacto con las Asociaciones Vecinales y los usuarios del espacio que se pretende trans-
formar. Por esta razon, el gedgrafo tiene la oportunidad de convertirse en animador de la
participacion ciudadana, --siempre alejada y reacia con razén al mundo protocolario de
la informacion publica, debates, sugerencias y alegaciones—, incentivando la despreocupa-
cidn colectiva de los mas débiles y ayudando de forma comprometida a los colectivos
urbanos a construir sus propios espacios y a defender sus intereses, en una coyuntura de
desarticulacion voluntaria de los movimientos asociativos urbanos por parte de un
gobiernc que no concibe nada reivindicativo a su izquierda.

La reflexidon critica a través de los medios de difusion resulta no sélo eficaz en el
quehacer urbanistico, sino obligada en batallas coyunturales muy duras contra agentes
urbanos y territoriales poderosos a costa de la propia integridad personal, como lo ha
demostrado el profesor Rodriguez Brito con su particular “lucha canaria” en defensa de
una sensata Ley de Aguas.
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En conclusion, todo ello ha de hacerse a través de un 1enguaje geograﬁco propio,
nacido del dominio conceptual y del cultivo formal de la expresion, agil, critico, irénico,
que bucee en nuestro pasado cultural, patrimonio inseparable conformador de nuestro
inigualable talante mediterrdneo, del que debemos estar tanto mas orgullosos, cuanto
mas ‘“‘europeos’ nos hagan sentir.
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Résumé: Géographie et pratique professionnelle: une matiére en suspens

Nous dédions cette réflexion aux jeunes géographes, dans l'intention de raviver en eux un débat
édulcoré sur la pratique professionnelle de la matiére. En prenant comme point de départ les digres-
sions métaphysiques entre Géographie “‘pure”, académico-contemplative, et “appliquée” constructivo-
opérative, nous rattachons Analyse Régionale et Aménagement du Térritoire, pour ensuite, passer en
revue les apports professionnels faits, au cours de la derniére décennie, a la planification urbaine et
régionale ainsi qu’aux futures potentialités d’intervention, conditionnées a une prise de conscience sur
la projection du géographe en tant qu’expert territorial.

Abstract: Geography and its professional practice: an unsettled subject

We dedicate this reflection to the young geographers in the hopes of reviving a lively debate on
the professional practice of geography. Parting from the abstract study of “‘pure” geography
(academic/contemplative) and “‘applied” (constructive/operative), we relate Regional Analysis with
Territorial configuration, to later review the professional contributions, including urban and regional
planning, of the last decade, as well as future potential areas of intervention, conditioned by a
conscientiousness of the perception of geographer as territorial expert.



