COMARCA O AREA METROPOLITANA

RICARD PEREZ CASADO

Vaja per endavant ¢l meu agraiment als organitzadors d’aquesta
vetllada, d’aquesta conferéncia. De manera singular la meua gratitud
s’adreca a I'Institut d’Estudis Comarcals del Baix Vinalop6. A poc a
poc, i més tard del que hauria estat desitjable, les gents s’organitzen al
nostre pais. Jo mateix -si s¢’'m permet, ara i més endavant, la persona-
litzacié- s6c membre d’un altre institut d’ambicié semblant a aquest, €l
del Camp del Tina. I dic que hem trigat massa temps a organitzar la
recerca, i el debat, sobre el territori al seu nivell, als pobles, a les ciu-
1ats, a les comarques; ja en tornaré sobre aixd, que no és producte,
nom¢és, de I’anim estudids...

Gratitud, també, a tots vostés, que han deixat casa, feina, ocupa-
cions o lleure, per vindre a escoltar unes modestes reflexions sobre la
comarca i I’area metropolitana; reflexions que no poden tindre, en cap
cas, més valor que el d’un interés cert i continuat pel fet comarcal, i una
experiéncia, amb major o menor fortuna, sobre I’tnica area metropoli-
tana constituida formalment i juridica, al nostre pais. Bagatge magre,
per tant, només valués en la mida de la insisincia en el temps, al llarg
del temps que s’escola entre 1965 i ara, des de I'elaboraci6 d’un primer
intent, sistematic, de divisié comarcal, inclos a I'Estructura economica
del Pais Valencia.

LES ARRELS DEL COMARCALISME

De comarques, d’alld que se’n coneix per comarques, arrelades en
la consciencia expressa i explicitable per part dels habitants que s’hi
identifiquen, al Pais Valencia, n’hi hauria molt poques, i potser ara
encara menys i tot. La comarcalitzacié que s’intenta a les primeries dels
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scixanta arrenca d’una voluntat politica, que, en resum, se'n diu fer
pais, i que 1€ com a ingredients fonamentals:

a) La demarcaci6 territorial de la lengua.
b) La ruptura, més o menys prudent, de ’estructura provingial.

¢) En grau menor, ’homogencitat dels indicadors sdcio-econdmics i
el medi fisic.
Vint-i-cinc anys després entenc que se’n pot fer la critica, tot
avangant la fecunditat estudiosa, i la virtut civica que tingué una inicia-
tiva a la qual, per fortuna, en seguiren d’altres.

Aixi, cls limits de la llengua s’han tomat imprecisos en virtut de la
mobilitat de la poblacid, i a hores d’ara el procés urba de castellanitza-
cid s’ha vist accelerat a Iinterior de les anomenades comarques valen-
cianoparlants: casos paradigmatics de Valéncia, Alacant o Elx..., dej-
xant Iindicador lingiiistic com a paramctre delimitador més aviat
malmes.

La consolidacié provincial, malgrat més d’una renincia, continua
vigent, quan no reforgada a partir de la parafrasi que amaga una realitat
tan vigent. Aixi, dir “delegacié territorial”, en lloc de provincial, no sig-
nifica més que mantenir uns limits, més que seculars, per altra part.

Finalment, alla on cls canvis han estat més notables és en el que fa
referéncia a I’homogencitzacié sdcio-econdmica. La densificacié de Ia
xarcia d’infrastructures de comunicacié, la mobilitat de les gents —per a
proposits econdmics, perd també d’oci—, i I’agrupacid de les funcions
econdmiques en certs espais junt a I’aband6 d’altres, recondueix, triat i
garbellat, a un nom, o noms, cspai, en qué s’organitza el territori.

Per davant de la proposta comarcal hi havia tamb¢, finalment, el
desig d’organitzar politicament un pais que s’estava fent, como ja vaig
veure clar. 1 bé, la concrecid politico-administrativa d’aquest pais que
“anavem fent” se’n digué Estatut d’ Autonomia; i al pais, Comunitat
Valenciana. No entraré, com és logic i per atendre al tema que ens ha
convocat, a valorar les circumstancics, i encara menys els continguts,
del procés autondmic valencia.

Vull referir-me, aixo si, a I'tis que se n’ha fet, fins ara, de I'instry-
ment-estatutari, per al tema d’aquesta nit: la comarca i I’area metropoli-
tana. Cap projecte de comarcalitzacié politico-administrativa no ha pro-
gressat i arribat a concretar-se. Només a Iescala interna d’alguns partits
politics, sindicats i coalicions, d’esquerra, pren com a base la comarca, i
no scmpre per raons comarcalisics; sovint per repartir millor poder i
influéncia, o acontentar dirigents discols.

Només ¢l govern metropolita de I'Horta —nom que ja és tot un
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manifest dels dubtes del legislador— desenvolupara, d’una manera
incompleta, una nova estructura politico-administrativa diferent de les
existents —provincia, comunitat autdnoma- a I’empara de 1’Estatut
d’ Autonomia i de 1a Constitucié del 1978.

Potser, també, i en un nivell estrictament administratiu, s’han
escomes estructures comarcals: la salut, certs serveis agricoles, etc., si
bé sempre per raons funcionals, i sovint sense gaire respecte per les
divisions comarcals que, a hores d’ara, ja podem anomenar “histori-
ques”.

En tot cas, mentre aquestes, diguem-ne, divisions histdriques, i el
present, s’ha accelerat el ritme d’urbanitzacié del pafs, i s’han multipli-
cat cls factors de mobilitat de lcs gents que hi viuen, i han disminuit,
alhora, cls elements de cohesié que semblaren estables en el moment de
comarcalisme dels anys scixanta.

En f6ra aquesta una primera, i provocadora, conclusid, la comarca
pertany al passat, almenys en la conceptualitzacié dels anys seixanta. I
una de segona, provisional com totes les conclusions: en tant que ins-
trument d’analisi del passat constitucix una eina de forga interes.

UN PARENTESI TERMINOLOGIC

Sense entrar en el discurs de si el nom fa la cosa 0 a I'inrevés, em
sembla oportii d’introduir, ara, un paréntesi terminologic, que ajude, en
cas de reexida, a precisar el que hem dit aquesta nit.

Que s’entén per comarca? I per arca metropolitana? I de les combi-
nacions possibles, a I'estil de la que féu el legislador amb el govern
metropolitd de I'Horta? Avangaré algunes possibles definicions, que
ens serveixen per a entendre’s.

Aixi comarca. Unitat del territori, amb un espai fisic més o menys
homogeni; amb poblacié que s’hi identifica com a pertanyent a aquest
espai; amb una estructura economica, i de relacions sdcio-econdmi-
ques; amb un centre o capitalitat, amb funcions terciaries i de serveis.

O drea metropolitana. Unitat del territori definida per I’aglomeracié
de poblacié urbana; d’un volum considerable sobre espais administra-
tius que poden ser difcrents (p. ex. municipis); amb una elevada con-
centracié d’activitat econdmica; forta dotacié de serveis i terciaritzacio:
mobilitat clevada de tots cls factors, i de la poblacid. La pertinéncia és
un fet, no una identificacio; el territori, una dada.

Els limits de les definicions s6n imperfecies, com sol océrrer en tots

els termes que tinguen per objecte aquest segment de la investigacié
sOcio-ccondmica.
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Per que, una aglomeracid, densa i enorme, del Tercer M6n no és
una ciutat, no ¢s una arca metropolitana? Atenent ¢l volum demografic
n’hi ha moltes. Atenent les funcions, no tantes. Aixi, les migracions
quotidiancs —treball, oci, serveis. L’espai urba es definia per la funcid.

Son molies les preguntes, com ocorre sempre que hom interroga el
significat de les paraules. 1 aixi tanquem cl paréntesi, no sé si amb
algun aclariment.

UNA QUESTIO POLITICA / UNA QUESTIO ECONOMICA

Totes ducs intimament cnllagades, com era d’esperar. 1 totes ducs,
també incidint sobre ¢l territori i 1a scua ordenacio, és a dir, el scu s,
yue de planificacions ja no se’n crcucn ni a casa els més despistats.

Poscu-hi I'ordre com preferiu: del sdcio-econdmic al politic, o a
Iinrevés. 1 per dessota de tots dos, més d’una, ara vella, aspiracio a allo
quc ja anomenarem fer pais.

Els darrers trenta anys han consolidat una xarcia urbana considera-
ble a tot cl pais. En cspecial a la costa i, al Harg d’aquesta, entomn dels
nuclis pre-cxistents. De mancra indiscutible a Valencia, en grau menor
a Alacant, i al darrcra Castell6. La resta de capgaleres “historiques”, per
aixi dir-ho, han mantingut un cert nivell de centralitat comarcal, i
alguns han entrat ja siga cn declivi, ja siga en un marc de satel-litzacié o
de suburbialitzacié. Cap dels qualificatius, per si hi ha desconfiats, no 6
un contingut pcjoratiu pel que fa a 1a satel-litzacié o suburbialitzacié.

No és cap fenomen desconcgut, ni menys encara desdenyable o
rcbutjable. Es un fet que consolida un procés d’urbanitzacié creixent
del territori, i no sols en termes d’aglomeraci6, sind, alld que potser és
m¢és important, en termes de funcions i d’especialitzacions. S’incardina,
a més a més, en una arca d’especial singularitat i futur, que ja ve ano-
menant-se la regié nord-occidental de la Mediterrania, Que de Génova
a Alacant va configurant-sc com un espai de gran expectativa econdmi-
ca. Crec que hi tornarem.

Hi ha encara més. La urbanitzaci6 ha estat un fenomen positiu, de
cara a ceries proposicions d’articulacié del pais, i del seu procés d’auto-
nomia politica. No em repetiré: una altra sén els contiguts, els objectius
assolits, segons quina siga 1’dptica de I'observador. He arribat a dir, i
no me’n penedeixo, que el pais serd urba, o no sera, estrofant una dita
eclesiastica. I per a ser-ho, d’urba, cal partir d’una ambicié “consoli-
datdria” de la xarcia urbana, de ciutats, i dins d’aquesta, d’aquestes
aglomeracions que tcnen més oportunitats de sobreviure en competén-
cia: Valencia, Alacant, Elx.
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Si, que ningl no s’estranye. La competencia no és a 'interior d’un
sistema de ciutats, ¢l valencia que s’ha anat arnticulant, no sempre, o
quasi mai, per raons de voluntat politica o social. La competéncia
s’estableix en un nivell superior, territorialment, que, ara hi torne, és la
gran regi6 de la Mediterrania nord-occidental. Les discussions intemes,
i els recels, només poden afavorir a d’altres, en un context creixent de

dilucié de fronteres, i d’aparicid de nous horitzons econdmics, politics i
socials.

Potser alld que més sorpren, de fora estant, és la viruléncia de les
disputes casolanes —de ciutat a ciutat, d’aglomeraci6 a aglomeracié- i la
manca, 1’abs¢ncia, d’un discurs coherent que done una resposta efi-
cient, i rapida, al repte més immediat de les grans regions urbanes euro-
pees. Com també sorprén, malgrat els abrandats discursos de localisme
poc conseqiient, que els poders publics no es decanten de manera deci-
dida pel reforcament dels nuclis basics, que poden tindre oportunitats
reals de competir amb les altres metropolis de la gran regié a que vinc
referint-me. El vendaval de critiques, per suposades inclinacions, més o
menys “centralistes” (de Valdncia, és clar), escampa amb la realitat del
repartiment de la despesa piiblica, que, amb excepcions ben reduides,
arriba a tot el territori, sense definir-ne les prioritats, en funcié del fet
que tots els recursos sén e€scassos.

Tampoc no resulta convincent, des d’una perspectiva 10gica, que els
reclamants d’un liberalisme a ultranga, a parer meu passat de moda,
reduesquen 1’accié publica a la subvencid, tot entrant en una contradic-
ci6 que no em pertoca d’explicar a mi. La concertacio entre el piblic i
el privat € els seus canals, comegant per establir les prioritats, i com-
partint I’esforg en termes de recursos de les dues parts. A hores d’ara
resulta tan comic imposar la planificacié rigida, o qualsevol altra, com
demanar-la.

A LA MANERA D’UNA CONCLUSIO PROVISIONAL

Hem anat veient com esforg voluntarista del comarcalisme dels
anys seixanta no ha conduit a aconseguir els objectius politics i sdcio-
econdmics subjacents, i, per contra, é&s comprobable el seu exit com a
instrument d’analisi d’un passat fins i tot ben recent. La desitjada arti-
culacié del pais no ha vingut per aquest costat i, malgrat un cdimul
d’ambigiiitats, amb cxcepcions, tampoc la comarca s’ha articulat com a
nivell intermedi —entre ¢l municipi i I’autonomia— per a la representacié
politica 1 la gestié administrativa.

L’impuls de la urbanitzacid, malgrat els desequilibris humans,
econdmics 1 territorials, ha consolidat una xarcia urbana densa i capag
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d’organitzar I'espai per la competéncia al si dels nous cspais curopcus.
L’opcid, ara com ara, cs presenta d’alguna mancra com a inevitable,
Son les ciutats les que van decidir i organitzar I'espai que encara
diguem pais. Un pais on I’cspai rural, adhuc ¢l natural, s6n clements
urbans, quc tenen significacié cn la mida quc cxisteix 'urba: ecologis-
me, i & un exemple gens estrafolari, é molt poc rural...

L’cxistencia, en fi, d’una xarcia urbana, d’un sistcma de ciutats,
suposa I'existéncia de les diferéncics, dels ritmes, de les funcions, de
les especialitzacions, fins i tot del que anomenaricm “masses critiques”
de poblaci6, activitats i recursos, que fan possible establir scnse moles-
Lar ningd, com no siguen patriotes de campanar, ¢l rang a 'interior del
sistema. I de relacionar aquest amb ¢l marc de competéncia real i efecti-
va, quc son alures sistemes urbans ben prospers i actius.

D’alguna mancra fer pais, hui, és fer ciutat. La coordinacié entre les
administracions publiques i les iniciatives privades haura de partir, ¢n
asscnyalar prioritats i assignar recursos, d’aquesta proposicié, en apa-
renga tan senzilla.

Elx, 3 dc desembre de 1991,
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