Modernitzaci4, desenvolupament politic
i canvi social: Espanya (1874-1931)"

per Jeresa Carnero Arbat

INTRODUCCIO

L’estudi dels processos de modernitzacié ha estat durant algunes décades un
dels temes centrals de la historiografia i de la sociologia politica nord-america-
nes. Les transformacions econdmiques i geopolitiques que seguiren la Segona
Guerra Mundial —l’onada descolonitzadora i l'expansié espectacular del capita-
lisme des de finals dels anys cinquanta— crearen les condicions per al sorgiment
d’un debat interdisciplinari que, en la meua opinié, ha ofert uns resultats relle-
vants per a ’anilisi historica.

De la participacié en el debat d’investigadors procedents de distintes bran-
ques de les ciéncies socials cal ressaltar una conseqiiéncia important: els esfor-
gos realitzats en la formulacié d’uns supdsits tedrics o conceptuals que, en aquest
camp, es consideren inseparables de la contrastacié histdrica. Per aixd els aven-
¢os que s’han fet en la seleccié de les variables clau d’aquest procés de canvi
social global —desenvolupament econdmic, mobilitzacié social i desenvolupament
politic— han anat semblants a I'impuls de la investigacié en histdria econdmica
i en historia politica contemporanies.

El tipus d’enfocament utilitzat pot ajudar a fer conéixer, amb un grau de
rigor acceptable, els avencos i també els desajusts que acompanyaren la moder-
nitzacié. Primer de tot perqué es basa en major mesura que unes altres aproxi-
macions en el métode deductiu i en Pexplicitacié de les hipdtesis que han de
ser objecte de contrastacié. I, a més, perqué permet fer generalitzacions i com-
paracions. Aquesta darrera caracteristica, per ella mateixa destacable per al co-
neixement de les societats en el passat, adquireix una importancia primordial
en la literatura sobre aquest tema. Fins al punt que sense fer historia econdmica,
politica o social comparades dificilment —parafrasant R. Hollingsworth— es
poden explicar els nombrosos problemes de la modernitzacié de les societats
contemporanies.!

* Una primera versié d’aquest article fou presentat al Congrés Internacional Moder-
nidad y Modernizacién celebrat a Valéncia del 3 al 6 de juliol de 1988.

1. Vid. J. RocErs HOLLINGSWORTH, An Approach to the Study of Comparative Politics,
dins Nation and State Building in America (Boston 1971), ps. 251-277, 254.
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L’interés académic que ha suscitat aquesta linia de treball a Espanya ha estat
molt escis. Solament alguns especialistes en teoria politica i alguns economistes
s’han preocupat de donar a conéixer una part d’aquest amplissim i polémic debat
i d’aplicar alguns dels seus suposits tedrics a la investigacié i a l'analisi de la
realitat espanyola dels segles x1x i xx.2 En canvi, aquestes aportacions han passat
gairebé desapercebudes per a la immensa majoria dels historiadors politics i so-
cials contemporanis. A penes s’ha reflexionat sobre el grau de capacitat expli-
cativa que puguin tenir algunes d’aquestes aportacions per interpretar les ca-
racterfstiques i la lentitud del desenvolupament politic i del canvi social a I’Es-
panya dels segles x1x i xx.* Tal vegada per aquesta rad algunes de les linies d’in-
vestigacié més renovadores en l'ambit de la historia politica europea i nord-
americana s’han impulsat molt menys en el nostre pais. Em referesc, sobretot,
a dues de les més significatives: l'estudi de les élites i ’analisi centrada sobre el
clientelisme/patronatge. Compten, tanmateix, amb unes aportacions excellents
sobre el funcionament del sistema politic de la Restauracié en les quals el feno-
men del caciquisme ha merescut una atencié preferent,’ o amb uns estudis re-
gionals sobre el mateix tema que han rebut en els dltims anys un notable im-
puls?

La limitada transcendéncia del debat en 1’Ambit universitari contrasta, tan-
mateix, amb la difusié que ha adquirit el terme «modernitzacié» i les seues
derivacions, aixi com uns altres termes associats a ambdds. La proliferacid, al
llarg dels dltims anys, d’aquestes expressions (modernitzacié de 1’economia, d’una
regid, de la xarxa viaria o de les forces armades), que, des d’'un punt de vista
rigords pot ser qualificada d’abusiva i inadequada en no poques ocasions, posa
de manifest l'actualitat i la vigéncia que implicitament semblen tenir alguns

2. Algunes aportacions recents sén: C. SOLE, Modernizacién: un andlisis sociolégico (Bar-
celona 1976); J. ALvarez JuNco (comp.), Populismo, caudillaje y discurso demagégico (Ma-
drid 1987); N. SAncHEzZ ALBORNOz (ed.), The Economic Modernization of Spain, 1830-1930
(Nova York i Londres 1987); L. Prapos pE LA Escosura, De Imperio a Nacién. Crecimiento
y atraso econdmico en Espasia (1780-1930) (Madrid 1988); J. Pavravox, Los limites de la
modernizacién en Espafia: la evolucidn econdmica entre 1892 y 1930, «Revista de Occiden-
te», nim. 83 (abril de 1988), ps. 59-70; P. Teope pE Lorca, Estadistas y burdcratas. El
gasto publico en funcionarios durante la Restauracién, «Revista de Occidente», nim. 83
(abril de 1988), ps. 21.42.

3. Algunes excepcions que poden citarse sén: J. J. LiNz, La quicbra de las democra-
cias (Madrid 1987); V. Pérez Diaz, El retorno de la sociedad civil (Madrid 1987); J. Ca-
SANOVA, Modernization and Democratization: Reflections on Spain’s Transition to Democracy,
«Social Research», vol. 50, nim. 4 (hivern de 1983), ps. 929-973.

4. Vid. J. VARELA ORTEGA, Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciquismo en
la_Restauracion (1875-1900) (Madrid 1977); també Funzionamento del sistema caciquista,
«Revista Storica Italiana» (1973), ps. 932983, i Los amigos politicos: Funcionamiento del
sistema caciguista, «Revista de Occidente», xriir (1973), ps. 45-74; J. Romero Maura, El
caciquismo: tentativa de conceptualizacion, op. cit., ps. 15-44; J. TuseLL, La descomposicién
del sistema caciquil espaiol (1902-1931), op. cit., ps. 75-93.

5. Per exemple, J. TuseLr, Oligarquia y caciguismo en Andalucia (1890-1923) (Bar-
celona 1976); La crisis del caciquismo andaluz (1923-1931) (Barcelona 1977); A. YANINI,
El caciquisme (Valéncia 1984); C. Mir, Lleida (1890-1936): caciquisme politic i lluita elec-
toral (Barcelona 1985); M. Marti, Cossieros i anticossieros, burgesia i politica local (Cas-
tellé de la Plana, 1875-1891) (Castellé 1985); C. Frias i M. TrisaN, El caciquismo altoara-
gonés durante la Restauracion. Elecciones y comportamiento politico en la provincia de Hues-

61%8 91)875-1914 (Osca 1987); E. Perez, Politics i cacics a Castellé (1876-1901) (Valencia
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dels pressupdsits de les aportacions esmentades i també la mateixa seqiiéncia
temporal del procés i els seus resultats. Aixd sembla bastant clar pel que fa a
un dels aspectes més decisius d’aquest fenomen: la democratitzacié de la so-
cietat.

Malgrat la indubtable amplitud i I'interés del debat sobre la modernitzacié
i de la seua escassa difusi6 a Espanya, la meua intencié en aquestes pagines
no és fer una enumeracié exhaustiva de les aportacions més destacades realit-
zades amb posterioritat a la Segona Guerra Mundial en I’ambit de la historia
politica o de la historia econdmica. Tampoc no pretenc fer una revisié d’aquests
trets principals referida al conjunt de la literatura sobre desenvolupament po-
litic. El que m’interessa destacar és la capacitat explicativa d’algunes de les seues
aportacions més renovadores per a condixer com es produeix aquest fenomen;
per a estimar-ne els resultats en termes comparatius geograficament i cronolo-
gicament. I, tot aixd, amb 'objectiu de plantejar, en aquestes pagines, algunes
hipotesis que puguen contribuir a una millor comprensié de I’evolucié politica
espanyola entre el 1874 i el 1930.

Per tal de desenvolupar aquests dos aspectes he estructurat aquest article
en dos grans apartats. El primer estd destinat a precisar i a definir els concep-
tes fonamentals. En el segon faré una referéncia més explicita a la seqiiéncia
interna del desenvolupament politic (els seus protagonistes, les seues caracters-
tiques i els seus resultats), perqué és I'apartat del procés de modernitzacié sobre
el qual vull aprofundir, i, a més, amb el fi d’establir algunes hipdtesis de la
seua importancia a Espanya en termes comparatius europeus. Les conclusions
amb qué finalitza aquest treball solament pretenen sintetitzar el conjunt de les
qiestions plantejades, destacant algunes de les possibilitats que, en la meua opi-
nié, ofereix I’enfocament sobre la modernitzacié per a l’analisi histdrica con-
temporania.

Com s’acaba d’assenyalar, la finalitat d’aquesta primera part és precisar el
significat dels termes més utilitzats en la literatura. A més de modernitzacié i
desenvolupament politic, sén d’ds comd uns altres com democratitzaci del sis-
tema politic, societat participativa, mobilitzacié social, secularitzacié, grups d’in-
teressos associatius i institucionals, élite politica i capacitat de resposta dels go-
vernants.

El pas previ, tanmateix, ha de ser plantejar el contingut basic d’aquest en-
focament, ja que l’encunyacié d’aquestes expressions no és arbitraria. Es inse-
patable de com es concep la transformacié social. En aquest sentit, el merit
d’aquesta linia d’investigacié és doble. Primer perqué no redueix 1’analisi del
canvi social experimentat pels principals paisos occidentals des de mitjan segle
x1x al fenomen estricte de la industrialitzacié i del creixement econdmic. La seua
consecucié en condicions de competitivitat fou, amb tota la seua transcendéncia,
solament una de les diverses facetes del procés d’aveng global de la societat.
Un procés de transformacié que en tots els casos fou dinamic perd també des-
equilibrat. La consolidacié del capitalisme industrial no va comportar ni el final
de la politica sense democracia ni I’eradicaci6, pel seu caricter no progressiu, de
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molts dels valors i dels habits de comportament més tipics de lantic régim.
No va ser facil convertir el régim parlamentari en una democricia, ni en termes
de representacié individual o igualitiria —és a dir, sense discriminacié de ren-
da, de procedéncia social o de sexe—, ni en termes d’eliminacié de la corrup-
cié de la vida politica.® I més dificil encara va ser que I’accés a la cultura deixas
de ser un privilegi econdmic, social i sexual i que la millora de les condicions de
vida i de treball passas a ser considerat un dret progressivament més igualitari.”

L’atencié que es dbna a aquestes giiestions en la literatura sobre la moder-
nitzacié és D’altre merit que convé ressaltar. La incorporacié com a supOsits
d’aquestes facetes principals per tal de valorar la importincia i el ritme de la
transformaci6 social és per si mateix ressenyable. Al mateix temps, el que m’in-
teressa destacar sén les possibilitats que suscita per tal d’ampliar i aprofundir
P'analisi histdrica d’aquest procés temporal en el qual es combinen persisténcies
i canvi i que té lloc en els paisos industrialitzats durant els segles x1x i xx.2

Per tot aixd és possible aproximar una definicié de modernitzaci, si la
concebem, al meu entendre, com un procés temporal de canvi caracteritzat: 1)
pel creixement de I’economia aconseguit sobre la base d’'una competitivitat crei-
xent i d’'un augment substancial dels sectors secundari i terciari; 2) per la mi-
llora substancial de les condicions sanitaries i per I'augment de l’esperanca de
vida de la poblacié; 3) per la importancia que adquireix el fenomen de la ur-
banitzacié; 4) per 'augment important de I’alfabetitzacié, dels nivells d’escola-
ritzacié en els graus intermedis i superiors i per la preséncia de continguts cien-
tifics o técnics en l'ensenyament; 5) per les possibilitats d’accés a la informacié
i per la seua difusié; 6) per la millora sensible de les condicions de vida i de
treball mitjangant I’establiment d’uns serveis socials minims generalitzats, la
reduccié progressiva de la jornada laboral en el sector secundari i la introduccié
d’avengos substancials, també generalitzats, en matéria de salubritat i de segu-
retat. I, en darrer lloc, encara que no per aixd menys rellevant, per I'existéncia
de dos trets associats directament amb el funcionament del sistema politic: la
preséncia dels partits de masses d’integracié social i la convocatoria d’eleccions
lliures,

Els primers sén D’antitesi de les organitzacions de «notables» de represen-
taci§ individual perqué representen uns sectors socials amplis i les articulen a
partir dels seus continguts progtamatics i les seues estructures organitzatives
estables. I, en relacié amb la convocatdria periddica d’eleccions, el fet destacat
és que siguen Iliures, secretes i netes. Aixd és: que hi puguen concérrer sense

6. La investigacié exhaustiva de G. R. Searle sobte la preséncia de la corrupcié en un
régim parlamentari amb I'antiguitat de I'anglés i en dates tan tardanes com les que trans-
corren entre finals del segle xix i principis dels anys trenta del present segle és un bon
exemple de com va ser dificil eliminar les seues distintes manifestacions. Vid., d’aquest au-
tor, Corruption in British Politics 1895-1930 (Oxford 1987). El llibre de J. M. Bourng, Pa-
tronage and Society in Nineteenth Century England {Londres 1986), s’inscriu en una linia de
treball semblant perd centrat en Panilisi del clientelisme politic i del patronatge social du-
rant el segle xIx.

7. La importincia d’aquest doble progrés a la Franca de la Tercera Reptblica es pot
trobar a E, WEBER, France Fin de Siécle (Londres 1986).

8. El llibre d’A. MAYER, La persistencia del Antiguo Régimen (Madrid 1984), és pro-
bablement una de les visions en aquest respecte més provocadores i no per aixd menys sug-
gestiva.
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coaccid totes les opcions que pretenen accedir al poder democriticament —és
a dir, respectant la voluntat majoritaria de P’electorat expressada amb llibertat
en les urnes— i que tots aquells ciutadans que hi participen poden exercir el
seu dret al vot convenguts que el partit o els partits que les convoquen garan-
tiran que els que P’exercesquen ho facen lliurement i una sola vegada i que la
composicié dels drgans de poder nacionals i locals reflectiran fidelment els re-
sultats de cada convocatdria electoral.

I és precisament per aludir a les dues dltimes caracteristiques contingudes
en la definicié anterior —que, a més, sén propies d’una societat participativa i
secularitzada— que s’utilitza I'expressié desenvolupament politic. Desenvolupa-
ment politic que és inseparable d’una altra variable clau, la mobilitzacié social,’
que engloba tots els trets també inclosos en els punts enumerats, tret dels dos
primers, que es corresponen amb el concepte de desenvolupament econdmic.

La precisié del contingut d’aquests termes —societat participativa i secula-
ritzada i mobilitzacié social— és fonamental per al plantejament de la lfnia in-
terpretativa de desenvolupament politic i de canvi social que vull defensar.

Una visi$ en la qual Pobtenci de progressos important en ambdues esferes
és inseparable de la confluéncia de dos factors. D’una banda, de les demandes
que els ciutadans plantegen als governants com a collectius diferenciats en raé
de classe, de sexe i/o de grup a través de les seues organitzacions respectives.
Demandes o inputs que impliquen ’existéncia de secularitzacié i de mobilitza-
ci6 social. I, d’altra banda, de la capacitat politica que mostren els que governen
—Vélite o oligarquia governant, utilitzant la terminologia de W. Pareto i R. Mi-
chels—" per a satisfer o no aquestes exigéncies amb unes realitzacions concretes
o outputs. Una resposta d’aquells que exerceixen el poder que pot ser, per tant,
positiva o negativa, perd que dificilment pot traduir-se fent cas omis d’aquestes
demandes, si els governants volen mantenir la seua legitimitat davant els ciu-
tadans ¥ i per extensié garantir que no es qiiestione el sistema politic,® i més

9. Empre aquest terme no en la seua accepcié més comuna i més restrictiva, que sol
utilitzar-se per tal de fer referéncia a la mobilitzaci6 de masses, siné en el sentit que va
formular K. W. DrurscH, Social Mobilization and Political Development, «American Poli-
tical Science Review» (1961), vol. 55, ps. 582-603.

10. Els principals treballs en qué m’he basat sén: K. W. DrurscH, op. cit. La revisié
del concepte de mobilitzacié social encunyat per Deutsch es pot trobar a R. L. MERrITY
i B. M. Russerr (eds.), From National Development to Global Community. Essays in Honor
of K. W. Deutsch (Londres 1981); S. P. HUNTINGTON, Political Modernization: America vs.
Europe, dins J. R. HoLLINGSWORTH, Nation and State..., ps. 27-62; G. GERMANI, Seculariza-
tion, Modernization and Economic Development, dins S. N. EisensTapT (eds.), The Protes-
tant Ethic and Modernization (Londres 1968), ps. 343-366. També D. E. NEUBAUER, Some
Conditions of Democracy, dins BALL i LAUTH (eds.), Changing Perspectives in Contemporary
Political Analysis (Englewood Cliffs 1971), ps. 364-374; D. Easton, An Approach to the
Analysis of Political Systems, dins 1. KapasHiMa i L. T. Warte 111 (eds.), Political System
and Change (New Jersey 1986), ps. 21-40; G. A. ALmonp, A Developmental Approach to
Political Systems, op. cit., ps. 41-72; i J. R. PennNock, Political Development, Political Sys-
tems, and Political Goods, dins op. cit., ps. 73-92.

11. Una bona sintesi dels pressupdsits de la literatura sobre les élites es pot trobar a
J. A, Brrr i R. L. Harocrave, Comparative Politics. The Guest for Theory (United Press
of America 1981), ps. 143-173.

12. Vid. G. GERMANI, Secularization..., op. cit.

13. La necessitat d’'una relacié dialéctica d’aquesta mena aplicada a les societats demo-
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si volen aconseguir el suport social majoritari a la seua gestié de govern en
futures confrontacions electorals.

El progrés social és, doncs, la resultant d’aquesta relacié dindmica i bidi-
reccional. Un output —al qual faré una referéncia més detallada en el segon
apartat—, I'obtencié del qual s’aconsegueix mitjancant unes consecucions signi-
ficatives en I’ambit de la socialitzacié de la politica i/o de la democratitzacié
del régim patlamentari, i també en la legislacié social i en l'accés a la cultura
per a les classes i els sectors socials de rendes més baixes, i que implica I’exis-
tencia de secularitzacié i de mobilitzacié social. La qual cosa suposa que han
tingut lloc unes modificacions importants en I’estructura social.

En efecte, I'avang de la secularitzacié * comporta, primer de tot, unes mo-
dificacions qualitatives relacionades especialment amb la mena d’accié social.
Aquesta ja no respon als criteris tradicionals de sancié o d’autoritat que el pas
dels anys converteix en normatius. La capacitat d’escollir ha substituit 1’accep-
tacié dels costums. La segona transformacié de les estructures, que és conse-
qiiéncia de I’anterior, consisteix en la institucionalitzacié del canvi. Que aquest
canvi tinga lloc, encara que generalment no siga de manera homogénia en totes
i cadascuna de les esferes de la societat, constitueix un dels trets definidors del
procés de modernitzacié. Uns canvis que, perqué es produesquen, impliquen
Pexisténcia tant d’una societat eminentment participativa que demana setveis,
com d’una élite receptiva a oferir-los, generalment a la baixa, perd fins i tot en
ocasions disposada a anticipat-se a aquestes demandes. Una seqiiéncia que experi-
mentaren la majoria dels paisos occidentals durant el perfode comprés entre mit-
jan del segle x1x i la segona década del segle xx i que va comptar amb el pro-
tagonisme destacat dels partits socialistes continentals d’integracié social ® i que
es va consolidar de manera lenta, gradual, desequilibrada en cada marc terri-
torial i, a més, no amb la mateixa importincia de transformacié en termes com-
paratius. Que els que governen no satisfacen per complet les aspiracions dels
ciutadans és la cosa més freqijent. Com també ho és que apareguen tensions,
que sén una mostra de dinamisme. Aquestes tensions, doncs, no han de ser
considerades indici de debilitat de 1’estat, siné una prova que la balanca entre
les demandes de la societat i els serveis generats per ’élite politica estd desequi-
librada en prejudici dels sectors socials que les soliciten.

El tercer tret associat al procés de secularitzacié comporta la separacié de
les estructures politiques nacionals de les econdmiques i socials i I’especialitza-
cié creixent de les institucions de I’estat. El mateix dinamisme i la complexitat
de la societat exigeix que els drgans administratius prenguen un major grau de
diferenciacié i també d’autonomia quant a I’estructura intetna i al funcionament.
I, aixd, amb la finalitat d’incrementar l'eficicia i de minimitzar la cortupcié
que sol caracteritzar, al contrari, un estat d’esttuctura piramidal que centralitza
qualsevol procés de presa de decisions i que, per tant, no delega responsabilitat
politica ni cap capacitat de gestié en les institucions subalternes.

critiques es pot trobar a S. P. HunTiNGTON, Political Development and Political Decay, dins
I, KaBasuima i L. T. Warre IIT (eds.), Political System..., ps. 94-139.

14, Vid. G. GeRMANI, Secularization.... op. cit.

15. Vid. J. A. GARRARD, Parties, Members and Voters after 1867, «The Historical Jour-
nal», 20, 1 (1977), ps. 145-163, 146.
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La secularitzacié constitueix, d’aquesta manera, un aspecte basic de la trans-
formacié dels comportaments i de les estructures socials. A més d’aquest aspecte,
n’hi ha un altre que té una importancia dificil d’exagerar per les seues implica-
cions socio-politiques: 'existencia de la mobilitzacié social. Amb aquest terme
K. W. Deutsch designa un procés de canvi sdcio-econdmic (poblacié activa col-
locada en els distints sectors productius, urbanitzacié, alfabetitzacid, accés a la
informacid, preséncia de partits d’integracié social en termes d’afiliacié, mobi-
litzacié de masses etc.) que afecta uns sectors amplis de poblacié en uns paisos
que passen de formes de vida tradicional a unes altres de més avancades. En el
primer cas, aconseguiments com els esmentats, o els seus possibles efectes in-
duits, a penes sén rellevants. En el segon, al contrari, aquests progressos i els
que en poden derivar collateralment tendeixen a adquirir un llindar de signifi-
cacié representatiu. Canvis que solen anar precedits d’uns nivells importants
de creixement econdmic, la qual cosa va associada histdricament a I'aveng de
la industrialitzacié.

Aquestes transformacions —associades a ’avan¢ del desenvolupament eco-
ndmic— solen produir-se unides durant el procés histdric de modernitzacié. I les
seues conseqiiéncies sén d’una transcendéncia indubtable. En primer loc, per
les modificacions qualitatives que provoca la mobilitzacié social en les actituds,
les necessitats i les accions dels individus del cos social. I, en segon lloc, per la
repercussié que aquests comportaments nous-poden tenir sobre l’esfera de la po-
litica i sobre I'acceleracié de la variable del desenvolupament econdmic. Perqué
acd dltim tingui lloc és imprescindible sens dubte que es produesca un augment
substancial de les demandes individuals, i molt especialment de grup o especi-
fiques de classe que la mateixa mobilitzacié social ha contribuit a generar. Perd
aixd no és suficient. Cal que els dirigents politics, mostrant un grau de recep-
tivitat acceptable cap a les demandes, aprofundesquen 1’abast d’aquests canvis.
La qual cosa creara al mateix temps les demandes futures que, si sén satisfetes
pels governs, podran aprofundir encara més la modernitzacié de les estructures
socials i politiques.

L’actitud contraria —com ha assenyalat D. Easton—'" també s’ha de con-
templar com una hipdtesi. Aixd és, que 1'élite politica fracasse a I’hora de desen-
volupar les capacitats necessries per a satisfer les exigéncies generades per
Paugment de la mobilitzacié social o simplement que recorri al rebuig siste-
matic. En aquest cas la tendéncia podria ser I'augment creixent de la conflicti-
vitat social, la inestabilitat politica i fins i tot la destruccié del régim politic.
En aquesta darrera situacid, el més comd serd la substitucié d’aquells gover-
nants que encarnen la vella politica i que poden ser qualificats de tradicionals
perque rebutgen el canvi i obstaculitzen el progrés per uns altres modernitza-
dors decidits a impulsar-lo. S’haura acomplert, per tant, la suggestiva hipdtesi
de S. P. Huntington,” que relaciona la vulnerabilitat d’un régim tradicional a
la revolucié amb la disponibilitat que mostre cap a la modernitzaci6. I, més
en concret, segons la meua opinid, per la capacitat de resposta politica que tinga
per aprofundir el desenvolupament politic i el canvi social, quan és una realitat

16. Vid. D. Easton, An Approach to the Analysis..., p. 37.
17. Vid. S. P. HuntingTON, Political Development..., p. 131.
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el fet —al qual es refereix Manheim—"® que uns «amplis grups d’individus
abandonen laillament de la vida local, el tradicionalisme i I'apatia politica i
s'integren en una vida diferent [...] molt més complexa que inclou la seua
inserci6 i participacié en la politica de masses»; o, el que és el mateix, davant
Paugment de la secularitzacié i de la mobilitzacié social.

Una manera de resumir la interpretacié del procés de modernitzacié en el
seu conjunt i el de desenvolupament politic en particular, que s’intenta defensar
en aquestes pagines, és mitjangant les dues senzilles igualtats que s’apleguen a
continuacié:

1. M=DE.+D.P.
2. DP.=IP.+SS.

essent la rellevancia d’ambdés sumands en 2 funcié de S.+M.S.+C.P.

Aci M. representa Modetnitzacié; D.E., Desenvolupament econdmic; D.P.,
Desenvolupament politic; I.P., Igualtat politica entesa com a societat partici-
pativa i/o amb democratitzacié de les estructures politiques. En les societats
democratiques ambdds fendmens s’han de coordinar; S.S., Setveis Socials; S.,
Secularitzacié; M.S., Mobilitzacié Social; i C.P., Capacitat de resposta de Pélite
politica en tetmes de realitzacions politiques i socials.

Aixi doncs, S. i M.S. sén els_inputs en termes de generacié de demandes,
i D.P. i M. s6n Poutput en termes de realitzacions de 1’élite politica.

Queda pendent, tanmateix, aprofundir en la seqiiéncia interna del fenomen
sintetitzat en la segona igualtat: el desenvolupament politic. D’aixd me n’ocu-
paré tot seguit.

II

El desenvolupament politic i el canvi social constitueixen des de la perspec-
tiva d’aquestes pagines la faceta més destacada per tal d’estimar el grau de
progrés social que comporta 1'avang del procés de modernitzacié. Per a desen-
volupar una aproximacié d’aquesta mena —entesa en termes d’oufpui— he se-
leccionat tres qiiestions fonamentals. Primera, quins sén els components essen-
cials d’aquest avang. Es a dir, els resultats politics i socials minims que engloba
Pexisténcia de desenvolupament politic i de canvi social. Segon, que el fa possi-
ble, quin és el protagonisme dels grups politics i de I’élite governant, o cosa
que és el mateix, dels agents socials. I, per 4ltim, quines sén algunes de les
caracteristiques més comunes associades a la seua consecucié. La qual cosa im-
plica considerar tant la possibilitat d’estabilitat politica com la d’inestabilitat i
crisi del procés de desenvolupament politic que solen precedir el canvi revo-
lucionari.

La igualtat politica (I.P.) i la millora de les condicions de vida i de treball
(S.S.) sintetitzen el capitol d’aconseguiments minims. Igualtat politica que, pet-
que es concrete en un accés efectiu a les possibilitats que ofereix, no és sindnim

18. Citat per K. W. Drursch, Social Mobilization..., p. 583.
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tan sols ni principalment de sufragi universal masculi, sin6 que ho és, i sobretot,
d’eradicacié de la corrupcié i del clientelisme i de 'ampliacié progressiva de la
socialitzacié de la politica. Un avang, doncs, que es concreta a dos nivells. La
mateixa configuracié del sistema politic que, en la seua accepcié més comuna
(occidental i nord-americana) i arran de Pexperiéncia dels paisos que. progressa-
ren en aquest terreny durant el segle x1x i el xx, s’identifica amb aprofundiment
del régim parlamentari ® i menys sovint sols amb societat participativa,® encara
que no necessariament amb régim i societat democratics.

Aquesta darrera distincid, a la qual ja he fet esment en les primeres pagines
d’aquest article, és important. No realitzar-la comporta restringir el procés de
desenvolupament politic de tres variables (seculatitzacié i mobilitzacié social,
que sén a la base de la societat participativa, i realitzacions concretes dels diri-
gents politics) a una de sola: I'iltima variable. Es a dir, a la receptivitat de
Pélite que governa davant les demandes generades per aquesta societat partici-
pativa. La qual cosa comporta, de tal manera, oblidar que en no poques oca-
sions es produeix la incorporacié a la politica d’uns sectors socials amplis a tra-
vés d’uns partits de masses que reivindiquen —com van fer des de principis
del segle xx els socialistes i els republicans espanyols— la fi de la patrimonia-
litzacié del poder politic que detenen uns determinats governants a escala na-
cional i/o local i que, a vegades, sén precisament aquests darrers els que, pet
tal de no perdre cap parcela d’influéncia, s’obstinen a no introduir unes refor-
mes profundes i frenen aixi Pacceleracié del desenvolupament politic constata-
ble a través de la participacié acrescuda dels ciutadans en la vida politica.®

El segon tret per a valorar el desenvolupament politic en relacié amb Ia
igualtat politica és implicit en el que acabe de plantejar. Es el grau aconseguit
en la socialitzacié de la politica. Es a dir, el progrés en I'ampliacié de la cons-
ciéncia politica a uns grups nous i en la seua incorporacié a la vida politica a
través de la seua integracié en els partits de masses, Una socialitzacié de la
politica que dificilment és separable de la mobilitzacié social i, per tant, del
caracter tradicional/tetardat o modernitzador/impulsor de 1’élite. La conjuncié
d’ambdés fendmens, que és una prova de dinamisme de les relacions socials,
es traduird en una major igualtat politica i en unes condicions de vida i de tre-
ball millors per als sectors socials menys afavorits si, i solament si, Iactitud dels
dirigents és modernitzadora en lloc de ser contraria al canvi.

I és que la clau del desenvolupament politic i del canvi social rau precisa-
ment en aquesta relacié dialéctica (inputs=demandes socials dels grups politics
vs. outputs=realitzacié de 1'élite governant). Un balan¢ input-output que, com
ha posat de manifest D. Easton, «és un mecanisme vital en la vida d’un sistema
politic».2 Es tracta, segons paraules de S. N. Eisenstadt, de «l’habilitat d’un
sistema politic per tal d’adaptar-se al canvi de les demandes, per tal d’absorbir-
les en termes de mesures practiques i per tal d’assegurar la seua propia conti-

19. Vid. D. E. NeuBaugr, Some Conditions..., ps. 368-369.

20. Vid. J. A. Briir i R. L. HArRDGRAVE Jr., Comparative Politics..., p. 7.

21. Aquesta és una de les hipdtesis que he desenvolupat per tal d’analitzar Pescis grau
de desenvolupament politic i de canvi social que experimenta Espanya durant el periode de
la Restauracié (vid. T. CArnEeRro, Politica sin democracia en Espaiia 1874-1923, «Revista de
Occidente», niim. 83 (abril de 1988), ps. 43-58.

22. D. Easron, An Approach..., p. 37.
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nuitat davant d’unes noves demandes ininterrompudes i noves formes d’orga-
nitzacié politica. L’habilitat per a bregar amb els canvis ininterromputs en les
demandes politiques és el test crucial d’aquest desenvolupament sostingut».?

La igualtat politica no esgota el capitol d’aconseguiments minims per tal
d’avaluar la transcendéncia del desenvolupament politic i del canvi social. La
millora de les condicions de vida i de treball constitueix 1'altre component prin-
cipal de loutput de béns politics, essent 2 més un indicador poderés de la trans-
formacié relativa d’una societat al llarg d’'un periode determinat de temps.

El seu comput, donats els limits cronoldgics en qué s’emmarquen aquestes
pagines (1874-1930), ha d’incloure, en Ia meua opinid, els progressos impot-
tants en les condicions de vida dels sectors de rendes més baixes i també en
les condicions de treball de la classe obrera. En el primer cas, aixd és insepa-
rable de la posada en practica d’'unes mesures concretes que adeqiien I’habilita-
bilitat dels habitatges pel que fa a la seguretat i salubritat i d’un augment subs-
tancial de les despeses de ’estat —via pressupostos generals— pet a 'ampliacié
i millor dotacié de la infrastructura sanitaria i educativa pdbliques.

Una actitud modernitzadora que, perqué es conctete en 1’ambit dels llocs
de treball i de les relacions laborals en el sector secundari, exigeix també ac-
tuacié impulsora de I’élite governant. Una actuacié destinada, en aquest segon
cas, a assegurar el compliment de la nova legislacié (la reduccié de la jornada
laboral primer a deu hores i després a wvuit; I’establiment del dret del tteba-
Hador a un dia de descans setmanal; la regulacié del treball de les dones i dels
xiquets; i la introduccié d’uns avangos significatius per tal de millorar les con-
dicions generals de seguretat i de salubritat en les activitats industrials), no
solament a través de la creacié d’un cos d’inspectots destinat a vetllar pel com-
pliment de les normes legals promulgades, siné també mitjancant 1’aplicacié
d’unes mesures reals destinades a perseguir la picardia i el frau emptesarials.

Alguns exemples comparatius poden illustrar, encara que siga de manera
impressionista, la diferent dimensié del canvi social en els distints paisos del
vell continent i el major grau d’endarteriment d’Espanya. La primera referén-
cia pot ser el percentatge que representen les despeses en serveis socials respecte
a les despeses totals al Regne Unit i a Espanya entre el 1890 i el 1920. A Es-
panya el maxim, aconseguit el 1910, no va superar el 12,2 % de les despeses
totals, mentre que al Regne Unit va representar, a la mateixa data, la fotesa
d’un 32,8 %,

Aixd no vol dir —com es desprén d’aquestes dades elaborades per P. Ted-
de— que les quantitats destinades a aquest capitol no cresquessen durant una
bona part del periode considerat (1890-1910). Ho feren i de manera aprecia-
ble: un 38,6 %. Perd en una mesura molt més inferior que el Regne Unit.
gn aquest pais el percentatge d’augment va representar un 57 9% entre ambdues

ates.

Perd és que, a més, la reduccié notable que es va produir durant la década
seglient (1910-20) a tots dos paisos respon a uns motius ben diferents. La im-
plicacié del Regne Unit en la Primera Guetra Mundial no pot ser menysvalo-

23. S. N. Exsenstapt, Initial Institutional Patterns of Political Mobilization, «Civiliza-
tions», 12 (1962), reimpres dins C. E. Werca Jr. (ed.), Political Modernization (Belmont
1967), p. 252. Citat a J. A. BiLr i R. L. HARDGRAVE Jr., Comparative Politics..., p. 74.
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rada. Una raé que, tenint en compte la neutralitat mantinguda per Espanya,
no pot ser adduida en aquest cas. La insignificanca de les despeses assignades
als serveis socials en el pressupost de l'estat a Espanya respecte a les despeses
totals, que va arribar a baixar fins i tot per sota del percentatge inicial del pe-
riode (un 8,8 % el 1890 davant d’un 8,4 % el 1920),* &s, al meu entendre,
una prova de ’escassa voluntat modernitzadora de I’élite politica de la Restau-
racié, :

Una actitud que s’evidencia també a través d’un altre indicador: les des-
peses destinades a la instruccié publica durant una bona part d’aquesta etapa
de la historia contemporinia d’Espanya (1874-1906). La quantitat per habitant
(en lliures esterlines) en el cas espanyol és la més baixa de tots els principals
paisos del vell continent (Regne Unit, Franca, Alemanya) i, a més, molt infe-
rior a la italiana, llevat dels dos ltims anys d’aquest perfode (1905 i 1906),
en qué Espanya supera per primera vegada Itdlia.” El corollari que es desprén
d’2ixd no pot sorprendre: una taxa d’analfabetisme al comencament de la ter-
cera década del segle actual molt més elevada. No menys que un 43 % i supe-
ran* en un 60,4 els resultats italians, tal com es desprén de les recents esti-
macions de J. Palafox.®

Hi ha, a més, molts altres indicis que assenyalen en la mateixa direccié.
N’esmentaré solament alguns. Mentre que a Franca s’havia implantat des dels
primers anys del segle xx la jornada de deu hores en totes les activitats indus-
trials, a Espanya, en vigilies de la Primera Guerra Mundial, no sols no s’havia
introduit en el sector secundari, sind que, a més, en les principals activitats
industrials —el téxtil catald i la mineria basca— es treballaven entre catorze i
setze hores diaries. Les condicions laborals en ambdds sectors, d’altra banda,
no poden considerar-se Optimes. Un nombre destacat dels obrers textils de ’alt
Llobregat treballen en colonies emmurallades, al mateix temps que en la im-
mensa majoria de les conques mineres les normes sobre la prevencié d’accidents
no es complien” La inexisténcia a Espanya, en les mateixes dates, del dret del
treballador a un dia de descans setmanal completa el balang de les dures con-
dicions amb les quals produien els sectors de rendes més baixes.

Finalment, les xifres baixissimes de consum d’electricitat a Espanya, que
estan molt per sota de les franceses i les italianes,® indiquen molt probablement
que fins i tot a finals dels anys vint ’accés per part de les classes mitjanes a
Penergia més moderna era en el nostre pafs un privilegi al qual podia accedir
dnicament una minoria reduidissima.

L’atencié concedida fins ara a aquests dos aconseguiments minims —igual-
tat politica i millora de les condicions de vida i de treball— del desenvolupa-

24, Vid. P. Teppe pE Lorca, El gasto pdblico en Espaiia, 1875-1906: un andlisis com-
parativo con las economias europeas, dins P. MArRTIN i L. Prapos (eds.), La nueva bistoria
econémica en Espafia (Madrid 1985), ps. 233-261, 244 (quadre 7).

25. Vid. P. Teope pE Lorca, op. cit., p. 254 (quadre 16).

26. Vull agrair a J. Palafox que m’haja facilitat la consulta de la seua memdria d’in-
vestigacié de catedra Agricultura, Industria y crecimiento econdmico. Espasia 1892-1914, ins-
dita, de 1a qual he obtingut aquesta informacid.

2172.1 11;1;{ es desprén de La Jornada de Trabajo en la Industria Textil (Madrid 1914),
ps. -122,

28. Vid. J. PALAFOX, 0p. cit...
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ment politic i del canvi social no pot fer oblidar tanmateix que aquest owtput
va associat a uns altres béns politics. Es tracta, com sintetitza Eckstein, «del
creixement de la burocricia; de la professionalitzacié de la politica (allo que
Max Weber va denominar viure “per a” la politica, no “de” la politica); de la
“formalitzaci6” de la politica (accions basades en unes normes legals explici-
tament dictades); del declivi de I"“atribuit” en matéria de comportaments/pa-
pers politics i de ’ascens de ["*‘aconseguit”; de la clarificacié creixent i la reso-
lucié de les jurisdiccions politiques [...]1; i fins i tot de la construccié d'un
estat modern en qué, per tant, s’ha incrementat la “penetracié” en la societat
de les autoritats governamentals».”

L’obtencié d’aquest output, sia en aquest Gltim nivell maxim, sia a nivell
minim, és inseparable de la contribucié dels agents socials, és a dir, dels gtups
politics i de I’élite governant.

Aixi doncs, es tracta de destacar la participacié fonamental dels sindicats i
dels partits davant d’altres agrupacions d’interessos collectius. Ambdds poden
considerar-se, des d’'una perspectiva histdrica, el motor del desenvolupament po-
litic occidental, ja que és al voltant d’aquests grups «associatius» i «institu-
cionals», respectivament —segons la classificacié de G. Almond—* que s’ar-
ticulen les demandes dels sectors socials diferenciats. La clau del major arre-
lament d’aquestes organitzacions de masses respecte als partits de «notables»
o de clienteles (les faccions, com també se les denomina) en termes de credi-
bilitat i de liderat no és, segons la meua opini6, una qiiestié que puga atribuir-se
a la major capacitat organitzativa de les primeres. Es una qiiestié d’ideclogia.
Es tracta de contribuir a impulsar la socialitzacié de la politica essent un partit
d’integracié social amb un projecte de progrés politic i social, o es tracta de
negar-se a acceptar la socialitzacié de la politica tot mantenint una estructura
de partit de representacié individual i un projecte politic mancat de significat
collectiu. '

El determinant, segons la meua opinid, és, doncs, diferenciar el caracter
d’un determinat grup institucional o partit respecte a un altre. Si té una ideo-
logia modernitzadora o tradicional. Una diferenciacié que, sens oblidar, com
és obvi, la dicotomia comunament acceptada entre els partits de masses de dreta
i d’esquerra, entre uns projectes de progrés social qualitativament distints, té
P'avantatge que permet estimar en termes comparatius la major o menor ade-
quacié programatica i organitzativa de les opcions conservadores de l’arc par-
lamentari occidental als canvis creats per la mobilitzacié social que es produeix
en els paisos del vell continent entre el 1870 i el 1930. La dreta francesa repu-
blicana, aixi com la seua homdloga anglesa durant l'etapa eduardiana, enten-
gueren molt bé des del comencament del segle xx, i sobretot des del 1914, el
repte que els plantejava el creixement de les demandes politiques i socials ge-
nerades pel creixement de les classes mitjanes i per 'augment de la consciéncia
de classe dels treballadors. Havien d’intentar, d’'una banda, captar la classe mit-
jana alta i, de D’altra, introduir també unes diferéncies al mig de la classe

29. Vid. H. EcksteiN, The Idea of Political Development: From dignity to efficiency,
dins I. KaBasHMA i L. Warre 111 (eds.), Political System..., ps. 311-346, 314.

30. J. A. B i R. L. HaroGraVE l'apleguen a Comparative Politics..., ps. 117-141,
121-123.
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obrera. Per aixd els discriminaren politicament amb el vot i econdmicament
amb el salari. :

La dreta nacionalista catalana, articulada al voltant de la Lliga Regionalista,
també va saber adaptar-se als canvis que va comportar I'augment de la socia-
litzacié de la politica. Va saber comprendre les noves possibilitats electorals
que li oferia una classe mitjana cada vegada més pasticipativa i va saber, a més,
aprofitar-les amb exit. Oferi un estil diferent de fer politica. Baixa de I'escé
a 'arena politica; enttd en contacte amb els sectors esmentats; els agitd i va
captar un ampli grup per al seu projecte nacionalista conservador en l’aspecte
econdmic i en el politic, perd al mateix temps modernitzador del marc fixat
per la Restauraci6.™

Les paraules del lider de la Lliga Regionalista sén el millor testimoni de
Pafirmacié que acabe de fer: «la realitat havia demostrat que la tasca negativa,
indispensable i prévia de destruir el torn d’'uns partits que no comptaven amb
el suport de I’opinié i sostingut solament per la voluntat régia, era una cosa
facil.

»El gran problema era crear uns moviments d’opinié animats per un ideal
collectiu que poguessen adoptar l'estructura jerarquica i disciplinada d’un partit.
Nosaltres haviem creat a Catalunya; i els nacionalistes bascos lestaven fent
a Basconia. Maura podria haver-lo fet a tot Espanya si, en lloc de perdre el
temps discutint esmenes totes les vesprades al projecte d’Administracié Local,
hagués dedicat una part del seu temps a recérrer Espanya en la tasca de pro-
paganda i d’organitzacié.» *

Per aixd el partit de F. Cambé es va convertir des del 1902 en la forca
hegemonica del mapa electoral de Catalunya, trencant definitivament l’artificio-
sitat del torn i la politica centralista de les élites. Reunia credibilitat i liderat,
precisament el que havia mancat al conservadorisme d’ambit estatal com a partit
i com a opcié de govern durant una bona part del regnat d’Alfons XIII.

Dos trets weberians dels quals efectivament no pot mancar en cap de les
dues circumstancies un partit de masses si vol que el seu nivell de legitimitat
respecte a uns altres grups institucionals rivals es traduesca en el suport sufi-
cient dels ciutadans per tal d’accedir al poder o per continuar ocupant-lo a tra-
vés dels que constitueixen 'élite governant. Legitimitat i credibilitat que els
governs competents, és a dir, aquells que sén capacos de traduit les demandes
socials en realitzacions i fer-ho, a més, amb eficacia, estan en condicions de
mantenir per més temps que aquells que no ho sén. Tant més quan unes élites
incompetents han d’enfrontar-se a unes situacions historiques caracteritzades per
un grau de conflictivitat social elevat i/o de tensié politica. En aquestes cit-
cumstancies solen ser aquestes darreres les més proclius a I"ds de la forca i

- 31. La defensa del contingut eminentment conservadot del projecte econdmic de la dreta
nacionalista catalana L'ha fer J. Pavarox, Regional Nationalism and Economy in Spain. 1892-
1936, dins R. Herr & John H. R. Port (eds.), Iberian Identity (Berkeley 1989), ps. 29-36.
Jo no compartesc aquesta opinidé referida al seu comportament com a partit d’integracié so-
cial, ja que la seua adscripcié ideoldgica de dretes no li va impedir fomentar Pestructura poli-
tica encara que fos en ambit restringit de Catalunya (vid. T. CarNEro, Politica sin de-
mocracia..., ps. 54-55).

32. Vid. F. CamB6, Memories (Barcelona 1981), p. 273.
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també a interrompre el procés de desenvolupament politic per tal de frenar
aquestes manifestacions de socialitzacié de la politica.

Hi bha, d’altra banda, tres possibles canvis qualitatius subsegiients en les
esferes de les relacions socials, del sistema politic i de la composicié interna
de I'élite governant que poden relacionar-se de manera molt estreta amb I’acti-
tud no modetnitzadora de 'élite: que les tensions politico-socials esdevinguen
radicalisme; que uns fendmens episodics d’inestabilitat passen a ser endémics,
i menar a la crisi del régim politic; i, finalment, que el rebuig dels membres
que formen D'élite a renovar-se —el que en la literatura es denomina la circu-
lacié al si de les élites— done com a resultat la seua substitucié forcosa al
capdavant de les institucions de I’estat. v

A aquesta situacié precisament havia arribat Espanya el 1919. El diagnos-
tic licid d’un home tan poc sospités d’aventurisme revolucionari com J. Ortega
y Gasset justifica la llarga citacié que s’inclou a continuacié: «El juliol de 1917
s’obri a Espanya un procés nacional substancialment revolucionari. Aquest pro-
cés no conclouri siné quan s’hagen complert aquestes dues obres: la modifica-
cié radical de les institucions i la mutacié6 completa de la fauna governant. Si
aquelles institucions i aquesta fauna s’obstinen a resistit el canvi inevitable, el
procés espanyol que és de substancia revolucionari, ho serd també de forma [...].
Fou en va demanar Pexpulsié politica de les dretes, que durant segles han
exercit el poder sobre Espanya [...]. Fou en va que exigissem 1’execucié d’un
programa minim, el qual, entre altres coses, prepards amb una activa adhesié
al poder el moviment ascendent de la classe obrera [...]. Tot fou en va, ni la
corona ni els seus parasits [...]. L’dnica manera de tornar a tenir un estat res-
pectable és reconstruir-lo en una nova forma. La creacié d’'uns poders locals
nous que assumissen una grandissima part de les atribucions avui acaparades
pel poder central és I'Gnic assaig que ofereix algunes esperances.»

Aixd és el que va océrrer a partir del 14 d’abril de 1931. El triomf relatiu
perd suficient que obtingueren els partits d’integracié social de I’esquerra es-
panyola en les eleccions municipals va suposar la «circulacié obligada» de I'élite
politica. La renovacié va ser, naturalment, de persones —d’homes i de dones
procedents de la classe mitjana i de la classe treballadora—, perd també, i so-
bretot, d’idees. L’endarretiment politic, econdmic i social d’Espanya encara era
considerable. Calia donar credibilitat 1 prestigi democratics a les institucions
politiques nacionals i locals i posar fi a la corrupcié i al clientelisme, com també
al favoritisme i a la ineficacia. Calia crear un estat modern en lloc de continuar
mantenint una concepcié eminentment centralista en la presa de decisions i en
P'assignacié dels recursos, perd ineficient en el seu funcionament. I, a més, s’ha-
via de respectar Despecifitat cultural de determinades comunitats historiques
sense que l'articulacié politica d’aquestes comunitats conduis a la seua segre-
gacié del territori nacional. Calia professionalitzar l’exércit i dotarlo com una
estructura i com un cos de forma adequada econdmicament i técnicament. Calia
millorar de manera substancial les condicions de vida i laborals dels treballadors
en capacitat adquisitiva i en qualitat. Calia incrementar la mobilitzacié social,
amb la disminucié del percentatge de poblacié activa en Pagricultura i també
de la taxa d’analfabetisme, amb la reduccié del predomini del mén rural sobtre

33. Vid. J. OrteEca v GassET, Obras completas, x (Madrid 1983), ps. 492-497.



QuaDrE 1. Indicadors de nivell de desenvolupament economic i mobilitzacié social
(cap al 1930)

(1) (2) 3 (4) (5) (6) (7) (8
consum  produccié  consum  desenvo- tele- cartes % poblacié
de d’acer d’en.  lupament  grames per b analfa- activa
coté en brut eléc. bancari per b betisme agraria

(kg/cap)  (kg[cap) (kec/cap)

Gran Bretanya/

Regne Unit 13,4 198,2 3.555 131 1,5 s.d. s.d. 5,3
Alemanya 5,3 252,8 2.159 89 0,6 86.0 sd. 28,7
Franca 8,6 231,8 2.057 90 1,2(+) 43,0 sd. 34,9
Italia 5,8 51,0 581 95 0,9 20,0 26,8 47,5
Espanya 3,3 42,7 457 69 0,8 14,0 43,0 46,6

(+) Inclou Algeria

Fcat:  J. PALAFOX, Agricultura, industria y crecimiento econdmico. Esparia 1892-1914, i Annuarie Statisque. Fran-
ce. 1937. Resume Retrospectif.
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Purba i fent possible accés a la informacié. I, a més, calia impulsar el desen-
volupament econdmic, amb un augment de la capacitat productiva del sector
industrial, una disminucié del proteccionisme aranzelari i fiscal, i amb un fo-
ment de la competitivitat.

El quadre que hi ha a la pagina anterior permet sintetitzar en part aquesta
situacié i valorar-la en termes comparatius europeus.

Modificar aquest llegat de I’élite politica conservadora-liberal que havia de-
tingut el poder per espai de més de cinquanta anys i al voltant de la qual s’ha-
vien articulat uns interessos econdmics molt poderosos, no havia de ser sens
dubte una tasca ficil per als nous dirigents politics republicans. I més si es té
en compte, entre altres qliestions, que 1’esquerra no tenia experiéncia de govetn;
que els problemes pendents eren molts i tots urgents; que hi havia uns grups
associatius amb uns projectes de transformacié social contraposats, alguns dels
quals (precisament els més radicals), després d’haver estat reprimits pel régim
anterior, estaven decidits a augmentar la preséncia social i a aconseguir el ma-
xim suport de la classe treballadora; i que, a més, hi havia uns sectots socials
amplis amb una gran capacitat potencial d’incorporar-se activament a la vida

politica i de demanar, per tant, un ampli conjunt de tealitzacions, petd amb
poca capacitat d’espera.

III

A partit del que s’ha assenyalat fins aci, i per acabar, voldria plantejar al-
gunes conclusions referides a la seqiitncia interna del desenvolupament politic
1 del canvi social inserit en el procés global de modernitzacié, destacant aquelles
caracteristiques que, al meu entendre, poden configurat-se com a hipdtesis de
treball per a la investigacié comparada d’aquest fenomen en arees geogrifiques
i cronoldgicament homogenies.

1. La modernitzacié és un procés temporal de canvi que afecta totes les
facetes de la societat. Estd associada a la consecucié de tres fendmens —desen-
volupament econdmic, mobilitzacié social i desenvolupament politic— I’execucié
integra dels quals transforma qualitativament el conjunt de les estructures d’una
societat. Tres transformacions que no han de produir-se necessiriament al ma-
teix temps, i menys aconseguir-se de la mateixa manera. El procés de moder-
nitzacié és per naturalesa atipic, la qual cosa no impedeix ’elaboracié de com-
paracions i generalitzacions mitjancant els «models» abans-després.

2. L’aconseguiment del desenvolupament econdmic i de la mobilitzacié so-
cial sol anar unit. Tanmateix, aixd no ha de traduir-se sempre en 'impuls del
desenvolupament politic i del canvi social. Per aixd, durant el procés de mo-
dernitzacié conviuen tradicié i modernitat. I també per aquesta rad les carac-
teristiques tradicionals que perviuen haurien de ser objecte prioritari d’analisi
i no ser ignorades a causa de I’evolucié dels canvis socio-econdmics aconseguits o
simplement considerades com a supervivéncia del passat.

3. La modernitzacié com a procés total o parcial de canvis qualitatius és
inseparable de la participacié dels agents socials: de I'élite politica i dels indi-
vidus ailladament i sobretot, a més, com a collectius diferenciats per raé de la
seua pertinenga a un determinat grup, sexe i classe social. Sense I'impuls inicial
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i continuat d’aquests collectius no hi ha cap possibilitat que s’inicien aquestes
transformacions i s’aprofundesquen en el futur.

4. Perqueé es produesca el desenvolupament politic i el canvi social (aix{
com el procés de modernitzacié en el seu conjunt) cal que s’articule una in-
terrelacié mutua entre els agents socials i els governants. Els primers generen
les demandes (inputs) que els segons han de traduir en realitzacions concretes.
L’aparicié de tensions és la cosa més freqilent. La capacitat de resposta de ’élize
politica és determinant perqué tinga lloc un procés de «modernitzacid activa»
—en paraules de L. Cafagna—* d’aquesta mena. Una actitud de rebuig siste-
matic d’aquestes demandes, sobretot quan aquestes sén compartides per uns
sectors socials amplis, augmenta la conflictivitat, pot provocar greus tensions
politiques i pot menar a la substitucié forcosa de I’élite que s’oposa al canvi po-
litic i a la transformacié social per una altra decidida a impulsar-lo.

5. L’existéncia en tots els sistemes politics, al marge del seu grau de desen-
volupament, d’una élite que és al capdavant de les institucions de lestat i que
com a tal comparteix uns determinats trets especifics que, per tant, I’homoge-
neitza com a grup de poder, no pot fer oblidar les diferéncies qualitatives que
separen una élite modernitzadora d’una altra que no ho és. Es pot impulsar el
desenvolupament politic i el canvi social o es pot optar per frenar-lo. Es, per
tant, una qiiestié d’ideologia que es posa de manifest a través del contingut
dels projectes de transformaci6 social respectius i per la concepcié oberta o pa-
trimonial que es tinga del poder. Per aixd uns governants tradicionals que par-
ticipen d’aquesta segona concepcid solen ser menys proclius a acceptar la circu-
lacié de V'élite, és a dir, la renovacié de persones i d’idees al capdavant de les
institucions nacionals i locals.

6. La distincié anterior també és itil aplicar-la als grups d’interessos, sc-
bretot als associatius (sindicats i organitzacions empresatials) i als institucionals
(partits politics). Els trets organitzatius que comparteixen les distintes agrupa-
cions diferenciades que integren ambdds grups d’interessos no pot fer oblidar
la distinta concepcié del progrés social que tenen tant els treballadors quant als
emlpresaris com els partits de representacié individual quant als d’integracié so-
cial.

7. La legitimitat, la credibilitat i el liderat sén uns ttets molt importants
que pot posseir en major o menor grau tant I’élite que governa i les opcions
ideologiques de partit alternatives, com els altres grups d’interessos. S6n tres
components que remeten al suport del ciutada en termes electorals i/o d’afi-
liacié.

8. L’acceleracié del procés de desenvolupament politic, que és inseparable
de I'augment de la socialitzacié de la politica (societat participativa), el qual, al
mateix temps, sol provocar l'increment de la mobilitzacié social, sol repercutir
sobre els grups d’interessos associatius (sindicats) i institucionals (partits poli-
tics) fomentant el desenvolupament dels dos ja existents i impulsant el sorgi-
ment d’altres organitzacions diferenciades.

34, Per a difetenciar-la de la modernitzacid «passiva», en qué predominen les motiva-
cions externes directes, l’espontaneitat i la molecularitat dels canvis amb una cootdinacié
politica escassa o nulla i amb la mancanca, a més —segons aquest autor—, de la identifi-
cacié entre els sectors modernitzadors i la collectivitat (vid. L. CAracNa, Modernizzazione
attiva e modernizzazione passiva, «Meridiana» 2 [gener de 1988], ps. 229-240, 235-236).
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