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ENTORN AL PROJECTE
DE COMARCALITZACIO
DE LA JUNTA D’ANDALUSIA

Una de les primeres accions de la jove
Junta d’Andalusia s’ha centrat en la reor-
ganitzacio espacial d’aquest conjunt
regional. En un marc els parametres gene-
rals del qual encara no han estat definits
formalment, s’ha iniciat el projecte de
comarcalitzaci6 de tot "ambit autonomic.
En aquest sentit, la Junta encarrega un
estudi-projecte de comarcalitzacio que,
un cop acabat, fou analitzat pel Consell de
Govern autonomic el 10 de novembre de
1983 i, «visto que las funciones bdsicas
prestacionales a desarrollar en el territorio
se cumplen en su mayoria en 125 unidades
significativas..., acordo someter a infor-
macion publica la propuesta... iniciando
asi el proceso de comarcalizacion de Anda-
lucia, concediendo un plazo de 3 meses a
Ayuntamientos, Diputaciones y demads
Entidades interesadas, a fin de recoger las
posibles sugerencias que mejoren la pro-
puesta acordada». La Junta d’Andalusia
publica'estudi' i I’envia a totes les entitats
que va considerar adient (la Universitat,
almenys el departament de Geografia de
Granada, no en va rebre cap).

En aquest marc, I'autor va rebre de part
del municipi de Cuevas del Almanzora
’encarrec d’analitzar I’'esmentat projecte
perqué no semblava adequat que aquest
municipi fos adscrit a ’ambit de relacions
diaries de Huércal-Overa. Basicament, les
linies que segueixen constitueixen part de
I'informe que, una vegada aprovat per la
Corporacio municipal cuevana, fou tra-
m¢s a la Diputacié Provincial d’Almeria.

L’informe sotmes a informacié piblica
parteix de la segiient declaracio general de
principis: «El Gobierno de la Junta de
Andalucia considera que para conseguir
los objetivos de una mas correcta distribu-
cion de la renta, la poblacion y el empleo,
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el acceso igualitario a los equipamientos
sociales, la potenciacion del mdximo nii-
mero posible de zonas del territorio anda-
luz, y para el tratamiento y solucion de
problemas, tales como la cooperacion mu-
nicipal y gestion de servicios mancomuna-
dos (educativos, sanitartos, etc.), la conta-
bilizacion de planes municipales de orde-
nacion y ayuda a la gestion urbanistica, la
asignacion de recursos ordinarios de inver-
sion, etc., es necesario pasar de la region a
la comarca. Desconcentrar a nivel de region
y concentrar a nivel de comarca. Definir
unos ambitos territoriales basicos para la
ordenacion de los diversos servicios publi-
cos que racionalice el sistema de cindades'y
favorezea la planificacion. En definitiva,
para la difusion del desarrollo y la mejora de
la calidad de vida de la poblacion» (pag. 9).
Tot seguit es diu que «la division territo-
rial propuesta cumple las siguientes con-
diciones:

1. Establece ambitos por encima del muni-
cipto que contienen relaciones humanas y
economicas significativas. 2. Es adecnada
para la planificacion y presentacion de un
conjunto de servicios piblicos, produ-
ciendo combinaciones estables entre la
dimension de la unidad minima de servi-
cios (centros) y proximidad-accesibilidad
de los usuarios. 3. Facilita el diagnéstico de
los problemas territoriales, al contener las
principales causas que lo explican. 4. Re-
coge y engloba los efectos economicos prin-
apales de la localizacion de nuevas activi-
dades economicas y las decisiones de plan-
teamiento urbanistico. Por otra parte, el
condicionante territorial trata de evitar la
ruptura de los sistemas o subsistemas urba-
nos existentes, definidos por una cabecera
y los municipios con ella relacionados»
(pag. 10).

En realitat, aquestes suposades millores
no son sind una transcripcio dels objectius
del Radcliffe-Maud Report, realitzat a
Anglaterra, als anys seixanta, davant la
necessitat de readaptar els limits adminis-
tratius vigents a la canviant estructuracié

de I’espai. Aquest procés de constant rees-
tructuracio tambe és dona a Espanya com
a conseqiiéncia de Pimpacte espacialment
diferencial del desenvolupament tecnologic
i economic. L'informe Radcliffe-Maud fou
vivament debatut pels geografs britanics,
les critiques dels quals foren recollides per
«Arear,iacabaren per noacceptar-lo com
a tal perqué mostrava un model espacial
no jerarquitzat; tanmateix, el projecte
definitiu anglés va incloure basicament
les delimitacions espacials del projecte
inicial, i les agrupa, a més a més, en
ambits regionals més grans de rang supe-
rior. Aquesta reformaterritorial britani-
ca, semblant a la d’altres paisos, com ara
Estats Units, pretenia d’arribar a la deli-
mitacio d’ambits espacials polivalents
peralalocalitzacio de serveis, la planifica-
ci6 urbanistica integrada i per a la planifi-
caci6 economica del conjunt estatal. Com
estan demostrant els avengos de la ciencia
regional, aquestes unitats espacials poliva-
lents son possibles i operatives en les
societats avangades, ¢és a dir, en un «pos-
tindustrial», en que I'activitat agraria té
escassa incideéncia en el conjunt, 1 on I'es-
pai apareix cada vegada més solidament
estructurat en «regions urbanes». Aques-
tes regions son ambits de diversos milers
de quilometres quadrats, poblats perun o
diversos milions d’habitants, amb una
infrastructura de transports i serveis de
comunicacions molt agils i desenvolupats.
La poblacio hi pot viure fins a una horade
distancia del centre i esta totalment habi-
tuada als llargs desplagaments diaris resi-
dencia-treball.  Aquestes regions estan
cada dia més especialitzades en les seves
funcions economiques de base, de manera
que la seva interdependéncia és molt forta
1 constitueixen peces clau per al manteni-
ment de Pactivitat a tot 'ambit estatal.
D’aquesta manera, en els anomenats
ambits postindustrials, la planificacio eco-
nomica estatal, el planejament urbanistic i
la distribucio de serveis publics poden ser
resolts amb bastant acceptacio amb I"ajuda
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de grans unitats espacials polivalents, uni-
tats que tendeixen també a constituir
ambits d’interés comi amb el suport
d’uns mitans de difusié (TV, premsa,
radio, etc.) encarregats de fer arribar a tot-
hom la problematica de la regi6 urbanaon
habiten i dels progressos de la qual gaudei-
xen per igual.

En aquest marc general, el projecte de
comarcalitzaci6é de la Junta d’Andalusia
incorpora als seus objectius els de I'in-
forme Radcliffe-Maud. Tanmateix, consi-
derem que no sembla que aixo s’hagi fet de
forma adequada. En principi, no volem
entrar en la polémica del model d’estruc-
turacié espacial global que s’esta gestant a
Sevilla, pero, de fet, accions com la recent
reforma psiquiatrica impliquen cert des-
mantellament de les funcions de les Dipu-
tacions provincials. Igualment, el mateix
projecte de comarcalitzacié no contempla
les provincies siné com a limits «intoca-
bles» i, de fet, parla d’un espai organitzat
basicament en dos nivells jerarquics (ve-
geu mapa 1): la microcomarca, o ambit de
relacions de base diaria (anomenat al pro-
jecte simplement «comarca»), i la comar-
ca, integrada per diverses microcomar-
ques, i anomenada ambit de relacions de
base periodica (el seu nombre és de 40 per
a tot Andalusia). En qualsevol cas, consi-
derem que qualsevol apreciacié del tema
de la comarcalitzacio ha de ser posterior al
tema de Iestructuracio de tot I’espai en
grans conjunts de rang superior, De fet,
I’espai andalds tendeix a fonamentar-se
entorn a les capitals provincials i algunes
grans ciutats (Algesires, Jerez) de forma
que aix0 podria considerar-se com el ger-
men d’aquestes «regions urbanes» dels
ambits postindustrials. Si es demostra
certa aquesta hipotesi, i si aix0 es consi-
derasocialmentacceptable, podriaplante-
jar-se la possibilitat de fomentar artificial-
ment alguna nova «regié urbana» a les
zones més marginals d’aquests 10 ambits,
particularment a la part oriental de la
regio.

El problema de I'organitzacié interna
de I’espai andalus és un dels més impor-
tants que es planteja a la regié: Andalusia
no és sols I"autonomia més poblada d’Es-
panya, siné també la més extensa. Té una
forma allargada i tres grans unitats geo-
grafiques naturals: una franja de munta-
nya peneplanitzada al nord, una depressi6
central subhoritzontal, i un ambit molt
accidentat i compartimentat al sud i ’est.
Tradicionalment, sobre les funcions cen-

trals exercides per les capitals provincials,

solidament consolidades avui, han anat

funcionant dues regions administratives al
seu interior, centrades respectivament a
Sevilla i Granada, que cobrien aspectes
com els militars, religiosos, universitaris,
judicials i, en part, de distribucié majo-
rista del comerg i de la xarxa bancaria. En
aquest marc, Sevilla havia arribat a estar
relativament ben integrada en I"ambit de
les quatre provincies occidentals (major
pes demografic de la capital, millor infras-
tructura viaria i major rapidesa de les
comunicacions, etc.). Tanmateix, Grana-
da, amb uns 450 000 habitants actualment
en el seu ambit metropolita, romania pit-
jor connectada amb les quatre provincies
orientals a través d’una xarxa de comuni-
cacions bastant obsoleta i barata que atra-
vessa un medi orograficament molt hostil.
D’aquesta manera, les capitals de I’Anda-
lusia oriental, en un espai pitjor articulat,
s’estan desenvolupant, com a llocs cen-
trals, millor que les de I’Andalusia occi-
dental (amb funcions progressivament
absorbides per Sevilla). Malaga finsitotha
superat els 500 000 habitants i constitueix
I'ambit economic més poderés de la
subregi6 oriental.

En aquest marc de dialéctica geografica
es produi ’arribada del fenomen autono-
mic i la formacid, per primera vegadaen la
historia, d’una regié tnica de caricter
politico-administratiu i d’acceptacié popu-
lar. Després d’uns tempteigs inicials de les
forces politiques, s"abandona el projecte de
col'locar la capital a Antequera (a 4 hores
d’Almeria, la capital més allunyada) i s’ac-
cepta I'opcié de Sevilla, la ciutat més gran
del nou conjunt (prop del milié d’habi-
tants metropolitans actuals). La situacio
de la nova capital s’esta transformanten la
creacié d’una nova problematica. Sevilla
no és sols molt excéntrica en I’ambit anda-
lis (més de 7 hores i 30 minuts des d’Al-
meria en automobil privat —observant les
limitacions legals de transit-), siné que no
té vincles funcionals, llevat els del nou
caire politic, amb les quatre provincies
orientals. En aquest marc, s’ha instaurat
un model espacial de tall centre-periféria
que per pures raons d’extensid, distancies
i desconnexié, entre altres, implica una
forta marginacié dels ambits orientals de
la regi6 (en aquest sentit es pot consultar:
COMPAN, 1978, Paralelo 37). Fins i tot la
idea de les dues Andalusies esta deixant de
ser patrimoni exclusiu de les opcions poli-
tiques conservadores, i darrerament s’ha

constituit un nou partit andalusista «d’es-
querra» amb seu a Granada i un suport
probable de capital arab. En aquest marc
d’escassa integracio espacial «real» s’esta
produint el procés de comarcalitzacié de
la nova regid. La manca de referéncia ini-
cial al model d’estructuracié global de
Iespai, en les seves diferents escales, s’esta
afavorint de facto amb una politica ten-
dent a escapgar les funcions de les capitals
provincials i de les funcions regionals gra-
nadines. Fins 1 tot, molt recentment, els
dirigents politics mateix han arribat a expo-
sar des de Sevilla que la provincia ha quedat
obsoleta i que esperen de poder contribuira
la seva desaparicié en un termini mitja (ve-
geu el nimero extra del diari «Ideal» de
Granada, Jaén i Almeria, del 19 de desem-
bre de 1984, dedicat a les comarques).

De fet, no pretenem d’aprofundir en
aquesta qiiestio, siné indicar la necessitat
que el Parlament autonom es defineixi en
aquest sentit; en tot cas, la qiiestié ens
sembla important, ja que els geografs
regionals francesos i anglo-saxons han
demostrat palpablement que una capital
omnipresent enfront d’un mosaic comar-
cal o regional molt distanciat (com podria
ser el model Sevilla-40 comarques, o Sevi-
lla-124 microcomarques) implica unacen-
tralitzacié que dificulta el desenvolupa-
ment d’iniciatives propiament periféri-
ques: Labasse (La organizacion del espa-
cio, 1977) és contundent en aquest sentit:
«es forzoso admitir con André Prothin...
(que) el antoritarismo centralizador lucha
a favor de un efectivo importante de
pequenas circunscripciones, mientras que
el liberalismo democratico —a fortiori el
federalismo— aspiva a un reducido niimero
de amplias unidades» (pag. 501). Si es
triava el model Sevilla-40 comarques, no
sols n’hi hauria 30 en unes infracondicions
insuportables, siné que s’estaria actuant al
marge d’una realitat geografica bastant
fonamentada, amb els consegiients pro-
blemes que aixo comportaria.

Pel que fa al model de I'informe Rad-
cliffe-Maud, base de la justificacio del
projecte andalis de comarcalitzacié, no
sols ha seguit lamateixa metodologia, sind
que no esta demostrat que encaixi de debo
en la realitat andalusa. En primer lloc es
produeix un canvi d’escala dramatic
(d’unitats amb unamitjana de 4 000 quilo-
metres quadrats i més d’un milié d’habi-
tants, a unitats de cosa de 200-400 quilo-
metres quadrats i de fins i tot menys de
10 000 habitants), i qualsevol gedgraf sap
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Els ambits de relacions de base diaria 1 de base periodica proposat per la Junta d'Andalusia

que els mateixos fets no s’aprecien igual
sota distintes escales d’analisi. En segon
lloc la realitat espacial andalusa esta molt
lluny encara de la que hi ha en ambits
urbanitzats de tipus postindustrial. Aqui,
els distints ambits economicament homo-
genis (reals o potencials) que tenen una
problematica comuna i despleguen la
mateixa funcié respecte a d’altres ambits
economics exteriors tenen en general una
forta base agricola (zones de conreus tro-
picals, de conreus arenats i sota plastic,
etc.), 1 constitueixen en ells mateixos unes
unitats espacials adequades per a moltes
quiestions de la planificacié economica.
Altrament, la reticula urbana jerarquit-
zada andalusa, propia per aaccions de pla-
nejament urbanistic i de localitzacié de
serveis, no coincideix en absolut amb les
unitats adequades per a la planificacié
econdomica. Per aixo, tractar d’unir els dos
grups de funcions en base ala mateixareti-
cula comarcal no sembla adequat. Possi-
blement, 1 aixd demanaria estudis més
complexos, I'ideal féra partir de més d’un
sistema de reticules (cadascun tragat en
funcié dels objectius especifics en qlies-
t10), que en les arees urbanes més grans
podrien coincidir en els seus limits. En
qualsevol cas, una compartimentacié
espacial d’aquest tipus s’hauria de plante-
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jar de forma que pogués corregir-se amb
facilitat quan aixi ho aconsellessin els can-
vis futurs de Iestructuracié espacial de
activitat.

Plantejaments i métode

Aquesta proposta de comarcalitzacié
parteix del suposit de base que hi ha dos
nivells de reaccions espacials significatives
entre el municipi i la provincia. Un, de
major abast, anomenat «Ambit de rela-
cions de base periédica», atil per a la pla-
nificacié economica en general i per al
repartiment de serveis de tipus mitja, i
I’« Ambit de relacions de base diaria», ttil
per ala politica urbanisticaila localitzacié
de serveis de base. A aquest segon nivell,
també anomenat «ambit urba» (real o
potencial), correspondrien unes inver-
sions infrastructurals i de serveis urbans,
suposant que se’n beneficiarien tots els
habitants de la subcomarca pel fet que,
estant els municipis «situados en un radio
de 10-15 kilometros de la cabecera», tots
els seus habitants tindrien accés als llocs
de treball i centres de serveis de la ciutat
central.

A I'estudi, tots dos tipus d’espais estan
delimitats en base al que s’anomena «me-
tode de comparacions». Parteix de I'ac-
ceptacio prévia que la majoria de les

existents (unes 20)
poden aglutinar-se en dos grups que es

comarcalitzacions

corresponen amb les dues escales geogra-
fiques esmentades. Després d’un examen
previ, es desestimen algunes de les
comarcalitzacions inicials 1 se n’accepten
9, a més'a més d’una de nova «comarcas
populares segun contestacion de los ayun-
tamientos». Les 10 menes de comarques
s’agrupen després en dos grups: al con-
cepte de «relacions de base diaria» en
corresponen cinc (arxiprestats de I'Esgle-
sia, subcomarques hospitalaries, oficines
pagadores de Correus i Telegrafs, comar-
ques del Ministeri d’Educaci6 i comar-
ques populars segons els ayuntaments).
Igualment s’accepta que al concepte
d’«ambits de relacions de base periodi-
ca» responen les altres cinc (comarques
agricoles, partits judicials, comarques
hospitalaries, comarques del Pla Direc-
tor Territorial de Coordinacié —corregi-
des ad hoc—, i sectors de la Compania
Telefonica Nacional). Entre les comar-
ques rebutjades hi ha les comarques
naturals del professor Bosque, o les arees
comercials, pel fet que el seu nombreiles
seves dimensions desencaixen en qualse-
vol dels dos grups esmentats.

Una vegada acceptats aquests suposits,
el métode consisteix en ’obtencio dels dos
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sistemes de comarques en base a «la com-
paracion de las adscripciones de cada
municipio segin el predominio de una
cabecera o comarca. Los municipios que no
presenten este predominio se adscriben
finalmente por criterios de accesibilidad y
por indicadores de relacion telefonica»
(pag. 39). Considerem que un metode
com aquest només serveix, en principi,
per a obtenir una idea aproximada (mitja-
na) de I’abast espacial de les comarcalitza-
cions de base emprades. Evidentment, el
sentit de les comarques resultants depén
totalment del sentit que tinguin les comar-
calitzacions de base. Possiblement, mit-
jangant un métode tan barat com aquest,
es pot obtenir alguna idea d’alguns dels
criteris que han servitabans per a compar-
timentar el territori. Mitjangant aquesta
racionalitzacio, les comarcalitzacions de
base podrien servir per a establir unes
hipotesis de treball previes a Iestabliment
de la comarcalitzacié. El que en principi
no demostra és ser un métode de treball
suficient per a fonamentar en els seus
resultats una cosa tan seriosa com pot ser
la futura organitzacié territorial de la
comunitat andalusa. En qualsevol cas,
considerem que no es compleixen totes les
condicions que s’indiquen a la pagina 10
de I’estudi, particularment la 3* i darrera
que recolliem al principi d’aquestes linies.
Entre altres, hi ha les raons segiients:

Primerament, el projecte dona per
bones totes les comarcalitzacions empra-
des com a base, sense haver exposat criti-
cament els métodes emprats en cada cas, ni
fer una valoracié del seu grau d’adequacio
amb la realitat.

Segonament, ni s’hi inclouen algunes
comarcalitzacions existents, d'interés, ni
tampoc se n’empren d’altres de necessaries

Notes

(que es podrien haver construit sobre la
marxa). La raé més argiiida per al rebuig
de les comarcalitzacions prévies és que els
seus resultats espacials desencaixen exces-
sivament en el model hipoteétic previ dels
«dos» sistemes territorials significatius.
Nou de les comarcalitzacions emprades
tenen en comu el fet de ser basicament sis-
temes de base nodal: gairebé totes es feren
per a la distribuci6 dels recursos i serveis
d’entitats privades o puabliques. Aixi, els
resultats d’aquesta comarcalitzacié pro-
posada, en els seus dos nivells, podrien
servir com a punt de partida per a identifi-
car la reticula urbana i la descentralitzacio
i reagrupacio de serveis en els ambits pro-
vincials. En aquest cas, caldria incorporar
uns estudis d’accessibilitat, no realitzats
en la practica, i continuarien havent-hi
punts per a resoldre, derivats del fet que
amb aquest meétode es pot reconéixer Ies-
tructura basica urbana actualment exis-
tent, 1 no sols continuaria oferint llacunes
en aspectes de detall, siné que a més a més
no es detecten els fenomens de canvi
recent (reforcament o decadéncia de
determinats nuclis) o de probable canvien
un futur immediat. Igualment, amb
aquest métode no es detecten aquelles
parts de I’espai on pot ser aconsellable el
reforcament de la poc definida trama
urbana actual. Per altra banda, aquest
métode no és P'adequat per a delimitar
ambits que «facliten el diagnostico de los
problemas territoriales, al contener las prin-
cipales causas que los explican» (pag. 10).
En aquest sentit cal remarcar que només
dues de les 10 comarcalitzacions de base
(ambdues entre les 5 emprades per als
ambits de relacions periddiques) podrien
servir formalment per a aquest fi. Tanma-
teix, no sén propiament adequades per a

ser emprades d’acord amb aquest métode:
les comarques agraries desencaixen en la
realitat del camp andalis,? i els sitema de
ciutats del PDTC es va iniciar amb uns
plantejaments aliens al fet comarcal i tin-
gué una gestacio tan irregular que ni tan
sols arriba a redactar-se.> La consecucio
d’unes comarques que funcionin adequa-
dament com a unitats territorials de diag-
nostic passaria pel coneixement previ de
molts altres factors, tals com els tipus i les
intensitats relacionals en la trama urbana
(a escala intra i extraregional), la delimita-
ci6 dels subespais amb activitats economi-
ques de base homogenies, etc.

En tercer lloc, 'estudi parteix de la base
de respectar els actuals limits municipals i
provincials per sobre de tot. En aquest
sentit hi ha problemes reals a Andalusia ja
que molts d’aquests limits han perdut sig-
nificaci6 a causa del caracter marcadament
dinamic dels processos d’organitzacié
relacional del territori. Avui es detecten
ambits de relacié que desborden limits
provincials en casos tan clars com Pozo
Alcén-Baza, Ubrique i Grazalema-Ron-
da, Alcald la Real-Granada, part oriental
de I’Aljarafe onubense-Sevilla, I'ambit
NE d’Almeria-Lorca-Murcia, o Algari-
nejo-Priego. El menyspreu d’aquesta rea-
litat implica la marginacié i la dificultacié
juridica del desenvolupament en aquestes
zones. Igualment, el métode mateix con-
dueix a unes unitats territorials de base
diaria que resulten excessivament petites
per al cas de gairebé totes les grans ciutats
de la regié. A Sevilla, Malaga, Granada,
Jaén i Almeria, els expansius ambits
«reals» del fet urba traspassen abundant-
ment els limits de les seves propies comar-
ques, definides segons aquest projecte.
D’aquesta forma es pot pensar que, entre

2. Formalment, la Comarcalitzacio Agrariade
1977 va pretendre delimitar arees homogenies en
les seves caracteristiques naturals, economiques i
socials. Els seus resultats sén bastant simplifica-
dors 1 parcials, no sols perqué no es basen en
variables fonamentals per a aquests objectius
(Nindars termics, hidrics, productivitats agraries,
densitat de poblacio, etc.), siné també perque
parteix d’uns limits municipals intocables. En
aquestes comarques, es barregen indistintament
fons de valls de regadiu o de seci amb vessants o
planes ermes, de regadiu o de seca, i zones munta-
nyoses de diferent extensié. Per al cas andalis,
per exemple, no s'individualitzen les arees costa-
neres amb baixa probabilitat i intensitat de gela-
des, sotmeses a conreus subtropicals, o a un sis-
tema intensiu de conreus horticoles primerencs.
Per a la provincia d’Almeria, per exemple, hi ha
una comarcalitzacié agraria fundada en una

metodologia molt més adequada (Diaz ALVAREZ,
1980, col. Tesis Doctorales INIA, n.” 25) els resul-
tats de la qual no coincideixen en absolutamb els de
la comentada Comarcalitzacié Agriria.

3. Com es remarca al mateix “Proyecto de
Comarcalizacion”, aquest plano s’arriba a redactar
«por qiiestiones técnicas de elaboracion y razones
politicas de competencias y participacion, habién-
dose llegado solamente a los documentos de Obten-
aon y elaboracion de datos basicos» (pag. 43). Noes
vaaconseguir «la definicion completa de interacciones
i jerarquias de las audades de Andalucia» (pag. 44).
Aquest sistema urba es basa en I'obtingut per I'Ins-
tituto de Desarrollo Regional (1976): «Un pro-
grama economico para Andalucia». Malgrat que
aquest darrer estudi ve a ser en realitat un programa
per al"area de la conca del Guadalquivir, el sistema
de ciutats s’obtingué mitjangant una metodologia

bastant propera (no s’hi inclouen alguns indicadors
necessaris) a I'adequada per a I'obtencié d’una
trama urbana basica i significativa per a la instru-
mentalitzacio de les politiques territorials de
desenvolupament, ja que es va definir les ciutats
que tenen potencial o capacitat per a constituir-se
en pols de desenvolupament subregional i amb
capacitat per a difondre pels seus ambits espacials
proxims les innovacions, inversions i activitats eco-
nomiques generades pels ambits metropolitans.
Aquest esquema urba mostra un model territorial
probablement proper al real, és a dir, mostra grans
espais sense centres urbans liders o motors (la pro-
vincia d’Almeria, per exemple, només en té un: la
capital). Tanmateix, per a omplir buits, el Plan
Director Territorial de Coordinacion incrementa
pel seu compte (sense que se sapiga en qué es basa)
fins a 35 les 23 ciutats inicialment identificades per
I'Instituto de Desarrollo Regional de Sevilla.
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altres coses, aquesta comarcalitzacio no és
la més adequada a la planificacié urbanis-
tica integral dels ambits urbans.

En quart lloc, aquest métode no sols
déna per bons els deu tipus de comarques
esmentats, sindé que els equipara total-
ment. Aixi, el pes dels arxiprestats de I'Es-
glesia, per exemple, es valora exactament
igual que el de les comarques del Ministeri
d’Educacio, tot i que la importancia real

dels primers sigui infima (tenen diversos
segles d’antiguitat), mentre que les sego-
nes han pogut contribuir parcialment fins
i tot a organitzacié de la xarxa de trans-
ports col-lectius comarcals.
Encinquelloc, s’emprael segon o tercer
flux telefonic per a I’adscripcié dels muni-
cipis dubtosos. El flux telefonic ha estat
empratamb éxit com un indicador sintétic
de les relacions espacials als paisos desen-

Isocrones en automobil des de Huércal-Overa (de 5 en 5 minuts)

volupats. Tanmateix, la seva incorporacio
a aquest estudi andalds hauria d’haver
passat préviament per la comprovacié
empirica del seu significat; en aquest cas
s’empra per a arees marginals del medi
rural on només hi ha unes mitjanes de 8-10
telefons per 100 habitants i unes taxes d*ts
per capita molt baixes en comparacié amb
les urbanes. Per altra banda, molt fre-
quentment les intensitats de fluxos son

Fig. 7 Isocrones en automobil privat (de 5 en 5 minuts) amb base a Huércal-Overa
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semblants per a les direccions de segon,
tercer ordre i quart ordre (les emprades a
la practica a aquest efecte). Per tal com les
intensitats de comunicacié sén molt bai-
xes en aquests casos, es podria donar el cas
que les trucades familiars d’un reduit grup
social fossin la base per a I'adscripcié de
tot un municipi. A més a més, es negligei-
xen en aquesta analisi els municipis més
petits que no estaven connectats a la xarxa
automatica durant el temps de I'estudi.
Aixo pot ser bastant important, com en el
cas d’Almeria, on s’arriba a excloure el
41% dels municipis per aquesta causa.
Ensisé lloc, es diu que es recorre al’ana-
lisi d’accessibilitat per a I'adscripcio dels
municipis inicialment definits. En realitat,
en moltes ocasions no es nota: hi hamolts
municipis préviament definits que acaben
adscrivint-se a centres que ni son els més
propers ni, ocasionalment, envers el quals
s'adreci el segon o tercer flux telefonic
(Lubrin, Cuevas del Almanzora, etc.). En
un estudi de comarcalitzacié com aquest,
sobretot tenint en compte que la seva
metodologia el porta cap a la delimitacio
d’ambits d’us comi de serveis, el tema de
I'accessibilitat hauria d’haver-se plantejat
amb més profunditat i rigor. En aquest
sentit, el simplisme crida’atencio. Janoes
tracta que s’arribin a emprar expressions
com «25-30 km de isocrona maximanr
(pag. 154), siné que es parteix d’una con-
versio quilometres-minuts uniforme pera
tot Iespai, cosa de totes passades irreal:
«125 comarcas que tienen por término
medio un radio que oscila entre los 15-20km
—accestbilidad media en tiempo 10-15 minu-
tos» (pag. 12). Aquesta relacio espai-
temps implica unes velocitats mitjanes
entre 80190km/h, és adir, moltaltes pera
la mitjana andalusa. En realitat, la relacio
quilometres-minuts oscilla substancial-
ment d’unes zones a unes altres: alta a
zones planes i/o ben dotades d'infrastruc-
tura urbana, com a la major part de I'An-
dalusia occidental, 1 baixa ales zones mun-
tanyoses i menys dotades de xarxa, com a
la major part de I’Andalusia oriental. Per
tal com a la segona subregid es circula a
unes velocitats mitjanes de 'ordre del
70-80% de les assolides a la primera®,
aquesta proposta de comarcalitzacio ten-

Notes

4. Aquestes dades han estat obtingudes per 'au-
tor durant els darrers vuit anys i es refereixen a
trams viaris similars (per exemple, entre capitals de
provincia).

deix a marginar una part del territori pel
fet que hi estableix uns ambits de relacio
de base diaria menys viables, a causa de la
seva més gran extensio real (en temps).
Aquesta afirmacié pren molt més emfasi
quan pensem que a les zones muntanyoses
les distancies-temps solen ser de 'ordre
del doble que a les zones planes i millor
dotades; siaaixo afegim els menors nivells
de renda i, per tant, de capacitat de movi-
ment dels habitants d’aquests espais peri-
ferics, es podra veure que aquest projecte
de comarcalitzacié segrega particular-
ment aquests andalusos 1, de fer, els priva
de part de I'iis potencial que podrien fer
dels llocs de treball i dels serveis a concer-
tar a les respectives capgaleres comarcals.
Aixo és el mateix que dir que aquest pro-
jecte podria contribuir a intensificar el

I'organjtzacio
territorial
de catalunya

procés emigratori d’aquests espais, tanten
el seu aspecte micro (arees muntanyoses 1
mal dotades de xarxa) com en el macro
(Andalusia oriental). A la practica no son
estranys els casos d’alta segregacié que
produiria aquest sistema comarcal: Hino-
jares-Pozo Alcon, amb 6 400 habitants el
1981, es troben a una distancia de Quesa-
da, capgalera proposadaiamb 7 200 habi-
tants el 1981, de ben bé 48 minuts en auto-
mobil (30 km amenysde 50 km/h),1al’hi-
vern la neu sol tallar el pas al port de Tis-
car. Pel seu cantd, Carboneras (4 000
habitants el 1981 en plena expansio demo-
grafica) és a 42 minuts en automobil de
Vera (gairebé 5200 habitants). Casos
d’aquesta mena abunden, amb menys
intensitat, a les zones muntanyoses, gai-
rebé sempre a Andalusia oriental. Quan a
aquestes distancies-temps en vehicle pri-

vat afegim el fet de la desamortitzacio
d’aquests ambits i del lent, insuficient o
inexistent sistema de transports publics,
podem adonar-nos que, en bona part,
aquests ambits urbans que pretén aquest
projecte son poc viables. Concretament,
hi ha distancies-temps superiors als 30
minuts entre una o més capgaleres munici-
pals i la capgalera de I'ambit de relacio diaria
en els casos seglients: Orgiva, Iznalloz,
Orcera, Baza, Quesada, Moron, Valverde,
Cortegana, Aracena, Montoro 1 Cordova.

Aquest mateix tipus de raonament és ple-
nament aplicable als ambits de relacions de
base periodica, amb la diferéncia que les
seves capgaleres es troben frequientment en
posicions bastant periferiques dels nous
espais, 1 s6n frcqiicms els recorreguts supe-
riors a una hora en vehicle privat per a arri-
bar-hi des de les zones periferiques. Mitjan-
cant aquest doble sistema d’adscripcio (pri-
mer a una microcomarca i després a un
ambit comarcal superior), a vegades s"arriba
a I’extrem que nombrosos municipis gravi-
ten en la vida real sobre capgaleres de primer
o segon ordre diferents de les que els esta-
bleix aquest projecte.

Finalment, tampoc queda clar que
aquest sistema comarcal hagi de constituir
la base espacial d’un sistema complet de
centres de serveis jerarquitzats. Al mateix
projecte s’indiquen uns llindars de pobla-
¢i6 minims perque els distints serveis es
puguin muntar. A la practica son nom-
brosos els ambits de relacions diaries o
periodiques que no sols no arriben al llin-
dar, sind que se n’allunyen en la sevadeca-
dencia demografica. El problema es resol
incorporant-los, pel que a aixo respecte, a
altres ambits propers les capgaleres dels
quals poden ser excessivament excentri-
ques per a aquests conjunts excepcionals.
I encara poden esdevenir-se fets com el de
la recent concessi6 de 'hospital «comar-
cal» del nord d’Almeria, aprovat a Sevilla
el marg de 1984, que fan dubtar de la utilitat
d’aquest sistema de comarques: pel seu
propi pes, Huércal-Overa fou el lloc escollit
per aaquesta concessio, malgrat que el nucli
«depen» de relacions periodiques de Vera,
de manera que queden al marge d’aquesta
eleccid les tres capgaleres de les macroco-
marques implicades en aquest servei.

El cas concret de I'adscripcio

de Cuevas del Almanzora a I'ambit

de relacions diaries de Huércal-Overa
Fins i tot acceptant els plantejaments

metodologics d’aquest estudi, la inclusio
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de Cuevas desencaixa en 'ambit de Huér-
cal. I aixo per diverses raons.

En primer lloc, no hi ha relacions de
base diaria entre els dos nuclis de pobla-
cié. Les relacions propies d’aquest nivell
queden gairebé del tot a Pinterior del
propi terme municipal de Cuevas. Es pot
dir que hi ha relacions de base periodica
cap a altres llocs, pero, amb I'excepcié de
la mateixa capital provincial, que les pola-
ritza clarissimament, no arriben a ser
excessivament fortes envers cap nucli ja
que es dilueixen, segons aspecte, entre
Mojacar, Garrucha, Vera, Aguilas, Huér-
cal-Overa, Albox, Lorca i Murcia. Al seu
torn, Cuevas constitueix I’ambit real de
relacions de base diaria per als habitants
d’Antas, alhora que també funciona oca-
sionalment com a centre d’ambit de rela-
cions periodiques per als municipis del
NE d’Almeria (venda de mobles, conces-
sionari fondes, discote-
ques, etc.). En realitat, a efectes de centre
de relacions d’ambit periodic, el nord

d’automobils,

d’Almeria ofereix una estructura urbana
molt desdibuixada 1 poc consolidada, en
benefici de Lorca (Murcia).

En segon lloc, la suposada relacio de
base diaria entre Cuevas 1 Huércal es basa,
en aquest projecte, en el fet que Cuevas
pertany al’ambit de Huércal en dues de les
cinc comarcalitzacions de base: la del
Ministeri d’Educacié i la «comarca popu-
lar». En aquest sentit, i per al primer cas,
hauria d’haver sorprés els autors del pro-
jecte que no sols Cuevas, siné tota la
Cuenca de Vera estigui inclosa en aquesta
comarca, Aquesta comarca educativa és
excessivament extensa per a la tonica anda-
lusa; a causa de la no uniformitat de critenis
de tragat, aquestes comarques del Ministeri
d’Educacio s’establiren a Almeria sobre uns
espais excessivament grans; amb Pexcepcio
del SW provincial, on hi ha 4 comarques,
gairebé el 70% del territori d’Almeria ha
estat dividit en només 4 comarques més. De
molt, Almeria és la provincia andalusa amb
menys comarques, de forma que, donades
les condicions generals del projecte, per a
aquesta provincia, aquestes comarques
haurien servit millor per a definir ambits
relacionals de base periodica. Pel que faala
«comarca popular segin definicion de los
ayuntamientos», cal dir que la inclusié de
Cuevas a Huércal s’ha d’haver fet per error,
ja que la resposta de I’Ajuntament de Cue-
vas indica clarament al seu dia que Cuevas
hauria de ser la capgalera d’un ambit que pel
sud s’estén fins a Turre 1 Mojacar (tots dos
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inclosos). Pel que fa als altres tres tipus de
comarques emprats per a aquesta adscrip-
¢io, en un (arxiprestats de I'Església) Cue-
vas cau a I'ambit de Vera, pero caldria plan-
tejar-se si aquest tipus de comarca és ade-
quat al fi que es persegueix avui, 30 anys
després dels seu establiment, i si era aixi,
hauria de tenir el mateix pes que altres
comarques? En els altres dos tpus de
comarques Cuevas cau dins de la comarca
de Cuevas, 1 en el primer també comprén
Pulpi.

En resum, de les cinc comarcalitzacions
de base, Cuevas pertany a la comarca de
Cuevas en tres casos, alade Veraenuniala
de Huércal-Overa a I'altre. Tanmateix, al
projecte de comarcalitzacié Cuevas apa-
reix incomprensiblement com a municipi
«sin _aaf_s_crrfn'(j?_? definida_en la primera
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asignacion». [n casos com aquest s recorre
a I"accessibilitat 1 als fluxos telefonics per a
I"adscripcio definitiva. Pero la inclusié final
de Cuevas a I'ambit de Huércal ens indueix
a pensar que no s’ha recorregut ni als fluxos
telefonics ni a Paccessibilitat. Partint del
suposit indemostrat que Cuevas havia de
ser adscrit aun ambit diferent al propi, hau-
riad’haver estatadjudicata Vera. En primer
lloc, per raons d’accessibilitat. La capgalera
de Cuevas es troba a 21 minuts amb auto-
mobil de Huércal 1 a només 6 de Vera. A
més a més, com es pot veure al mapa d’iso-
crones de base a Huércal que hem confec-
cionat (vegeu mapa 2), aquest municipi esta
separat del de Cuevas per la serralada d’Al-
magro, de manera que la distancia mitjana
ponderada entre Cuevas i Huércal arriba a
25,5 minuts, i se superen els 30-35 minuts en
la relativament poblada 1 expansiva desem-

bocadurade ’Almanzora (1 400 habitants
el 1981). D’altrabanda, Cuevas es trobade
Vera a una mitjana de 10 minuts en carre-
tera, de manera que en aquest cas queden
com a més marginats els habitants de la
també poblada i expansiva zona de Gua-
zamara (1 100 habitants el 1981), entre 201
25 minuts de Vera. Pel que fa al flux de les
trucades telefoniques, rere la capital pro-
vincial, segueix Vera i no pas Huércal,
pero no s’ha de pensar que Cuevas gravita
sobre Vera, perqué a aquesta segona
poblacio li passa el mateix en simetria a
Cuevas. Es tracta de dos nuclis molt pro-
xims i amb vida propia, parcialment com-
plementaris i situats en un ambit sense
capital comarcal definida.

En tercer lloc, totes les técniques
emprades en les propostes de comarcalit-
zacio parteixen del fetinqiestionat que els
municipis sén les Gniques unitats de base
d’analisi i que el seu pes és identic a ’hora
de les delimitacions. Aqui entrem en un
dels problemes fonamentals que es plante-
gen amb les técniques de quantificacio en
geografia. Aquestes tecniques, preses de
I’Estadistica i no pas «readaptades» a les
compartimentacions administratives de
I’espai, suposen que les unitats espacials
de base son uniformes. Quan aixo6 no es
compleix, els resultats mostren distor-
sions i errors lamagnitud dels quals depen
del grau d’incompliment dels requisists.
Les teécniques emprades aqui presuposen
uniformitat municipal en aspectes com
extensio i poblacid, ja que tots els munici-
pis son considerats com a unitats del
mateix pes. En aquest cas cal remarcar que
aquestes condicions de base actuen en
contra de Cuevas: a 'ambit de la Cuenca
de Vera, el Bajo Almanzora i el corredor
de Guazamara, Cuevas, amb els seus 264
quilometres quadrats i gairebé 9 000 habi-
tants el 1981, comprén una mica més dela
tercera part dels dos conceptes. Pero no
tota laseva poblacio es localitza ala capga-
lera, la qual, tanmateix, té 5 300 habitants,
de manera que supera lleugerament el nucli
de Vera. Pero el que és interessant en aquest
sentit és que la resta de la poblacié munici-
pal es concentra a dos ambits suficient-
ment poblats i allunyats de la capgalera
perqué puguin ser municipis indcpcndems;
un d’aquests ambits, fins i tot, ha mantingut
la demanda de separacié fins fa molt poc
temps. Obviament, les técniques empra-
des no mostren la dependéncia funcional
dels dos nuclis respecte a Cuevas, malgrat
que ¢l complex Palomares-Villaricos (de
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12 a 15 quilometres de Cuevas) tingui més
poblacio que 58 dels 102 municipis d’Al-
meria; i que el complex Guazamara-Los
Guiraos estigui entre 17 i 21 quilometres
de Cuevas i tingui més poblacié que 52
dels 102 municipis de la provincia. Sens
dubte, si aquests dos nuclis de Cuevas
haguessin pesat independentment, Cue-
vas hauria aparegut encara més solida-
ment com a centre indiscutible de rela-
cions d’ambit diari.

En quart lloc, des de certes optiques,
suposadament pragmatiques, que prete-
nien de minimitzar el nombre de comar-
ques per mor d’un estalvi pressupostari, es
podria pensar que fins i tot a la vista del
que hem comentat abans, el problema de
la inadequada adscripcié de Cuevas en el
projecte es podria resoldre simplement
incorporant-lo a "ambit de Vera. Pero si
aquesta idea es pogués considerar, aquest
és el moment d’indicar que, ara com ara,
aquesta opcié féra inadequada i podria
portar Conscqﬂéncics negativcs a 13 Zzona.
Aquest projecte de comarcalitzacié par-
teix de la necessitat d’establir unitats terri-
torials polivalents que, entre altres fun-
cions, constitueixin la base de la politica
de desenvolupament a I’espai andalus. Per
a aixo caldria haver fet una comarcalitza-
cié que tingués en compte quines son les
realitats i les perspectives economiques
dels diferents ambits, amb el fi d’agrupar-
los en entitats homogeénies i funcionals. A
’ambit de la Cuenca de Verai el corredor
de Pulpi-Guazamara hi ha dos grups de
municipis amb realitats economiques i
perspectives diferents. Per un canto hi ha
Mojicar, Vera, Garrucha i parcialment
Turre, que es fonamenten cada vegada
més solidament sobre el sector terciari
(turisme i derivats, basicament). Aquests
municipis han jugat fort per un futur
d’aquesta mena, de manera que el seu sol
urbanitzable aprovat ocupa la major part
de la superficie dels tres litorals. Per I'altre
canto, Cuevas, Pulpi, Antas i Los Gallar-
dos estan solidament centrats en I'activitat
agraria i han jugat fort per un futur que hi
estigui basat. Totaixd implica conseqiién-
cies d’interes real per a la comarcalitzacio
que no s’han tingut en compte en el pro-
jecte. No ésirrellevant, per exemple, quea
nivell d’economia de base Antas estigui
solidament vinculat a Cuevas (fondes,
magatzems, etc.). lIgualment, aquesta
divergéncia vocacional constitueix en
principi una font de conflicte potencial
entre els dos grups de municipis: tant I'agri-

cultura com el turisme estan férriament
limitats per I’escassa disponibilitat d’aigua
alazona. Tal com estan les coses, no es pot
pensar que hi hagi harmonia entre els dos
recursos, encara que I’aigua es repartis de
la manera més equitativa possible. Aques-
ta afirmacié no és gratuita perque, avui,
aquesta tensié és un fet sdlidament desen-
volupat entre els habitants dels municipis
més poblats (Cuevas i Vera). Aquesta «ri-
valitat» arrenca del passat i ha anat crei-
xent amb el pas del temps, sobretot quan
s’esdevingué la decadéncia minera de
Cuevas (que als anys vint arriba a superar
els 28 000 habitants). Des d’aleshores els
dos nuclis s’estan recuperant lentament en
un marc de concurréncia espacial (pugna
pels jutjats, pel mercat, etc.). El temadela
tensio sociogeografica potencial 1 real
d’aquesta zona mereix per ell mateix un
estudi a part. Aqui n’hi ha prou de dir que
aquesta qliestié és totalment real i que es
troba a flor de pell, sobretot entre els cue-
vans, que esperaven de rescabalar-se de les
seves tltimes «derrotes» aprofitant ’aigua
del panta en construccié. En qualsevol
cas, avui és irrellevant la proporcié de cue-
vans que no s’oposin amb émfasi a la inte-
graci6 del seu municipi a I'orbita de Vera.
En certes qiiestions sembla adequat que el
futur de la zona passi per I’harmonitzacio
d’aquests almerienses, perd la forma
d’aconseguir-ho demana temps i un cert
«tacte» de part de I’Administracio.

En un altre camps, i amb diferéncia,
Cuevas té el major desplegament indus-
trial de la zona i manté el plantejament
d’ampliar aquesta activitat tant com es
pugui. En aquest sentit hi ha una via de
dialeg amb Antas, els regidors del qual
prefereixen I'adscripcié a Cuevas en lloc
de Vera, per tal de fomentar una possible
zona industrial en terrenys intermedis de
la CN 340. Pel seu cantd, Cuevas té una
considerable extensié litoral al llarg d’una
franja que té gairebé del tot en comi amb
Pulpi. En tots dos casos hi ha la voluntat
de primar el medi agrari sobre el turistic,
sobretot perqué I'agricultura primerenca
implica un major nombre de llocs de tre-
ball, alhora que un grau de control supe-
rior sobre I"activitat local. Cap dels dos
municipis no ha rebutjat I'opci6 turistica,
perd la basen en un desenvolupament bas-
tant limitat, tant zonalment com en la seva
tipologia, amb la qual cosa difereixen de la
massificacié d’aquest fenomen als munici-
pis de més al sud. Pel que faal’agricultura,
cal indicar aqui que el projecte de comar-

calitzacié assenyala que les comarques
agraries del Ministeri d’Agricultura cons-
titueixen un ambit apropiat per a basar la
politica economica andalusa. En aquest
sentit, la comarca agricola del Bajo
Almanzora inclou els ambits relacionals
de base diaria de Vera 1 Huércal-Overa,
amb I’excepcié de I'allunyadissima Car-
boneras (que gairebé sense base real apa-
reix inclosa a I'ambit de Vera). La realitat
actual ha fet que aquesta comarca agricola
estigui ja mal definida: al seu interior hiha
basicament dues comarques diferenciades
plenament en la seva realitat i les seves
perspectives. L’una, interior, amb alts
rendiments en fruiterars (citrics, presse-
guers) i hortalisses com el tomaquet. L'al-
tra, més cenyida al litoral, ha comengat a
expansionar-se els darrers anys a base de
conreus sota plastic.

Finalment, I'informe aprovat per la
Corporacié de Cuevas del Almanzora
acaba amb dues opinions alternatives per-
que en els cas que no es consideri la pri-
mera si que es tingui en compte la segona.
En sintesi: «Primera opinion: existen
razones de fondo como para rechazar toda
la “Propuesta de Comarcalizacion” en su

‘conjunto, por entender que el estudio en

que se basa es insuficiente»,iqueels objec-
tius proposats no s’assolirien ni totalment
ni parcialment. La «segunda opinion: si,
en cualquier caso, la Junta de Andalucia
estimase oportuno seguir adelante con esta
propuesta de comarcalizacion, esta Corpo-
racion Municipal estima que el municipio
de Cuevas del Almanzora deberia ser
excluido del ambito funcional de Huércal-
Overa (...) ya que, por un lamentable
error, Cuevas no ha sido encajado donde le
corresponderia segiin esta metogologia, és
decir, en el ambito funcional de base diaria
propio de Cuevas del Almanzora, y que se
analice la posibilidad de incluir en el pro-
puesto ambito funcional de Cuevas a los
municipios de Antasy Pulpi».

Diego Compdn Vazquez
Departament de Geografia
(Analisi Geografica Regional),
Universitat de Granada
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BARCELONA, VIII-IX 1886

PAISOS MEDITERRANIS ~ PAISES MEDITERRANEQS
PAYS MEDITERRANEENS~MEDITERRANEAN COUNTRIES

El Congrés Internacional sobre els Paisos Mediterranis que la Unié Geo-
grafica Internacional convoca després del de Paris de 1984 i abans del de
Sidney de 1988 se celebrara a Barcelona la primera setmana de setembre
del 1986, organitzat per la Seccié de Geografia de la Universitat de Barcelona.

Abans, la darrera setmana d’agost, se celebraran les 45 reunions de les
comissions, grups de treball i grups d’estudi de la U.G.I. a diverses ciutats
espanyoles. Durant la Sessio Principal de Barcelona, a més dels temes
generals i de Paisos Mediterranis, seran tractats temes d’América Llatina.

La segona setmana de setembre sera dedicada a realitzar diverses excursions.

Secretaria: Inscripcions:
Seccio de Geografia UNICONGRES
Facultat de Geografia i Historia Calvet 65

Universitat de Barcelona 08021 Barcelona
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